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Annotation. Countering the financing of extremism and terror-
ism in the system of ensuring Russia's economic security is an 
essential part of state financial control and financial monitoring, 
which is so necessary for the country at the stage of its mod-
ernization and overcoming the financial and economic crisis. 

Аннотация. Противодействие финансированию экстремиз-
ма и терроризма в системе обеспечения экономической 
безопасности России является важнейшей частью госу-
дарственного финансового контроля и финансового мони-
торинга, что так необходимо стране на этапе ее модерни-
зации и выхода из финансово-экономического кризиса. 

Key words: organizational and management mechanism, ex-
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Ключевые слова: организационно-управленческий меха-
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терроризма, оценка и анализ угроз 

 
 
В связи со снижением мировых цен на 

нефть, падением курса рубля, ростом инфля-
ции и экономическими санкциями со стороны 
стран Запада в 2018 году российская эконо-
мика становится все более нестабильной. Рост 
финансовых потерь обуславливает особую 
значимость формирования системы учета фи-
нансовых потоков и укрепления системы госу-
дарственного финансового контроля. 

Экономическая безопасность — это общее 
состояние экономики, которое обеспечивает 
необходимый уровень социального, политиче-
ского и оборонного существования и прогрес-
сивного развития Российской Федерации, не-
уязвимость и независимость ее экономических 
интересов по отношению к возможным внеш-
ним и внутренним угрозам и воздействиям [1]. 

Одним из главных элементов экономиче-
ской безопасности современной России — это 

финансовая безопасность. В связи с этим, 
важнейшей частью финансовой безопасности 
является система финансового мониторинга, 
имеющая целью контроль оборота денежных 
средств, осуществляемый для противодейст-
вия незаконным финансовым операциям, от-
мыванию «грязных» денег и финансированию 
преступных, в частности, террористических 
организаций. Обеспечение финансовой безо-
пасности государства является важной зада-
чей для многих стран, особенно в условиях 
финансового кризиса. 

Защищенности финансовой системы го-
сударства постоянно угрожают растущие 
объемы легализации (отмывания) преступ-
ных доходов и финансирования терроризма  
и экстремизма. 

Экстремизм представляет прямую угрозу 
конституционному строю, разрушает целост-
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ность и безопасность страны, подрывает идеи 
равноправия людей независимо от их соци-
альной, политической, расовой, национальной 
и религиозной принадлежности. Деструктив-
ные процессы, происходящие как в мире в 
целом, так и на территории России, возникая 
в форме экстремистских деяний, в случае не-
достаточного реагирования трансформируют-
ся в наиболее опасную форму — преступное 
действие террористического характера. По-
этому решение проблем выявления и доку-
ментирования источников финансирования 
экстремизма, экстремистской деятельности — 
одна из приоритетных задач компетентных 
государственных органов. 

Для борьбы с этой угрозой в механизме 
обеспечения финансового контроля были соз-
даны органы и институты финансового мони-
торинга, основным из которых является Рос-
финмониторинг. Одновременно с этим была 
разработана система мер как законодательного, 
так и организационного характера по борьбе с 
отмыванием «грязных» денег, направленных 
на исключение возможности распоряжаться 
преступно полученными доходами. 

Росфинмониторинг осуществляет сбор, 
обработку и анализ информации об операциях 
с денежными средствами или иным имущест-
вом, подлежащих контролю в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и 
принимает меры по противодействию легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем и финансированию терро-
ризма. При наличии оснований, свидетельст-
вующих о связи таких операций с легализаци-
ей (отмыванием) доходов, полученных пре-
ступным путем, или финансированием терро-
ризма, информация об этом и необходимые 
сопроводительные материалы направляются в 
правоохранительные органы в соответствии с 
их компетенцией. Деятельность Росфинмони-
торинга и других государственных органов и 
организаций, участвующих в противодейст-
вии легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма, регулируется Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным зако-
ном от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О проти-
водействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма», другими федеральными 

законами, актами Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Феде-
рации, нормативными актами Министерства 
финансов Российской Федерации и Централь-
ного банка Российской Федерации. 

Система органов противодействия легали-
зации противозаконных доходов и финанси-
рованию терроризма в Российской федерации 
заключается в двух ключевых подсистемах, 
различающихся согласно своей субъектной 
формуле и решаемым задачам: правоохрани-
тельный блок и финансовый мониторинг. При 
этом финансовый мониторинг возможно в 
собственную очередь дифференцировать на 
два значения: первичный финансовый мони-
торинг и государственный финансовый мони-
торинг [2]. Основными субъектами первично-
го финансового мониторинга являются орга-
низации, осуществляющие операции с денеж-
ными средствами или иным имуществом,  
и иные определенные законодательством ли-
ца, в чьи обязанности входит, в частности, 
надлежащая проверка клиентов, выявление 
подозрительных операций и представление 
соответствующей информации уполномочен-
ному органу. Государственный финансовый 
мониторинг осуществляется, прежде всего, 
специально созданным уполномоченным ор-
ганом, обеспечивающим контроль за финан-
совыми операциями на основании информа-
ции, получаемой им от субъектов первичного 
финансового мониторинга, проверку этой ин-
формации и, при наличии достаточных осно-
ваний, передачу информации и материалов 
правоохранительным органам. 

Национальная система противодействия ле-
гализации преступных доходов и финансирова-
нию терроризма, необходимость наличия кото-
рой порой подвергается сомнению со стороны 
отдельных экспертов, является сегодня очевид-
ной потребностью времени. И дело не только в 
существующих международных стандартах, 
которые Россия как член международного со-
общества должна выполнять. Система способ-
ствует повышению прозрачности и безопасно-
сти национальной финансовой системы, улуч-
шению инвестиционного климата и обеспече-
нию макроэкономической стабильности, в том 
числе путем снижения уровня угроз и рисков 
легализации преступных доходов и финансиро-
вания терроризма, что так необходимо стране 
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на этапе ее модернизации и выхода из финансо-
во-экономического кризиса. 

В связи с этим одним из приоритетных 
направлений деятельности Федеральной служ-
бы по финансовому мониторингу (Росфинмо-
ниторинга) является выработка действенных 
мер по созданию механизмов контроля за 
бюджетными средствами, направляемыми на 
развитие и модернизацию экономики страны, 
а также на преодоление негативного воздей-
ствия на нее мирового финансового кризиса. 

Это направление включает в себя: 
 контроль за расходованием средств, вы-
деляемых на национальные (государст-
венные) проекты, федеральные целевые 
и государственные программы, под-
держку системообразующих отраслей и 
предприятий промышленности, кредит-
но-банковской системы России, а также 
на проекты и программы, играющие 
значительную роль для положения и 
престижа Российской Федерации на 
международной арене, такие как подго-
товка и проведение зимних Олимпий-
ских и Паралимпийских игр 2014 года в 
Сочи, саммита государств Азиатско-
Тихоокеанского региона во Владиво-
стоке «АТЭС-2012», Всемирной летней 
универсиады в г. Казани в 2013 году; 

 противодействие преступлениям в 
бюджето- и градообразующих сферах 
экономики, обеспечивающих продо-
вольственную, энергетическую и сырь-
евую безопасность, таких как сельское 
хозяйство, лесопромышленный, рыбо-
хозяйственный комплекс и др.; 

 профилактику негативных явлений в 
национальной экономике и кредитно-
банковской сфере, связанных с выводом 
в теневой оборот денежных средств  
в крупном объеме, в том числе путем 
обналичивания, и выводом капиталов 
за рубеж; 

 противодействие коррупции, финанси-
рованию терроризма и незаконному 
обороту наркотиков. 

Ключевым фактором этой работы является 
тесное взаимодействие Росфинмониторинга с 
правоохранительными, надзорными, судебны-
ми и другими органами государственной вла-
сти, а также организациями частного сектора. 

Президентом РФ регулярно ставятся зада-
чи по проработке отдельных вопросов финан-
совой безопасности страны. В своем обраще-
нии к Федеральному Собранию 12 декабря 
2014 года Владимир Путин поручил Росфин-
мониторингу совместно с Министерством обо-
роны разработать систему жёсткого, действен-
ного контроля за использованием средств гос-
оборонзаказа, действующей по всей цепочке 
поставщиков, и усилить ответственность ис-
полнителей гособоронзаказа за целевое расхо-
дование каждого бюджетного рубля. 

Отмывание преступных доходов искажает 
истинную картину финансовой системы стра-
ны. При этом «способы отмывания доходов, 
полученных преступным путем, весьма раз-
нообразны и могут охватывать весь спектр 
возможных хозяйственных операций с денеж-
ными средствами или иным имуществом. Все 
это является серьезным препятствием для ры-
ночных преобразований, которые осуществ-
ляются во всех секторах общественной жизни, 
и нарушает функционирование экономики и 
основных экономических институтов, а также 
является угрозой потери контроля над финан-
совой системой страны. 

Повышенная опасность отмывания пре-
ступных доходов для общества определяется 
не только прямой связью с деятельностью 
преступных, в том числе террористических, 
организаций, но и тем, что данная деятель-
ность имеет ярко выраженный международ-
ный характер. Масштабы отмывания пре-
ступных доходов настолько существенны, что 
связные с ними преступления могут стать 
причиной финансовых и экономических по-
трясений для любого государства мира, а 
ущерб от финансирования терроризма исчис-
ляется как материальными убытками, так и 
потерей человеческих жизней. Неэффективная 
борьба с отмыванием денежных средств сти-
мулирует преступность, принося этим огром-
ный вред отдельным людям, обществу, госу-
дарству и мировому сообществу в целом [3]. 

Как правило, при извлечении незаконных 
доходов между получением денежных 
средств и началом их легализации имеется 
временной интервал. Причины его возникно-
вения могут быть различны: необходимость 
сбора наличных денег, перевод безналичных 
средств из банка в банк через счета различных 
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компаний, в том числе и специально для та-
ких целей созданных, чтобы усложнить поиск 
истинных источников получения средств,  
и хранение средств в ожидании более выгод-
ных экономических условий [4, 5]. В каждом 
из случаев денежные средства на некоторое 
время или навсегда выходят из экономическо-
го оборота государства, подрывая финансовую 
систему страны. Значительный отток денеж-
ных средств замедляет товарооборот в стране, 
зачастую ухудшается финансовое положение 
предприятий, поскольку нет поступлений обо-
ротных средств, которые в свою очередь за-
держивают выплату заработной платы и сни-
жают объем выпуска продукции. Возникает 
необходимость проведения эмиссии денег, 
что, в свою очередь, влечет развитие и нарас-
тание инфляционных процессов. Так же очень 
часть доходы, полученные преступным путем 
выводятся заграницу, особенно привлекатель-
ными являются оффшорные зоны, предостав-
ляющие налоговые льготы и руководствую-
щиеся принципом конфиденциальности. В та-
ком случае денежные средства покидают стра-
ну и это имеет негативные последствия [6]. 

На фоне ухудшения инвестиционного кли-
мата значительно сокращается приток ино-
странных средств. Государство не в состоянии 
прогнозировать, контролировать и собирать 
налоги в полном объеме, что негативно сказы-
вается на пополняемости бюджета и на его 
распределении в дальнейшем. Появляются до-
полнительные условия для усиления инфляци-
онных процессов. Эти обстоятельства делают 
любые инвестиции в этой стране нерентабель-
ными, инфляция обесценит любую прибыль до 
ее появления. Все это способствует росту ин-
фляции, создает неблагоприятный инвестици-
онный климат, что тормозит экономическое, 
техническое и научное развитие страны. 

Система финансового мониторинга явля-
ется одной из самых важных составляющих 
экономической безопасности страны. Благо-
даря хорошо организованной системе проти-
водействия отмыванию доходов, полученных 
преступным путем, пресекается большое ко-
личество преступлений, способных нанести 
существенный ущерб экономике страны [7]. 
Помимо этого Росфинмониторинг проводит 
регулярный мониторинг проводимых опера-
ций с денежными средствами и иным имуще-

ством и выявляет потенциально рисковые 
операции, проводит работу по противодейст-
вию хищению бюджетных средств и разрабаты-
вает механизм повышения эффективности бюд-
жетных расходов, обеспечивает прозрачность 
на валютном рынке и пресекает спекуляции на 
нем. Благодаря действиям органов и институтов 
финансового мониторинга снижается отток ка-
питалов за рубеж, проводится мониторинг фи-
нансовых потоков от оборота наркотиков. 

По результатам финансовых расследований 
производятся доначисления налогов, приоста-
навливается и пресекается деятельность тене-
вых площадок, обеспечивается возмещение 
государству. Вследствие функционирования 
системы финансового мониторинга в стране 
сокращаются объемы сомнительных операций 
и обналичивания. Таким образом, система фи-
нансового мониторинга решает множество 
важных задач в области обеспечения экономи-
ческой безопасности страны. 
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Annotation. The article analyzes the state of tax crime over the 
past four years. It is concluded that the current situation is a 
threat to economic security. Today, the definition of the areas of 
activity most susceptible to tax crimes is of great importance. 
This will allow to develop an adequate set of measures to 
counter tax crimes. 

Аннотация. В статье проведен анализ состояния налого-
вой преступности за последние четыре года. Сделан 
вывод, что существующая ситуация представляют угрозу 
экономической безопасности. Сегодня большое значение 
имеет определение сфер деятельности, наиболее под-
верженных налоговым преступлениям. Это позволит 
разработать адекватный комплекса мер по противодей-
ствию налоговым преступлениям. 
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Экономическая безопасность традиционно 

рассматривается как важнейшая, качественная 
характеристика экономической системы, ко-
торая определяет ее способность поддержи-
вать нормальные условия жизнедеятельности 
населения, устойчивое обеспечение ресурса-
ми развитие народного хозяйства, а также 
последовательную реализацию национально-
государственных интересов. Экономическая 
безопасность является гарантией независимо-
сти страны, условием стабильности и эффек-
тивности жизнедеятельности общества. 

Государство максимально заинтересовано 
в том, чтоб в бюджет поступало как можно 
больше налоговых доходов. В связи с этим 

возникает понятие «налоговая безопасность». 
Налоговая безопасность является составляю-
щей финансовой безопасности, и, в свою оче-
редь, является подвидом экономической безо-
пасности. 

Налоговая безопасность — состояние за-
щищенности налоговой системы от воздейст-
вия внешних и внутренних угроз. Так как на-
логовая система тесно связана с внутренними 
процессами в стране, то воздействие внутрен-
них факторов больше всего оказывает влия-
ние на ее безопасность. В связи с этим необ-
ходимо рассмотреть воздействие такого внут-
реннего фактора как налоговая преступность. 
Налоги, сборы и государство неразрывно связаны 
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на всем протяжении становления государст-
венности. Поэтому роль налоговой системы 
занимает одну из основных позиций в обеспе-
чении деятельности государства. 

Функции налогов также условно можно 
расставить по иерархической лестнице, ведь в 
любом государстве с древнейших времен 
фискальная функция налогообложения явля-
ется основой государственного бюджета. 

Итак, в соответствии со статьей 8 Налого-
вого кодекса Российской Федерации (далее — 
НК РФ), налог — обязательный, индивиду-
ально безвозмездный платеж, взимаемый с 
организаций и физических лиц в форме отчуж-
дения, принадлежащих им на праве собствен-
ности, хозяйственного ведения или оператив-
ного управления денежных средств в целях 
финансового обеспечения деятельности госу-
дарства и (или) муниципальных образований. 

Так же существуют сборы, которые в обя-
зательном порядке взимаются с физических 
лиц и организаций, однако, уплата которых 
обеспечивает предоставление им определен-
ных прав, разрешений уполномоченными на 
то органами и должностными лицами. На 
обеспечение функционирования пенсионной 
системы, обязательного социального страхо-
вания на случай временной нетрудоспособно-
сти и в связи с материнством, обязательного 
медицинского страхования, государство взи-
мает страховые взносы. 

Исходя из данных определений, можно 
вывести функции системы налогообложения. 
Основная и самая древняя функция — фис-
кальная. Она обеспечивает наполняемость 
государственного бюджета за счет установ-
ленных налогов. Данную функцию реализуют 
ФНС России, а также правоохранительные 
органы. От успешности выполнения данной 
функции зависит эффективность дальнейшей 
деятельности государства. 

Особую роль играет регулирующая функ-
ция системы налогообложения. Причем в ус-
ловиях кризиса, она приобретает большую 
значимость. Посредством данной функции 
осуществляется перераспределение налого-
вых поступлений, тем самым государство мо-
жет активно регулировать экономические и 
социальные процессы. Для реализации дан-

ных целей существуют определенные налого-
вые инструменты такие как: 

1) изменения налоговой ставки; 
2) сокращение окладной суммы — в соот-

ветствии со статьей 56 НК РФ полное осво-
бождение от уплаты налога на определенный 
период, также это можно назвать налоговыми 
каникулами; 

3) инвестиционный налоговый кредит — в 
соответствии со статьей 66 НК РФ представ-
ляет собой такое изменение срока уплаты на-
лога, при котором организациям предоставля-
ется возможность в течение определенного 
срока и в определенных пределах уменьшать 
свои платежи по налогу с последующей по-
этапной уплатой суммы кредита и начислен-
ных процентов; 

4) зачет или возврат сумм необоснованно 
уплаченных налогов; возможно регулирова-
ние доходов различных групп населения; 

5) налоговое изъятие — выведение из-под 
налогообложения отдельных видов доходов, 
предметов, товаров или услуг. 

Распределительная функция необходима 
для перераспределения поступивших в бюд-
жет налоговых поступлений. С помощью нее 
государство имеет возможность регулировать 
социальное неравенство. То есть, направлять 
денежные средства на поддержку социально 
незащищенных слоев общества. В данном 
случае можно выделить подфункции: 

1) стимулирующая — государство путем 
применения налоговых льгот, способствует раз-
витию каких-либо экономических процессов; 

2) дестимулирующая — государство, пу-
тем увеличения налогового бремя, создает 
препятствия для развития каких-либо отрас-
лей экономической сферы. 

Последняя функция — контрольная. Она 
заключается в том, что государство с помо-
щью уполномоченных органов осуществляет 
контроль за своевременностью и полнотой 
уплаты денежных средств в бюджет по нало-
говым обязательствам. Нельзя умалять значе-
ние данной функции, так как в связи со сло-
жившейся экономической ситуацией, множе-
ство организаций совершает различные нало-
говые правонарушения, которые необходимо 
пресекать и самое главное — возмещать при-
чиненный государству ущерб. 
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Рис. 1. Структура налоговых поступлений  
в консолидированный бюджет РФ за 2017 г. 

 
 
На рис. 1 проиллюстрирована структура 

налоговых поступлений в консолидированный 
бюджет РФ за 2017 год. В общем, в 2017 году 
поступило 15 874 517 472 тыс. руб., что на 
13,35% больше, чем в 2016 году. Прежде чем 
рассмотреть влияние налоговых преступлений 
на экономическую безопасность, необходимо 
разобраться в понятиях «преступление» и 
«налоговое правонарушение». 

Понятие «преступление» законодательно 
закреплено в ст. 14 Уголовного Кодекса Рос-
сийской Федерации (далее УК РФ) — винов-
но совершенное общественно опасное деяние, 
запрещенное уголовным законодательством 
под угрозой наказания1. В ст. 106 НК РФ рас-
крывается понятие «налоговое правонаруше-
ние» — виновно совершенное противоправ-
ное деяние налогоплательщика, плательщика 
страховых взносов, налогового агента и иных 
лиц, за которое установлена ответственность2. 
Причем противоправное деяние в этой статье 
означает нарушение законодательства о нало-
гах и сборах [1, 2]. 

Необходимо разграничить эти два поня-
тия. По своей сути преступление имеет все 
признаки правонарушения, то есть они относятся 
друг к другу как частное к общему. Налоговое 

преступление и налоговое правонарушение об-
ладают всеми признаками правонарушения, 
однако у налоговых преступлений есть ряд 
отличительных черт. 

Первой отличительной особенностью явля-
ется общественная опасность. Налоговое пра-
вонарушение не обладает данным признаком, в 
отличие от налогового преступления. В связи с 
этим существует отличие в реализации мер 
воздействия на налогоплательщика: при со-
вершении налогового преступления — наказа-
ние, при совершении налогового правонару-
шения — санкция. Также различия присутст-
вуют и в субъективном составе: наказание за 
налоговое преступление применяется в отно-
шении физических лиц, а санкция за налоговое 
правонарушение может налагаться, как и на 
физическое лицо, так и на юридическое лицо. 
Причем в соответствии с п. 4 ст. 108 НК РФ 
при совершении налогового правонарушения 
санкция может налагаться и на организацию, и 
на ее ответственное должностное лицо одно-
временно при наличии соответствующих осно-
ваний. Таким образом, под налоговым престу-
плением понимается — виновно совершенное 
общественно опасное деяние в сфере налого-
обложения, запрещенное УК РФ. 
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В НК РФ и УК РФ приведен исчерпываю-
щий перечень способов совершения налоговых 
правонарушений и преступлений. В частности, 
к ним относится непредоставление налого-
вой декларации и иных документов либо 
включение в такие документы заведомо лож-
ные сведения [3]. 

Под иными документами понимаются лю-
бые предусмотренные налоговым законода-
тельством документы, которые служат осно-
ванием для исчисления и уплаты налогов, 
сборов и страховых взносов: книга продаж, 
книга покупок, журнал полученных и выстав-
ленных счетов фактур и иные документы. 

При этом обязанность по предоставлению 
иных документов должна быть прописана в 
федеральном законодательстве, а в случаях 
если должностное лицо организации не вы-
полнило требования нижестоящих норматив-
но-правовых актов, то и привлечь их к уголов-
ной ответственности нельзя. 

Способы уклонения от уплаты налогов 
можно сгруппировать следующим образом: 

1) уклонение от регистрации в налоговых 
органах в качестве налогоплательщика с со-
крытием всех объектов налогообложения; 

2) сокрытие дохода (прибыли) и иных 
объектов налогообложения; 

3) искусственная самоликвидация пред-
приятия (особенно вновь образованных ком-
мерческих структур) в конце отчетного пе-
риода либо перед ожидаемой проверкой, либо 

после проведенной налоговым органом про-
верки, выявившей значительные суммы сокры-
тых от налогообложения доходов; 

4) занижение полученных доходов и за-
вышение производственных расходов; 

5) переложение налоговых обязательств на 
несуществующие юридические лица; 

6) неотражение в документах бухгалтер-
ского учета и отчетности оборота товарно-
материальных ценностей и денежных средств; 

7) отсутствие учета объектов налогообло-
жения; 

8) незаконное использование налоговых 
льгот; 

9) создание фирм «однодневок», через ко-
торые денежные средства уводятся от налого-
обложения, обналичиваются и уходят в «те-
невой оборот». 

Налоговая преступность — общественно-
опасное социально-правовое явление, вклю-
чающее в себя совокупность преступлений, 
объектом которых являются охраняемые уго-
ловным законом отношения, связанные с на-
логообложением. 

По данным статистической отчетности 
ГИАЦ МВД России в 2017 году на территории 
Российской Федерации выявлено 70 531 пре-
ступление, что на 4,7% меньше, чем в 2016 го-
ду. На рис. 2 можно проследить тенденцию  
к снижению состояния преступности в Рос-
сийской Федерации. 
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Рис. 2. Состояние преступности в Российской Федерации 
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Преступления экономической направлен-
ности также имеют тенденцию к снижению.  
В 2017 году данный вид преступлений сни-
зился на 3,4% по сравнению с 2016 годом. Из 

них налоговые преступления составляют в 
2017 году 8 654 преступлений (8,2%) [4]. На-
логовая преступность также имеет тенденцию 
к снижению. Данные предоставлены в табл. 1. 

 
Таблица 1. Состояние преступности по преступлениям экономической направленности 
 

 2017 2016 2015 2014 

Экономической направленности 105 087 108 754 112 445 107 314 

из них налоговые преступления 8 654 9 283 9 041 6 205 

 
 
Данные показатели в первую очередь свя-

заны с хорошей работой налоговых органов 
на этапе камеральных и выездных проверок. 

В целях выявления и пресечения наруше-
ний законодательства о налогах и сборах на-
логовые органы и органы внутренних дел на 
основании ст. 36 НК РФ и п. 28 ст. 13 Феде-
рального Закона от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ 
«О полиции» осуществляют взаимодействие, 
одной из форм которого является участие со-
трудники органов внутренних дел в выездных 
налоговых проверках на основании мотиви-
рованного запроса налоговых органов. Клю-
чевые правовые и организационные аспекты 
взаимодействия сотрудников органов внут-
ренних дел с налоговыми органами при про-
ведении соответствующих контрольных ме-
роприятий определены Инструкцией о поряд-
ке взаимодействия органов внутренних дел и 
налоговых органов при организации и прове-
дении выездных налоговых проверок, утвер-
жденной совместным Приказом МВД России 
№ 495 и ФНС России № ММ-7-2-347 от 
30 июня 2009 г. [5, 6]. 

Налоговые преступления являются латент-
ными, в связи с чем очень затруднительны в 
раскрытии. В связи с этим крайне сложно вы-
числить масштабы: количество преступлений, 
их структуру, а также финансовое выражение. 
Однако, с другой стороны, при совершении 
налоговых правонарушений предприниматели 
совершают большое количество хозяйствен-
ных операций с оформлением большого объе-
ма документации. Данные документы в даль-
нейшем могут быть проанализированы кон-
тролирующими органами, а факты правона-
рушений вскрыться. 

Для того чтобы понять, как влияют нало-
говые преступления на экономику Российской 
Федерации необходимо проанализировать 
основную цель деятельности организаций. 
Она заключается в получении максимальной 
прибыли при минимизации всех затрат. 
Именно стремление минимизировать затраты 
может повлечь нарушение налогового зако-
нодательства. 

Налоговые преступления крайне негатив-
но влияют на Российскую экономику. Идет 
недопоступление денежных средств в бюдже-
ты Российской Федерации, что в дальнейшем 
приводит к дефициту бюджета. 

Однако, государство — это такой меха-
низм, который всегда вернет себе то, что не 
получило. Если государство не будет получать 
доход в виде налоговых поступлений, оно бу-
дет поднимать ставки налогов, сборов, чтобы 
вернуть сумму неуплаты через налогопла-
тельщиков, которые добросовестно ведут свою 
финансово-хозяйственную деятельность. 

По мнению большинства исследователей, 
именно уклонение от уплаты налога на добав-
ленную стоимость и налога на прибыль орга-
низаций являются наиболее часто совершае-
мыми преступными посягательствами в сфере 
налогообложения. 

Борьба с налоговой преступностью сего-
дня является важной задачей экономической 
безопасности Российской Федерации. Для ее 
решения важно: 

 создание и функционирование эффек-
тивных механизмов финансового кон-
троля в сфере налогообложения, по-
средством которого осуществлялось бы 
своевременное выявление и пресечение 
преступлений и правонарушений соот-
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ветствующей категории, создавались 
условия для формирования доказатель-
ственной базы, необходимой для после-
дующего привлечения виновных лиц к 
ответственности. 

 установление более качественного и тес-
ного взаимодействия налоговых органов 
и органов внутренних дел. 
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В системе экономической безопасности 

особая роль принадлежит финансовой безо-
пасности, так как именно она может гаранти-
ровать защищенность финансово-банковской 
системе страны, а, следовательно, и финансам 
населения. В связи с тем, что звеньями фи-
нансовой безопасности являются бюджеты: 
федеральный, региональный, консолидирован-
ный, а также финансовые рынки, государст-
венный долг и платежный баланс, финансы 
корпораций и домашних хозяйств; а основ-
ными поступлениями в бюджеты являются 
налоговые, то необходимо выделить как от-
дельный вид — налоговую безопасность [1]. 

Налоговая безопасность как вид финансо-
вой безопасности представляет собой состоя-
ние налоговой системы, при которой обеспе-

чивается защищенность налоговых интересов 
государства, бизнеса, общества и личности. 

Налоговую безопасность также можно 
рассматривать в разрезе двух факторов: 

1) стабильность и устойчивость системы 
налогообложения; 

2) гражданская обязанность, выраженная  
в исполнении налогового обязательства. 

Стабильность предполагает максимальное 
поступление налогов, сборов и страховых 
взносов в соответствующие бюджеты, а устой-
чивость налоговой системы обозначает ее спо-
собность к неизменности налоговых процес-
сов, развитию и обеспечению безопасности 
населения, общества и государства от налого-
вых угроз [2, 3]. 

Однако сама по себе налоговая система — 
это инструмент воздействия государства  
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на население, главная цель которой является 
увеличение налоговых поступлений в бюд-
жет. В связи с этим большое количество 
предпринимателей пытаются уклониться от 
исполнения своих обязанностей, которые рег-
ламентируются налоговым законодательством. 
Поэтому, обеспечению налоговой безопасно-
сти уделяется особое внимание в настоящее 
время так же, как и оптимизации налогового 
администрирования. 

Проблемам влияния налоговых преступ-
лений на экономическую безопасность по-
священы работы многих авторов. Например, 
Гаухман Л.Д.1, отмечает, что общественная 
опасность налоговых преступлений заключа-
ется в причинении вреда бюджету государст-
ва в части его формирования от сбора налогов 
с юридических и физических лиц вследствие 
неуплаты налоговых платежей лицами, обя-
занными законодательством платить налоги с 
установленных объектов налогообложения. 

В свою очередь Соловьев И.Н.2, характе-
ризуя степень общественной опасности уго-
ловно-наказуемых деликтов в сфере налого-
обложения, делает вывод, что подобные пре-
ступления причиняют существенный ущерб 
налоговой, финансовой, экономической безо-
пасности государства, препятствуют плано-
вому поступлению налогов в бюджет, чем 
подрывают нормальное функционирование 
экономики, а недополучение налоговых пла-
тежей бюджетами различных уровней приво-
дит к задержкам в выплате заработной платы, 
пенсий, сворачиванию социальных программ, 
научных исследований. 

С точки зрения Краснова М.А.3, уклонение 
от уплаты налогов и сборов таит в себе серь-
езную опасность и по той причине, что в слу-
чае успешного осуществления преступного 
посягательства у виновного лица появляются 
денежные средства, имеющие фактически не-
легальное происхождение. 

Соответственно возникает потребность, 
во-первых, в сокрытии источника получения 
таких средств, а во-вторых, в использовании 
этих денежных средств в корыстных целях,  
в том числе в рамках предпринимательской 
деятельности. 

Несмотря на существование большого ко-
личества угроз, таких как искажение резуль-
татов хозяйственной деятельности, экономи-

ческих показателей; умышленное сокрытие 
доходов, в связи с этим низкий уровень соби-
раемости налогов в бюджет; расширение те-
невой экономики — как результат утечка ка-
питалов из страны за рубеж; высокий уровень 
налоговой преступности, в настоящее время 
обеспечению налоговой безопасности уделя-
ется большое внимание. Совершенствуются 
старые и разрабатываются новые формы и 
методы налогового контроля, создаются боль-
шое количество баз данных и различных ав-
томатизированных информационных систем, 
которые позволяют анализировать большое 
количество первичных документов, бухгал-
терской и налоговой отчетности разных 
контрагентов с целью выявления расхожде-
ний показателей. 

В связи с этим заметна положительная 
тенденция увеличения налоговых поступле-
ний в консолидированные бюджеты Россий-
ской Федерации. Так в 2017 году в бюджет 
налогов и сборов поступило на 12,7% больше, 
чем в 2016 году. Из них федеральных налогов 
в 2017 году поступило 88,32% от общей суммы 
поступления. Данный показатель практически 
равен аналогичному показателю за 2016 год. 
Доли региональных и местных налогов равны 
5,58% и 2,45% соответственно (табл. 1). 

Выявлением налоговых правонарушений и 
преступлений в пределах своей компетенции 
занимаются органы внутренних дел Россий-
ской Федерации, а также ФНС России путем 
проведения налогового контроля: камеральных 
налоговых проверок, выездных налоговых 
проверок, а также проверок ценообразования. 

Одной из форм налогового контроля явля-
ется проведение налоговым органом камераль-
ных проверок, которые выражаются в проверке 
налоговых деклараций, предоставляемые нало-
гоплательщиком. Начиная с 2016 года, значи-
тельно выросло количество проведенных ка-
меральных налоговых проверок. В 2016 году 
рост составил 25,2%, а в 2017 году — 39,7% 
[4, 5]. Данный рост неразрывно связан с по-
явлением автоматизированной системой кон-
троля НДС-2, а также с улучшением данной 
системы в АСК НДС-3 с 2017 года. Рост за-
метен и в количестве выявленных нарушений 
по итогам проведения камеральной проверки 
(рис. 1). 
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Таблица 1. Поступление налогов и сборов в бюджеты Российской Федерации, тыс. руб. 
 

Показатель 2017 год 2016 год 2015 год 2014 год 

Федеральные налоги 16 148 831 264 12 770 765 705 12 126 774 580 11 872 969 042 

Региональные налоги 1 020 836 790 904 499 710 853 094 332 760 397 672 

Местные налоги 448 556 871 220 608 341 217 813 315 381 118 723 

Налоги, относящиеся  
к специальным налого-
вым режимам 665 976 314 490 187 175 522 671 027 535 693 944 

Итого 18 284 201 239 14 386 060 931 13 720 353 254 13 550 179 381 
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Рис. 1. Сведения о камеральных налоговых проверках 

 

 
В 2017 году данный показатель вырос на 

33,7% относительно прошлого периода, одна-
ко, процент выявленных нарушений к общему 
количеству проверок вырос незначительно: 
всего лишь на 0,24%, что может свидетельст-
вовать о росте добросовестных налогопла-
тельщиков или о некоторых недоработках но-
вой системы контроля АСК НДС-3. 

Еще одной важной формой налогового 
контроля является проведение выездных на-
логовых проверок, как единолично налоговы-
ми органами, так и с привлечением государ-

ственных органов, например, органов внут-
ренних дел. 

По данным статистической отчетности, 
предоставленной на сайте ФНС России, на-
блюдается тенденция к снижению количества 
проведенных выездных налоговых проверок. В 
2017 году налоговыми органами было прове-
дено на 5881 или 22,5% выездных проверок 
меньше, чем в 2016 году[6]. Видна положи-
тельная тенденция роста дополнительно на-
численных платежей, несмотря на то, что в 
2017 году данный показатель уменьшился на 
11,95% по сравнению с 2016 годом (рис. 2). 
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Рис. 2. Сведения о выездных налоговых проверках 
 
 
Из данных, представленных на рис. 2, на-

блюдается спад количества проведения вы-
ездных налоговых проверок. Это связанно с 
разработкой автоматизированных информаци-
онных систем, с помощью которых налоговые 
органы стали выявлять правонарушения в ор-
ганизациях на стадии камеральных проверок. 

По данным статистической отчетности 
ФНС России видно, что задолженность по 
уплате налогов и сборов с каждым годом воз-
растает. Так в 2016 году задолженность по 
всем видам налогов выросла на 24,7% и со-
ставила 1 031 693 514 тысяч рублей. Из них 
по федеральным налогам и сборам задолжен-
ность составила762 226 695 тысяч рублей, что 
на 26,5% больше, чем в 2015 году, по регио-
нальным — 160 866 378 тысяч рублей, что на 
17,6% больше, чем в 2015 году, и по местным 
налогам — 78 176 294 тысяч рублей, что на 
29,9% больше, чем в 2015 году [6]. 

Также ФНС России выделяет задолжен-
ность возможную к взысканию и невозмож-
ную к взысканию. Возможная к взысканию 

задолженность, в которую входит недоимка 
организаций, не представляющих отчетность, 
и находящихся в процедуре банкротства, за 
2016 год составила 1 025 399 945 тысяч руб-
лей (на 24,9% больше, чем в 2015 году).  
Однако невозможная к взысканию задолжен-
ность в 2016 году уменьшилась на 5,7% по 
сравнению с 2015 годом и составила 
8 227 821 тысяч рублей [7]. 

В противодействие совершения правона-
рушений налогового законодательства преду-
сматривается налоговая, административная  
и уголовная ответственность. 

Состояние преступности можно проанали-
зировать, изучив статистику по статьям 198—
199.2 УК РФ, а также по ст. 159 УК РФ в час-
ти, касающейся незаконного возмещения 
НДС из бюджета. 

По данным ГИАЦ МВД России, представ-
ленным в таблице 2, наблюдается положитель-
ная тенденция в спаде налоговой преступно-
сти. В 2017 году выявлено на 3,2% налоговых 
преступлений меньше, чем в 2016 году. Уве-
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личилось также количество возбужденных 
уголовных дел: если в 2015 году было возбу-
ждено 81,8% уголовных дел относительно 
выявленных преступлений, то в 2017 году ко-
личество возбужденных уголовных дел уве-
личилось на 0,07% и составило 84,7%. Размер 
причиненного ущерба в 2017 году снизился на 

13,2% после значительного роста в 1,6 раза  
в 2016 году. 

Рассматривая статистику постатейно вид-
но, что больше всего совершено преступлений, 
предусмотренных статьей 199 УК РФ: 48,23% 
от общего количества выявленных преступле-
ний за 2017 год (рис. 3). 

 
Таблица 2. Состояние налоговой преступности за 2015—2017 гг. 

 
Показатели Года Ст. 198 Ст. 199 Ст. 199.1 Ст. 199.2 Ст. 159 Итого 

2017 513 1 665 210 412 652 3 452 

2016 457 1 707 470 294 639 3 567 

Количество выявлен-
ных преступлений 

2015 516 1 747 660 292 729 3 944 

2017 419 1 383 185 404 609 3 000 

2016 337 1 365 414 292 590 2 998 

Количество возбужден-
ных уголовных дел 

2015 376 1 380 592 281 655 3 284 

2017 513 1 663 210 349 543 3 278 

2016 457 1 705 496 294 531 3 483 

Совершенных в круп-
ном и особо крупном 
размерах 

2015 516 1 741 656 292 594 3 799 

2017 2 021 702 49 231 112 4 454 889 486 076 1 798 970 57 992 749 

2016 1 351 506 48 447 049 7 121 890 298 121 2 462 348 59 680 914 

Размер причиненного 
материального ущерба 

2015 1 723 133 32 600 824 4 253 326 595 935 1 963 654 41 136 872 
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Рис. 3. Состояние налоговой преступности в Российской Федерации 
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Анализ статистических данных показал, 
что хотя и наблюдается тенденция спада ко-
личества выявленных преступлений, однако, 
сумма материального ущерба с каждым годом 
растет. Причиной сложности выявления орга-
нами внутренних дел таких преступлений  
является, во-первых, их высокая латентность 
и тщательная организованность, во-вторых, 
отсутствие четкого взаимодействия с другими 
органами: ФНС России, Росфинмониторинг  
и т.д., а, в-третьих, отсутствие у ОВД систе-
матизированных баз данных. 

Для предотвращения уклонения от уплаты 
налогов предлагаются следующие пути со-
вершенствования налогового контроля: 

1) создание четкой организации взаимодей-
ствия органов внутренних дел и ФНС России; 

2) допуск сотрудников органов внутрен-
них дел к базам данных ФНС России; 

3) тщательное проведение налоговых про-
верок; 

4) создание информационной системы, ко-
торая сможет производить анализ рынка цен 
различных секторов экономики; 

5) проведение совместных лекций, семи-
наров с ФНС России с целью повышения ква-
лификации кадров органов внутренних дел. 
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2 Èâàí Íèêîëàåâè÷ Ñîëîâüåâ – äîêòîð þðèäè÷å-
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äåðàöèè 3 êëàññà (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 33 îò  
21 ÿíâàðÿ 2014 ã. 
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ðîññèéñêèé þðèñò, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð è çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöè-
îííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÍÈÓ «Âûñ-
øàÿ øêîëà ýêîíîìèêè». 
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Annotation. Businesses of all scales should hire only those 
specialists whose job makes a real value. This article argues the 
role of a financial manager in a small business. My own busi-
ness experience shows that such companiescan be competitive 
by means of assigning financial duties to another member of 
staff instead of hiring a full-time financial specialist. 

Аннотация. Предприятия всех масштабов должны нани-
мать только тех специалистов, чья работа представляет 
реальную ценность. В этой статье рассматривается роль 
финансового менеджера в малом бизнесе. Мой собст-
венный бизнес-опыт показывает, что небольшие компа-
нии могут сохранять конкурентоспособность путем пере-
распределения финансовых обязанностей среди других 
сотрудников компании вместо того, чтобы нанимать 
финансового специалиста на полный рабочий день. 

Key words: financial manager, management accounting, inter-
nal communication, work-time optimization, small business, 
remote management 

Ключевые слова: финансовый менеджер, управленче-
ский учет, внутренние коммуникации, оптимизация рабо-
чего времени, малый бизнес, дистанционное управление 

 
 
 

1. Doubts about financial manager role 

What is the job of financial manager in a 
small company? The question is important for 
directors and owners of the businessgranted that 
every member of staffmust prove his/herright to 
the salary. Talking about small companies, I im-
ply the ones with annual revenue of up to 1 mil-
lion USD, with the number of employees up to 
twenty. Indeed, what kind of benefit could such a 
companyget from amanager with financial education? 

Theoretician of finance1or a financial con-
sultant would tell you that any company needs 
financial planning, budgeting, financial control 
and comprehensive analysis of economic activity 
e t. c. The general director or the owner of a 
small company could argue that these reasonsare 
perfectfortextbooks, but they don»t work when 
the financial managerasks for a salary as high as 
the chief executive officer [1, 2]. 

Both theoreticians and practitioners are right. 
The question, in my opinion, should be postedin 

the following manner: whether a small company 
needs a full-time specialist for the abovemen-
tionedtasks orit is more efficient toreassign them 
to another manager within the same company. If 
Iassume that a small company does not need 
afull-time financial specialist, thenI should find 
howthe assignee should organize his/her per-
formance to fulfill all the duties on time, espe-
cially when this manager sits far away from the 
company»s main production site. 

These are the main questions of this article. 
Solutions can be numerous, and I don’t offer the uni-
versal method. The findings outlined below are 
proved by my own successful experience of running 
a small production business in Krasnodar region of 
Russia that was sold by me in summer 2017. 

First of all, my experience shows that a small 
company can do without a full-time specialist 
engaged only in financial matters. Otherwise, a 
huge number of my clients and competitors — 
small and medium-sized firms operating without 
a financial manager or financial department, sim-
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ply would not survive. However, they do exist, 
make aprofitfor their owners and sometimes su-
persede largercompetitorswho have huge finan-
cial departments. 

Another question is how effective these com-
panies are and whether a financial manager could 
add them more value justifying his salary. It all 
depends on the goals of an organization, me-
dium-term and long-term[3]. Too many small 
businesses feel comfortable, taking a small niche 
of the market and focusing all efforts to maintain 
their place in this niche. They don»t have the 
ambition toconquer another niche or to expand 
the current one, they do not have resources for a 
huge jump in the technology of production of 
goods and services, so their competitive advantage 
depends very little on the quality of their financial 
management. Obviously, hiring a financial spe-
cialist for them would be a waste of money. 

At the sametime, there are a few small com-
panies who havethe ambition to grow up to an 
average size or even larger, while not adopting 
new shareholders and not taking huge loans. The 
management of such an extraordinary company 
chooses an unusual path of innovative develop-
ment with a rigid management structure, where 
every unit has a variety of different duties. 

So, the question of «whether assign or not the 
financial functions to the non-financial manager» 
is not crucial for them, but instead there is a mat-
ter of choice of the most suitable candidate for 
such assignment. 

2. Substantial and concise primary reports — 
the basis for time-saving 

Whoever is the winner in financial duties as-
signment case, this manager will have to split the 
working time between normal duties and finan-
cial duties. Thus, it appears that at least half of 
his/her efficiency willdepend on the time saved 
on paperwork so thatthe system of primary man-
agement accounting should get only the data 
relevantto financial decision making. That means 
the reports should be very concise, minimizing-
their further processing. That is why the design of 
primary reporting system and its regular updat-
earethefunctionsthat financial managercannotre-
assign to someone else. Howmany reports should 
bein the primary reporting system? In my experi-
ence, for a financial manager of a small produc-
tion firm it»s enough to receive three daily re-
ports: production report, sales report and bank 
statement for the previous day (plus cash move-

ment report, if there are cash sales and cash ex-
penditures). For example, in mybusiness, the pro-
duction report being received by the financial man-
ager every morning looked like that (see Table 1). 

Sure, we had much more than 2 products in 
production, that»s why this example is a bit sim-
plified showing only product 1 and product n. 
But this report enabled the financial manager to 
see the movements in inventories of goods and 
raw materials and at the same time to analyze the 
reasons for deviations from the production plan, 
watching the idle time. That is why the figures 
are shown here with the historical data from the 
start of the reported month. 

Primary sales report was a very simple 
spreadsheet with the name of the client, name of 
the product, quantity, price and total amount. 
Based on these two primary reports and using the 
data from bank statement the financial manager 
was producing2 aggregated reports that are get-
ting closer from physical production/delivery 
figures to financial management: raw materials» 
report and clients» report. 

ere is my raw materials’ report, also simpli-
fied as we had a much wider variety of materials 
needed for production. The main purpose of this 
report was to calculate precisely the date of order 
and the size of the order of every type of raw ma-
terials to set up the production in «just-in-time» 
(JIT) mode. Most figures in this spreadsheet were 
calculated automatically, I only had to enter fig-
ures of production volume (in the upper margin) 
and the amounts of materials received/ordered 
from primary production report. This spreadsheet 
was also a good instrument for controlling the 
monthly plan of production and norms of materi-
als» usage (see Table 2). 

The second aggregated statement — clients» 
report prepared by the financial manager helped 
to control the sales/revenues plan for the month 
and the accuracy of clients» payments. It looked 
almost like a primary sales report but columns 
6,7,8,9 were added and all the previous months» 
results were seen with the breakdown of products 
and average prices. As the pricing policy of the 
company was flexible, this report was a good 
instrument for comparing budgeted and actual 
average prices per product and weighted average 
price for different months. The data for columns 
1,2,3,4,5 was simply copied from the primary 
sales report. The information on clients» payment 
discipline and amount of overdue debts from this 
statement were then processed in the debtors» 
report (see table 3). 
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Table 1.  Production report as at 15 June 2017 

       Openingbalance (packs)    

          190 0 190           

Date Production(packs) Sales(packs) Closingbalance(packs) Rawmaterialsreceipt(tons) Workschedule Idletime 

  Product1 Product n Product1 Product n Product1 Product n Quantity Type Hours Type Hours Reason 

01.06.17     190 0    idle 8 nosand 

02.06.17     190 0    idle 8 nosand 

05.06.17     190 0    idle 8 nosand 

06.06.17         190 0       idle 8 nosand 

07.06.17         190 0 25 cement 2 receiptofcement 6 nosand 

08.06.17     190 0     8 nosand 

09.06.17     190 0     8 nosand 

10.06.17     190 0     8 nosand 

11.06.17 110 250   300 250 26 sand 8 work   

12.06.17 300    600 250   8 work   

13.06.17     600 250   8 work   

14.06.17     300 250 300 0     8 work     

  410 250 300 250 600 0 51   34   62   

      1050       

      Closingbalance (packs)      
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Table 2. Raw materials» report as at 5 June 2017 

Material, units Balance at 1st 
day of month 

Need Surplus/ 
shortage 

Materials-
ondelivery 

Materia- 
lsreceived 

Need- 
tobuy 

Balan- 
ceasatdate

Enough-
forpacks 

Inproduc
tiondays 

Enddate Delivery 
start 

Dayofor-
der 

             
Cement, tons 13,10 3,98 9,13     -9,13 9,13 1352 3 16.май 15.май 14.май 
Whitecement, tons 0,00 0,00 0,00   0,00 0,00 0     
Sand, tons 8,20 8,44 -0,24 -2,35 27,00 -24,41 24,41 1395 3 16.май 15.май 14.май 
Fiber, kg 25,000 0 25,0   -25,00 25,00 500 1    
SlackLime, kg 35,00 0,00 35   -35,00 35,00 18 0 12.сен 31.авг 29.авг 
Limepowder, kg 7880,00 0,00 7880     -7 880 7880,00 3940 10 01.июл 30.июн 29.июн 
Lime powder2, kg 3729,00 0,00 3729     -3 729,00 3729,00 877         
Starpol, kg 21,68 0,00 22   -21,68 21,68 2168     
Meilose-70, kg 66,85 20,75 46   125,00 -171,10 171,10 3422 9 23.июн 16.июн 15.июн 
DAIREN-6200, kg 65,05 66,25 -1   225,00 -223,80 223,80 1790 4 29.июн 22.июн 21.июн 
Calciumformiat, kg 30,15 0 30   -30,15 30,15 402     
Packuniversal 5769 0 5769     -5 769 5769 5769 14 15.июл 08.июл 08.июн 
Packgranite 9900 450 9450   -9 450 9450 9450 24 enough until the end of 2017 
Packenhanced 2989 50 2939   -2 939 2939 2939 7 enough until the end of 2017 
Packplaster 2610 0 2610   -2 610 2610 2610 7 enough until the end of 2017 
Packbasic 0 0 0     0 0 0 0       
    Plansandinventories       
  Universal Granite Enhanced Floorleveling Whiteplaster Whiteglue Decorative Mortar Basic TOTAL   
Monthlyproduction
plan 

1390 450 50       1890   

Residualplan 1390 0 0 0 0 0 0 0 0 1390   
Inventories of products as at date of report          
 190 0 0 0 0 92 150 0 67 499   
             

Production by types of products since the beginning of the month      Rate of production packs /day  
Cement mortar  Enhancedglue  Floor leveling   400 the averageforspring 2017 
packs  packs    packs       
tons 0,0 tons 1,3     tons 0,0      
Whiteplaster  Universalglue  Glueforgranite       
packs  packs    packs 450,0      
tons 0 tons 0,0     tons 11,3      
 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 1 / 2019 25 

Table 3. Clients» report as at 5 March 2017 

Client/product Dateofdelivery Volume 
(packs) 

Price- 
(RR/pack) 

Totala- 
mount(RR) 

Dateofpay- 
mentplanned 

Dateofpay- 
mentactual 

Residual- 
payment(RR) 

Average price 
per pack for 
month (RR) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Client1 granite 13.01.17 700 195,00 136 500,00 20.01.17 19.01.17   
Client1 enhanced 13.01.17 50 224,20 11 210,00 20.01.17 19.01.17   
Client1 leveling 13.01.17 50 103,25 5162,50 20.01.17 19.01.17   
TotalforJanuary  800  152 872,50 50,6% rise from the prev. month 191,09 
including:         
granite  700  136 500 195,00 average price for granite for a month 
enhanced  50  11 210 224,20 average price for enhanced for a month 
leveling  50  5163 103,25 average price for leveling for a month 
         
Client2 universal 09.02.17 750 134,99 101 242,50 23.02.17 22.02.17   
Client3 basic 09.02.17 850 126,85 107 822,50 23.02.17 28.02.17   
Client1 granite 21.02.17 650 195,00 126 750,00 28.02.17 28.02.17   
Client1 enhanced 21.02.17 100 224,20 22 420,00 28.02.17 28.02.17   
Client1 leveling 21.02.17 50 103,25 5162,50 28.02.17 28.02.17   
Client4 universal 27.02.17 300 134,99 40 497,00 09.03.17  -20 497,00  

TotalforFebruary  2700  403 894,50 164,2% rise from the prev. month 149,59 
including:         
universal  1050  141 740 134,99 average price for universal for a month 
granite  650  126 750 195,00 average price for granite for a month 
enhanced  100  22 420 224,20 average price for enhanced for a month 
leveling  50  5163 103,25 average price for leveling for a month 
basic  850  107 823 126,85 average price for basic for a month 
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At the end of eachmonth, these reportswere 

added by inventory report from the chief ac-
countant and the results of quality tests ofproducts 
and raw materials from the chief technologist. 
The inventory statement for the month served to 
reconcile the data of management reports with the 
accounting records. To tell the truth, the products» 
quality report was out of financial manager’s com-
petence, but itused to show the overspending of 
some materials and underspending of the others as 
an additional control instrument to the production 
report. In case of significant deviations, quality 
tests weresubmitted more often. 

Summarizing about 3 daily reports I should 
say just a few words about bank statement: not 
every internet-banking system can prepare auto-
matically a financial plan for a month or a week, 
even a very simple plan, considering the standard 
expenses and ranging all the payments by their 
importance. In this case (exactly as I had in my 
business) the financial manager must also build 
this «banking activity plan» by himself at least in 
Excel spreadsheet. 

Suchprimary reports system in my business 
was not like that from the very beginning — it 
was optimized during the company’s life consid-
ering the broadening of products variety, the dif-
ferent types of works and the investigations of 
«bottlenecks» of the production cycle. 

3. Optimal working day  
of a financial manager 

What work needs to be done by a financial 
manager, and what can be postponed or avoided? 
First, Ishouldremind you that we are talking 
about the manager, who has been assigned with 
the financial functions in addition to main ones, 
therefore, he/she should appreciate his/her time 
higher than amanager working onlyon finance. 
Any financial work not related directly to the im-
plementation of strategic goals should be postponed 
until it becomes vital for the company [4, 5]. 

Therefore, financial manager of a small com-
pany should start his day from spending no more 
than 15 minutes on reading 3 primary reports 
mentioned above and converting them into ag-
gregated clients» and raw materials» reports. 
Analyzing this data daily is optional, he/sheneeds 
only to monitor deviations from the planned rate 
of production and the planned sales/payments. 
All current action based on such reports is re-
duced to the order of raw materials, payment of 

the invoices and dealing with overdue debts. If 
yournumber of clients is within30, thisjob will 
consume 15—30 minutes, sometimes more in 
case of troubles with the suppliers or debtors. 
Then a financial manager should take a break for 
his/her main duties and then he/she should dedi-
cate at least 1 hour a day for strategic goals [6, 7]. 

4. Strategic work of financial manager 

The main strategic objective of a financial 
manager in any company regardless its size is to 
preparethe financial plan, then to control its exe-
cution, to analyze the variances and to make cur-
rent adjustments. 

In any business, it is better for the financial 
manager to be involved in the creation of the 
main strategic plan of the whole firm, only in this 
case his/her financial plan will be the reflection 
of company»s strategy in figures. In my experi-
ence, the simpler and shorter is the plan — the 
more efficiently it will be used. In the first year 
of the company, when it is just entering the mar-
ket with one or two types of product/service, 
there will be sufficient to include into financial 
plan such factors as variable costs per unit of 
output, average sales price, sales in volume and 
in value terms and the amount of fixed costs. 
Since the company»s strategy at this stage is 
mainly aimed at survival, the financial strategy 
will aim to achieve break-even point of produc-
tion and sales, so the above-mentioned indices 
would be quite enough for financial decision-
making. 

In the next few years, the company»s strategy 
will focus on expanding the market segment and 
maximizing profits, so the financial plan will get 
some newdetails, but not many. The indicators to 
be added in the second year of performance are 
average prices per type of products/services, 
budgeted variable costs per unit, margin (the dif-
ference between sales price and variable costs per 
unit) and margin per variable costs ratio. With 
this set of tools, one can estimate the firm»s posi-
tion in the market and the efficiency of its finan-
cial resources usedfor every type of product. 

In such situation, it seems unnecessary to 
make a financial plan in its classical form, 
namely, by month, and then add a column of ac-
tual figures to the column of targets. For a small 
company, it will be enough to set target figures 
for the year, also considering the planned 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 1 / 2019 27

growth/decline of the indices and to track their 
significant changes during the year. In this case, 
changes to the plan will be made only when they 
are significant, such as price or cost changes or 
when there are so many small changes accumu-
lated that they exceed the threshold of signifi-
cance. Anyway, it is better to monitor changes in 
key indicators quarterly to mark the degree of 
implementation of the annual plan and to adjust 
the plan if necessary [8]. 

The financial manager of a small company 
cannot afford to dig into the details, for example, 
to analyze changes in every type of costs in the 
results of each month. In my experience, the re-
sults of this analysis are not worth the time spent 
on them. Therefore, such financial manager is 
embarking on the detailed analysis of a figure in 
the case of its significant deviation from the stan-
dard, when he/she needs to decide whether to 
change the budget or financial policy of the com-
pany. Even in this case, the financial manager 
goes into the details just enough to be able to 
identify the main factors of the issue. That’s the 
way of achievement of high responsiveness of a 
small firm to any changes. How to filter impor-
tant changes from unimportant, without calculat-
ing the totals and comparing them to the stan-
dards — this is the art of the financial manager. 

5. Importance of good communications 

Let us discuss the speed of primary reports 
delivery and information sharing within a small 
firm in general. In my point view, the only way 
to survive for a small firmis in reducing the inter-
nal documentation to a minimum, trying to avoid 
paper documentation at all. 

It is no secret that the level of information 
technologies in Russia is lower than in developed 
countries, so the lack of computer skills and bad 
quality of Internet and telephone lines are per-
ceived as normal reality, especially when you run 
business in Russian regions. Imagine a town of 
23000 people population just 50 km from a re-
gional center with a telephone line not in every 
house and with the only one telephone line for a 
factory with 100 members of staff. You cannot 
even talk about a permanent Internet connection 
in such a town because it depends on the rare, 
old-fashioned telephone lines and on the frequent 
breakdowns of electricity supply due to fast 
winds or heavy rains or other weather conditions 
that local authorities always consider «abnor-
mal». And this grade of communications is not 
the worst one in Russia. 

Small firms following the path of innovative 
developmentmust not bepatient in such situation. 
Surely, mobile phones, SMS, Skypeand messengers 
(where Internet works) became the main means of 
communication in such regions. That’s another rea-
son to minimize the internal documentation. 

But what should you do if all your production 
staff cannot use a computer at all? Train these 
people or hire the skillful ones? Both answers are 
reasonable for Europe or USA but not applicable 
for Russia. In Russian regions (I mean any place 
further than 50 km from any big Russian city) the 
lack of production staff is so crucial that you will 
have to be tolerant to low computer skills of your 
workers and even the foreman if they perform 
their main duties well. In our business the solu-
tion was as follows: the chief accountant be-
camea kind of information center (so-called con-
nection officer). She received the raw reports 
from workers by SMS or by telephone, some-
times on paper and prepared the primary produc-
tion and sales reports in Excel for sending to the 
financial manager. 

6. Criteria for financial manager  
performance evaluation 

How to assessthe efficiency of the financial 
manager in a small company? The most obvious 
criteriaare the minimum idle time in production and 
the minimum delays in the billspayment. If a finan-
cial manager can raise funds on time to maintain 
continuity of the company»s operating cycle with-
out help from shareholders or banks, then he does 
his job well. If at the same time he can carry out his 
core (non-financial) functions, the company at least 
saves on the wage of one manager [9, 10]. 

However, in my point of view, a criterion 
called «minimum of financial problems» is not 
suitable for all companies. Small companies with a 
rigid management structure, having chosen the 
innovative way of development, shall require their 
employees more than just a quality performance of 
duties. In relation to the financial manager, these 
should be significant amendments, which he 
should make regularly to a financial plan allowing 
the senior management to correct the firm’s strate-
gyon time. And yet his work can be considered 
efficient if he is regularly improving his personal 
effectiveness and efficiency of his system, namely, 
reducing the amount of time spent on the trans-
formation of raw operational data into ready man-
agement decisions. 

An important skill of a small company finan-
cial manager is af ast determination of how much 
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time should be spent on the solution of a prob-
lem. He can quickly assess the economic impact 
of such a decision with a reasonable degree of 
accuracy. If the issue is very important, the fi-
nancial manager will do it himself, if not –he will 
delegate it to subordinates, or (failing to do that) 
he will find a way to postpone it. The efficient 
financial manager is not going down the river 
with the mainstream, reacting to problems as they 
arise. Instead, he predicts the future events in the 
riskiest financial aspects of the company»s 
activity and takes measures in advance. The suc-
cess of a small company is always «hanging by a 
thread», especially in Russia, its managers cannot 
rely on anyone but on themselves, so when a se-
rious obstacle arises in the company»s develop-
ment, its financial manager should alreadyhave-
several alternativesolutions. 

7. Resourcesformanager’s 
performanceimprovement 

Where can a financial manager search for re-
sources to improve his personal efficiency? In 
myexperience, it was done in the regular analysis 
of activities by means of elimination. From time 
to timefinancial manager should try to stop doing 
some of his work (except for the «burning» 
workof course) or try to support it with less 
documentation (letters, orders, approvals, etc.). 
And then see what happens. This is how you can 
identify the parts of work thatconsumetoo much 
time. The assessment of the part’s significance 
can be done by asking the question: what would 
happen if I didn’t do it or if I did it not so thor-
oughly? What are the probability and the cost of 
my failure? Sometimes the senior management 
pushes the financial manager for such an increase 
of personal efficiency, increasing the load on him 
so that there»s not enough time for the less im-
portant parts of the work. Sometimes the changed 
circumstances of the company serve as the teach-
ers (change of key personnel, vacations, illness, 
transfer of duties, and so on). In any case, the 
efficient financial manager should not expect 
such outside influences, instead, he should ana-
lyze the effectiveness of his own activities on a 
regular basis, at least to save some personal time. 

8. Conclusion 

Summing up, Ishould say that a small com-
pany canprosper without a full-time specialist 
engaged only in financial matters. These duties 
may be assigned as an additional burden to some 

of the top managers of the company, provided 
that the manager has a strategic mind and the ra-
tional use of his time, minimizing paperwork and 
doing only the most important aspects of the fi-
nancial management of the company. 
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Annotation. The development and effective use of human re-
sources has become an integral task of research in economic 
science, the relevance of which has increased in recent years 
due to the transition of the economy to innovative development. 
It is generally recognized that the wealth of any state is the peo-
ple, human resources and human potential, the management of 
which is the basis of socio-economic growth and security of the 
state. The question about the structure of human potential is an 
attempt to understand its primordial essence, to find answers to 
questions about its qualitative and quantitative qualities, and 
finally, to give a clear definition of this category and find ways to 
use it for the development of modern economy.  

Аннотация. Развитие и эффективное использование 
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хода экономики к инновационному развитию. Общепри-
знанным становится понимание того факта, что богатст-
вом любого государства являются люди, человеческие 
ресурсы и человеческий потенциал, управление которыми 
лежит в основе социально-экономического роста и безо-
пасности государства. Постановка вопроса о структуре 
человеческого потенциала это попытка понять его перво-
зданную сущность, отыскать ответы на вопросы о его 
качественных и количественных качествах, и наконец, 
дать четкое определение данной категории и найти пути 
его применения для развития современной экономики. 
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Предлагаемые тезисы рассматриваются 

автором как начало научного исследования о 
проблеме развития человеческого потенциала, 
его структуре и сущности. 

Методологическая ценность понятия пред-
ставляется в том, что исследование данного 
феномена в современной науке, связано с воз-
можностью составления прогноза будущего 
развития как отдельного человека, так и раз-
вития организации или всего общества в це-
лом. Это процесс изучения тонкой грани по-
тенциального и реального, определения взаи-
мосвязей, поиска скрытых ресурсов, а также 
организация формирования и проектирования 
будущего развития. 

Существуют различные подходы к изуче-
нию человеческого потенциала, в связи с чем 
трудно определить единственно точное эко-
номическое и философское осмысление по-
тенциального в возможностях человека [1]. 
Однако первое использование термина «чело-
веческий потенциал» датируется 1979 годом в 
работе Т. Шульца, идеи которого за сорок лет 
не теряют своей актуальности в вопросах 
обеспечения экономической безопасности и 
экономического роста. Использование данного 
термина иллюстрирует роль социальных ин-
ститутов в современной экономике. Он позво-
ляет также провести экономический анализ 
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влияния социального фактора на рыночную 
экономику. Кроме того, вопросы развития 
человеческого потенциала и безопасности 
человека сформировали совершенно новый 
подход к понятию «экономическая безопас-
ность» экспертами ООН в 1994 г. в докладе 
«Отчет по человеческому развитию», что 
усиливает интерес в исследовании постав-
ленного вопроса [2]. 

Постановка вопроса о структуре человече-
ского потенциала это попытка понять его пер-
возданную сущность, отыскать ответы на во-
просы о его качественных и количественных 
качествах, и наконец, дать четкое определе-
ние данной категории и найти пути его при-
менения для развития современной экономи-
ки.В подавляющем большинстве теоретико-
методологических подходов понятие «челове-
ческий потенциал» используется как синоним 

таких понятий, «человеческий капитал», «ин-
теллектуальный потенциал», «трудовой по-
тенциал» и пр., однако далеко не всегда эти 
понятия являются синонимичными. Кроме 
того, исследование соотношений теорий «че-
ловеческого капитала» и «человеческого по-
тенциала» остается ключевым вопросом ме-
тодологических исследований. 

Человеческий потенциал представляет со-
бой способность человека или группы людей 
проявлять свои теоретические возможности на 
практике. Как общая способность человека к 
деятельности человеческий потенциал состоит, 
во-первых, из трудового потенциала, во-вторых, 
из умственного потенциала, в-третьих, из ин-
теллектуального потенциала. Названные струк-
турные компоненты выражаются в способности 
человека к трудовой, творческой и нравственно-
созидательной деятельности (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Компоненты человеческого потенциала 
 
Трудовой потенциал являясь компонентом 

человеческого потенциала отражает врожден-
ные способные и приобретенные знания и на-
выки: способность и готовность к труду в ус-
ловиях рынка, профессиональные знания, 
умения, навыки, предприимчивость, мотивы к 

трудовой деятельности и идентификацию се-
бя в трудовом коллективе. 

На наш взгляд, будет уместно классифи-
цировать трудовой потенциал по уровням его 
проявления на трудовой потенциал работника 
или индивидуальный трудовой потенциал, 
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трудовой потенциал предприятия, организа-
ции, фирмы и трудовой потенциал общества, 
который также можно назвать национальным. 
Исходя из данного деления, трудовой потен-
циал работника будет содержать в себе пси-
хофизиологический потенциал, квалификаци-
онный потенциал и личностный, а трудовой 

потенциал предприятия будет включать кад-
ровый потенциал, профессиональный, квали-
фикационный и организационный. Трудовой 
потенциал общества будет затрагивать вопро-
сы образования, профессионализма, ресурсов 
рабочего времени, активности, здоровья, 
нравственности и пр. (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Структура трудового потенциала 
 
Реализованный трудовой потенциал в эко-

номической деятельности приобретает форму 
человеческого капитала, который также как 
первый, следует разграничивать по тем же 
уровням. 

Таким образом, человеческий капитал яв-
ляется лишь формой проявления человеческо-
го потенциала в рыночных отношениях [3]. 
Благодаря эффективности вложений в развитие 
профессиональных качеств личности или, на-
пример, трудового коллектива, увеличивается 
эффективность деятельности человека (или 
фирмы), активизируется поток доходов, появ-
ляются инвестиции для дальнейшего экономи-
ческого развития, что говорит о реализации 
человеческого потенциала. В данном случае 
человеческий потенциал переходит в катего-
рию человеческого капитала, однако такая си-
нонимичность не всегда имеет место быть. 

Безусловно, развитие человеческого потенциа-
ла является разнонаправленной деятельностью, 
и если взять в пример такие инвестиции в раз-
витие человеческого потенциала, как расходы 
на образование, мы не можем с уверенностью 
говорить о гарантиях прироста человеческого 
капитала. Ввиду отсутствия устойчивой при-
чинно-следственной связи, инвестиции в обра-
зование будут представлять только возможные 
выгоды в будущем, а к сфере возможного и 
вероятного результата будет относиться поня-
тие «потенциала». Следовательно, в данном 
случае понятие человеческого капитала не бу-
дет равно понятию человеческого потенциала. 
То есть, не каждый человеческий потенциал 
является капиталом, но каждый человеческий 
капитал является формой проявления челове-
ческого потенциала (рис. 3). И только в тех 
случаях, когда имеются условия для реализации 
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человеческого потенциала, человеческий капи-
тал становится источником доходов населения, 

экономического роста, социального и научно-
технического прогресса. 

 

 
 

Рис. 3. Разграничение понятий человеческий потенциал,  
трудовой потенциал, человеческий капитал 

 
Если затрагивать уровневый подход и го-

ворить о содержании человеческого капитала, 
то основными вопросами по направлению 
развития индивидуального человеческого ка-
питала будут: капитал здоровья, культурно-
нравственный капитал, трудовой капитал, ин-
теллектуальный капитал, организационный 
капитал, предпринимательский капитал. Чело-
веческий капитал организации будет включать: 
активы индивидуального человеческого капи-
тала, нематериальные активы организации, 
организационный капитал, структурный капи-
тал, клиентский капитал, социальный капитал. 
Человеческий капитал на национальном уров-
не будет содержать социальный капитал, поли-
тический капитал, национальные интеллекту-
альные приоритеты, национальные конкурент-
ные преимущества, природный потенциал. 

Человеческий капитал неотделим от носи-
теля — человека, который предоставляет дан-
ный ресурс в пользование как фактор произ-
водства. Это говорит о том, что человеческий 
капитал является частной формой понятия 

«рабочая сила». Являясь товаром, рабочая сила 
имеет потребительную стоимость. В результа-
те создания и предоставления товаров и услуг, 
человеческий капитал создает добавленную 
стоимость, которая, определенно, имеет мате-
риальную ценность Основное отличие катего-
рии «человеческий капитал» от «человеческих 
ресурсов» состоит в том, что ресурсы включа-
ют потенциальную способность к производи-
тельной деятельности определенного уровня 
сложности и интенсивности, а капитал содер-
жит как потенциальные, так и реализуемые 
трудовые усилия в совокупности с добавлен-
ной стоимостью. Данная категория включает в 
свое содержание еще и компонент, отражаю-
щий эффективность деятельности человека  
в условиях нестабильности внешней среды.  
Он обладает способностью при соответствую-
щих инвестициях увеличивать свою потреби-
тельную стоимость и тем самым сохранять 
способность приносить доход за счет новых 
видов и способов деятельности [4]. 
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Структурная природа человеческого по-
тенциала отличается своей системностью, 
внешней обусловленностью, непрозрачностью 
и стратегичностью. Это говорит о том, что 
структура человеческого потенциала имеет 
сложное внутреннее устройство, состоящее из 
взаимосвязанных элементов, имеющее цель, 
ресурсы, связь с внешней средой и обратную 
связь. Для формирования и реализации чело-
веческого потенциала определяющее значение 
имеют внешние условия и факторы, а свойства 
человеческого потенциала дают возможность 
человеческого развития в перспективе. 

Таким образом, факторами развития чело-
веческого потенциала будут являться система 
образования и культур, духовного воспита-

ния, современные системы управления чело-
веческими ресурсами, глобализация и между-
народные миграционный процессы, а также 
инвестиции в человеческий потенциал на раз-
ных уровнях. 

С целью упорядочения, можно предложить 
и другую классификацию человеческого по-
тенциала, где по характеру проявления разгра-
ничивают экономические и неэкономические 
формы человеческого потенциала; по мере ис-
пользования — наличный или востребованный 
и перспективный, резервный; по степени зна-
чимости — вспомогательный и основной; по 
уровню реализации — индивидуальный, кол-
лективный, национальный (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Классификация человеческого потенциала 
 
Таким образом, под человеческим потен-

циалом можно считать совокупность явных  
и скрытых свойств человека, группы людей, 
государства, отражающих уровень и возмож-
ность их развития при определенных природно-
экологических и социально-экономических ус-
ловиях. Рассмотренные в данной работе катего-
рии и их соотношение, указывают на то, что 
структура человеческого потенциала имеет 
сложный характер, что говорит о возможности 
допущения ошибок при употреблении данных 
категорий и подмены понятий, что, безусловно, 
не допустимо. 
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В современных условиях экономическая 

безопасность на уровне государства склады-
вается из совокупности экономических безо-
пасностей предприятий различных форм су-
ществования. Поэтому экономическая безо-
пасность страны зависит напрямую от эконо-
мической безопасности базисного сектора 
экономики в виде малого и среднего бизнеса, 
носящего инновационный характер. Это нор-
мальная практика, когда основной упор в раз-
витии экономики страны делается на пред-
принимательство, в которое вовлечено боль-
шая часть населения страны. Именно малый 
бизнес является ядром развитой экономики, 
поскольку создает рабочие места и поддержи-
вает принципы честной конкуренции и разви-
тия рыночных отношений. Только так мы мо-
жем перейти на новый более качественный 
уровень развития, приближенный к такой мо-
дели как «экономика счастья», в которой от-
сутствует большая степень расслоения обще-

ства, а присутствует высокая степень соци-
ального и психологического комфорта, где 
очень низкий уровень коррупции, а высокий 
уровень стабильности и участия в общест-
венных организациях. При этом будут созда-
ваться более выгодные условия для прожи-
вания и развития научного потенциала, а это 
очень важно, поскольку все дальнейшее раз-
витие будет основано на совершенствовании 
научных знаний, и носить инновационный 
характер. 

Основные проблемы малого и среднего 
бизнеса возникают на стадии его формирова-
ния. Одной из самых острых проблем в пери-
од раскрытия бизнеса является его финанси-
рование. И здесь самым востребованным сре-
ди предпринимателей направлением является 
государственная программа льготного креди-
тования, основными субъектами которой яв-
ляются региональные власти, корпорация 
МСП (малого и среднего предпринимательства) 
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и банки. Изначально корпорация МСП была 
задумана как координатор оказания финан-
совой помощи субъектам малого и среднего 
предпринимательства. Однако как показала 
практика, всегда, когда человеческий фактор 
играет доминирующую роль, выплывают 
факты выявления коррупционных составляю-
щих. Наиболее используемые схемы, когда 
финансовая поддержка оказывается несколь-
ким ООО, соучредителем которых является 
одно физическое лицо, или организации были 
зарегистрированы непосредственно перед по-
лучением помощи. 

По утверждению аудиторов Счетной пала-
ты в целом за 2015—2016 годы на поддержку 
предпринимателей было потрачено по линии 
корпорации МСП — 78,8 млрд. руб. и входя-
щего в нее МСП-банка — 12,3 млрд. руб. 

Причем дальнейшее финансирование ма-
лого и среднего бизнеса будет переориентиро-
вано на банковское кредитование с гарантий-
ной поддержкой Корпорации МСП и регио-
нальных гарантийных организаций. Данный 
вид предоставления государственной под-
держки бизнесу мы можем наблюдать в аг-
рарном секторе. Раньше фермеры получали 
кредиты по коммерческим ставкам. После че-
го оформляли получение субсидий на пога-
шение части процентных выплат. Начиная с 
2017 года, процедура льготного кредитования 
хозяйствующих субъектов в сфере агропро-
мышленного комплекса упростилась. Для 
взаимодействия по выдаче льготных кредитов 
сельхозпроизводителям по ставке не более 5% 
напрямую через банковские организации хо-
зяйствующим субъектам Центробанк утвер-
дил сначала 8 банков во главе с Россельхоз-
банком и Сбербанком. Потом к этому списку 
добавилось еще 15 банков, за которые прого-
лосовала комиссия Минсельхоза. Кредитова-
ние осуществляется в двух видах: кратко-
срочный или инвестиционный кредит. Крат-
косрочный кредит предназначен на оператив-
ные цели в текущем году. Средства выдаются 
на срок не более чем один год, в сумме до од-
ного млрд. руб. Инвестиционный кредит 
можно брать на срок от 2 до 15 лет на цели 
инвестирования в основные средства, сумма 
устанавливается при оформлении, но верхне-
го лимита не существует. Суть льготного кре-
дитования заключается в следующем, госу-

дарство за счет бюджетных субсидий покры-
вает ключевую ставку Центробанка, а далее 
банк на свое усмотрение устанавливает раз-
мер процентной ставки от 1% до 5%. 

Причем каждый банк имеет право само-
стоятельно выдвигать требования по услови-
ям выдачи кредитов, по размеру первого 
взноса, залога, оценки платежеспособности и 
других моментов. Срок оформления докумен-
тов составляет два месяца по краткосрочным 
займам и три месяца по инвестиционным. При 
этом банк сам контролирует целевое исполь-
зование средств. С внедрением данной про-
граммы Минсельхоз России связывал боль-
шие надежды. Считалось, что льготный кре-
дит позволит повысить доступность кредито-
вания для агропромышленного комплекса и 
снизит финансовую нагрузку на сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей. 

Однако как показывает практика, перед 
тем как пустить очередной проект в жизнь, 
его слишком мало исследуют на элемент кор-
рупционности, а зря. Рассмотрим все недос-
татки данного проекта. Одним из элементов 
коррупционности являются банки, поскольку 
условия для получения кредита диктуют бан-
ки и заемщиков выбирают они сами. В итоге 
банки выдали первые льготные кредиты не 
тем, кто в них более нуждался, а своим луч-
шим клиентам, которые являются одним из 
основных источников дохода, за которых они 
борются в банковской сфере. Ими оказались 
предприятия с большой рентабельностью и 
доходностью, прибыль которых и так заведо-
мо выше других, которые сами в состоянии 
инвестировать свою деятельность. 

После того как банк одобрит кредит, свое 
положительное заключение должен дать и 
федеральный Минсельхоз. Только после этого 
компания или предприниматель получат 
средства. А это получается очередной этап 
отсеивания неугодных заемщиков и возмож-
ность лоббирования своих интересов крупных 
агрохолдингов. 

Согласно официальным отчетам, в 2017 го-
ду в сельском хозяйстве было выдано почти 
8000 льготных займов на 650 млрд. рублей.  
В 2018 году Минсельхоз России опубликовал 
план льготного кредитования заемщиков, со-
гласно которому будет выделено на новые 
краткосрочные кредиты для проведения се-
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зонно-полевых работ 15,58 млрд. рублей, на 
инвестиционные кредиты — 8,17 млрд. руб-
лей, на обеспечение принятых в 2017 году 
обязательств — 31,15 млрд. рублей. 

Таким образом, вопреки правительствен-
ным отчетам льготное кредитование в про-
шлом году оказалось практически недоступ-
ным для мелкого бизнеса в сельском хозяйст-
ве. Программа стартовала в начале февраля 
2017 года, но когда крестьяне обратились в 
аккредитованные банки за оформлением кре-
дитов, то 80% получили отказ с формулиров-
кой «отсутствие бюджетных лимитов». По-
скольку крупные сельскохозяйственные хол-
динги, системообразующие для того или ино-
го региона в плане налоговых поступлений, 
уже забрали все бюджетные лимиты льготно-
го кредитования, не оставив мелким и сред-
ним хозяйствам возможности поучаствовать  
в этой программе. 

В 2018 году правительство ввело обяза-
тельный минимальный лимит льготного кре-
дитования малых и средних форм хозяйство-
вания — 20% всех льготных кредитов. Одна-
ко холдинги составляют менее 2% от общего 
числа сельхозпроизводителей. Таким образом, 
80% всех льготных кредитов достаются агро-
холдингам, которых менее 2% от общего числа 
всех аграриев. 

Если рассматривать инвестиционные кре-
диты, выдаваемые банками для строительства 
сельскохозяйственных перерабатывающих 
заводов, то здесь тоже основная доля льгот-
ных инвестиционных кредитов достается 
лучшим клиентам банков. Инвестор, полу-
чающий льготный кредит на строительство 
завода по переработке зерна, начинает ставить 
свои условия крестьянам, у которых он это 
зерно закупает. В результате никакой под-
держки аграрии не получают, и просто созда-
ется еще одна «торговая сеть». 

Таким образом, государственная под-
держка малому бизнесу необходима, только 
она должна предоставляться в другом виде.  
В виде реальной помощи по созданию регио-
нальных центров помощи малому и среднему 

бизнесу. Где бы фермеры, например, могли 
приобрести корма по оптовым ценам, взять на 
прокат сельхозтехнику по нормальным ценам, 
переработать свою сельхозпродукцию и по-
лучить логистическую помощь по перевозке 
продукции. И обязательно в данном центре 
представителей малого бизнеса должны зна-
комить с современными передовыми техноло-
гиями и способствовать продвижению и вне-
дрению передовых отечественных технологий 
в жизнь. В идеале в региональном центре 
должны быть магазины на колесах, которые 
помогали бы мелким фермерам реализовы-
вать их продукцию в крупных населенных 
пунктах. Тогда бы фермеру не приходилось 
тратить время и деньги на реализацию своей 
продукции. При организации данного центра 
выиграли бы как покупатели, так и малый 
бизнес. Данный вариант представляет собой 
более эффективный способ инвестирования 
государственных субсидий. Пока же наши 
деньги в виде налоговых отчислений, а потом 
в виде государственных субсидий идут на 
усиление позиций крупных агрохолдингов и 
аффилированных субъектов хозяйствования, 
которые начинают диктовать условия средне-
му и малому бизнесу. Проигрывает по итогам 
конечный потребитель — это покупатель. 
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Криптовалюта — новое слово в современ-

ном финансовом мире, способное видоизме-
нить экономику в лучшую сторону. Особен-
ность криптовалюты заключается в том, что 
она создавалась децентрализовано, и имеет 
привязку к конкретному человеку, который ее 
получает. Цифровые деньги — биткоин пере-
даются от человека к человеку. Собственны-
ми активами владельцы управляют сами. 

Наш век — это век цифровых технологий 
и ежегодных инноваций, в которых человече-
ство вышло на новую ступень развития. И 
финансовый вопрос не стал исключением. В 
недалеком 2009 году началось победоносное 
наступление нового вида денег, известных 
под именем «криптовалюты». Цифровая ва-
люта под названием Биткоин является праро-
дителем, заложившим основу появлению раз-
нообразных коинов, ставших неотъемлемой 
частью всемирной финансовой системы. Они 
завоевали виртуальный рынок взаиморасчетов 

и, несмотря на отсутствие физического во-
площения, весьма популярны и в реальном 
мире. За нее уже можно покупать настоящие 
товары. В скором будущем криптовалюты, и 
особенно Биткоин, имеет все шансы вытес-
нить из финансового «Олимпа» традиционные 
фиатные денежные единицы. Криптовалюта 
не сразу нашла своих сторонников[1, 2]. 

При этом несколько лет ушло на то, чтобы 
в нее поверили. Основную причину взлета 
популярности следует искать в росте курса. 
Сначала, Биткоин рассматривался обычными 
обывателями, как удачный инструмент для 
обеспечения сохранности и преумножения 
собственных сбережений в условиях суровых 
экономических реалиях современности. Де-
централизованность является основной осо-
бенностью Биткоина. Генерация валюты про-
исходит благодаря мощностям компьютеров, 
расположенных в сети и направленных на до-
бычу Биткоинов. Бессистемный разброс вы-
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числительных мощностей по всей поверхно-
сти планеты, отличный защитный механизм, 
не имеющий аналогов. Власти не в силах кон-
тролировать добытчиков, то есть майнеров и 
никак не влияют на цену Биткоина, потому 
что валюта основана на инновационной тех-
нологии blockchain. Именно уникальная сис-
тема открытых распределенных реестров и 
является защитой финансовой мощи вирту-
альных монет, стоимость и узнаваемость ко-
торых растет с каждым годом1. 

Криптовалюта создается путем майнинга 
на основе сложных математических вычисле-
ний. И чем больше пользователей подключа-
ются к этой системе, тем сложнее вычисления 
становятся. Получается, к завершению про-
цесса генерации Биткоинов, добыть цифровые 
деньги будет очень трудно. 

Технология обеспечивающая использова-
ние криптовалют называется блокчейн. Она 
предполагает электронную подпись при лю-
бой сделке (Theprivatekeyheaderlog) ее участ-
ников, которая уникальна для индивидуаль-
ного пользователя и ее нельзя подделать, она 
используется в каждой транзакции. Биткоины 
хранятся в цифровом кошельке. Для хранения 
и накопления криптовалюты можно использо-
вать свой компьютер (computerdevice). Одна-
ко, история появления каждого биткоина, ко-
торый был получен или потрачен, является 
публичной информацией и хранится в сети 
(bitcoinnetwork). Поэтому любой пользователь 
криптовалютыможет увидеть осуществление 
каждой сделки в сети (bitcointransactionon 
blockchain. info). Кроме того, все сделки реги-
стрируются в информационной цепи — май-
нерами, работающими на своих личных ком-
пьютерах или в специальных компьютерных 
центрах с мощным оборудованием, которое 
требуют большого расхода электроэнергии. 

Преобразование исходных данных произ-
водится путем специальной системы шифро-
вания, благодаря чему обеспечивается едино-
образное отражение сделки майнерами в сво-
их «учетных книгах» по всей цепочке блоков. 
Майнинг — это добыча криптовалюты. Поль-
зователи криптовалют должны знать, что за 
получаемый сервис надо платить: майнерам, 
добывающим валюту, обменникам, где вы 
можете поменять биткоины на доллары, бир-
же или брокерам, у которых вы можете при-

обрести биткоины. Сегодня в мире, по неко-
торым данным, более 500 тысяч майнеров. В 
процессе осуществления транзакций биткоин 
можно дробить до восьмого знака. В настоя-
щее время, наряду с биткоином, уже появи-
лось 200—300 криптовалют (иногда называют 
цифру 2000 с учетом каких-то однодневок), 
создатели которых призывают их покупать, 
расхваливая их преимущество и самостоя-
тельно производя их эмиссию (об этом вы 
можете прочитать в интернете). 

Несмотря на появление новых электрон-
ных денег, таких, как Лайткоин, Нэймкоин, 
Даш и другие, клиенты виртуальной сети ос-
новательно прониклись доверием именно к 
Биткоину. Если говорить об эмиссии подроб-
но, то всем давно известно количество Бит-
коинов, которые будут выпущены до 2140 
года. Ровно 21 миллион. В этом кроется ос-
новная суть Биткоина. Как известно, каждые 
новые Биткоины генерируются в сети через 
10 минут. Рассмотрим достоинства и недос-
татки некоторых популярных криптовалют, 
приведенных в табл. 1. 

Каждая звонкая виртуальная монета по-
своему уникальна и имеет свой хеш-код.  
В отличие от банковских систем, система де-
нежных переводов криптовалюты, основанная 
на платформе блокчеин, отличается удиви-
тельной стойкостью к кибератакам и обеспе-
чивает сохранность криптосбережений. 

По отношению к криптовалютам в России 
существует несколько противоположных мне-
ний. С одной стороны, это приравнивание их к 
остальным фиатным валютам с использовани-
ем аналогичного регулирования. С другой сто-
роны, это полный запрет с уголовной ответст-
венностью для физических и юридических 
лиц. Однако за два года состояния неопреде-
ленности криптовалют нейтральное отношение 
к ним начинает перевешивать эти крайности. 

В рейтинге использования биткоинов пер-
выми тремя лидерами являются США, Китай 
и Германия, а в России, хоть она и занимает 
пятое место с 200 000 пользователей, вирту-
альная валюта не так широко распространена. 
В России есть одна юридическая компания, 
которая позволяет платить виртуальной валю-
той — LegalPrime GS Consulting. Организация 
принимает биткойны за оказание конфиден-
циальных услуг с 2014 года2. 
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Таблица 1. Сравнительные характеристики некоторых криптовалют 

 
№ 
п/п 

Криптова 
люта 

Достоинства Недостатки 

1 Биткоин 
(BTC) 

Добровольность использования Простота в обращении. 
Отсутствие печатных знаков. Невозможность поддел-
ки. Защита от изъятия. Запрограммированная эмиссия. 
Защита от инфляции 

Недостаточное распространение и при-
знание Курсовые колебания. Отсутствие 
гарантий Непредсказуемость развития 

2 Dash Все транзакции проходят анонимно благодаря специ-
альному механизму. Система очень удобна для пользо-
вателей 

Большинство обменных сервисов не 
совершают с этими монетами никаких 
операций 

3 Лайткоин Главными преимуществами Лайткоина являются очень 
дешевые комиссии за осуществление сделок и перево-
дов, а также очень быстрое время подтверждения тран-
закций благодаря более частой генерации блоков 

Низкая популярность, вызванная необ-
ратимостью транзакций 

4 Namecoin Высокая степень защищенности системы. 
Возможность параллельной эмиссии денег 

Низкий оборот валюты. Отсутствие 
обновлений 

 
 

 
 

Рис. 1. График динамики курса биткоина за 2013—2017 гг. 
 
В начале 2015 года была запущена крип-

товалюта NEM. Наибольшую популярность 
она приобрела в Японии. «NEM — это дви-
жение, которое направлено на расширение 
возможностей каждого отдельного человека 
при помощи создания экономики, базирую-
щейся на принципах децентрализации, фи-
нансовой свободы и равенства возможно-
стей». Перспективы криптовалюты NEM се-
годня выглядят многообещающими. Специ-

фика блокчейна сети позволяет на его основе 
строить множество новых приложений, раз-
рабатывать узкоспециализированные реше-
ния. Как пример, некоммерческий нотариаль-
ный сервис apostille.nem.io, который позволя-
ет создавать нотариальные записи. 

Несмотря на существующие преимущест-
ва, не следует рассчитывать на внедрение 
биткоинов и им подобных криптовалют в 
ближайшей перспективе. Хотя несомненно, 
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что именно за цифровыми деньгами будущее, 
так как именно они должны прийти на смену 
национальным валютам в процессе развития и 
глобализации финансовых систем. Сегодня 
рынок криптовалют — это многомиллиард-
ный бизнес. Купить и продать криптовалюту 
можно путем личной договоренности между 
владельцами или на соответствующей бирже 
(число, которых подходит к сотне). Следует 
понимать, что если за акциями, облигациями 
стоят активы компаний (Ford, Google, 
CocaCola…) и государства, то за Bitcoin и 
другими криптовалютами ничего не стоит 
(никакого материального обеспечения) — это 
«деньги из воздуха». Они опираются только 
на взаимное доверие людей, участвующих в 
сделках. Отсутствие меры стоимости — пока-
зателя обязательного всем формам денег, по 
мнению финансистов, серьезный недостаток 
криптовалют. Текущая стоимость биткоина, 
как и любой другой криптовалюты, определя-
ется спросом и предложением. Отметим, что 
только в период 2013—2014 года биткоин па-
дал в цене более 5 раз3. 

Особая опасность децентрализации сделок 
состоит в том, что она ведет к бесконтрольно-
сти за финансами государств и всего мирово-
го сообщества, ослаблению системы налого-
обложения и наполнения бюджета, борьбы с 
теневым бизнесом и терроризмом. Естествен-
но возникает резонный вопрос, почему крип-
товалюта имеют такую притягательность у 
разных слоев населения? По мнению создате-
ля известной пирамиды МММ Сергея Мавро-
ди — это анонимность и никем необъяснимый 
рост цены на криптовалюты, которые ни к 
чему не привязаны (в отличие от акций и об-
лигаций) и являются чисто спекулятивным 
инструментом. По данным, опубликованным 
в интернете и озвученным на разных конфе-
ренциях по проблемам криптовалют и в СМИ, 
указывается, что в обращении в мире уже на-
ходится примерно 12 млн. — 16,5 млн. бит-
коинов, капитализация этой криптовалюты 
равна по разным оценкам порядка 150 млрд. 
долларов [3, 4]. 

На торгах Coinmarketcap в декабре 2017 го-
да за один биткоин предлагали более 16,5 тыс. 
долларов. Цена за два года выросла почти в  
70 раз и была 230 долларов за 1 биткоин. По 
некоторым данным, вложения майнера в тех-

нические средства (компьютеры, процессоры, 
видеокарты… окупаются за год и более. Учи-
тывая, что эмиссию биткоинов его создателя-
ми ограничили — 21 млн. денежных единиц, 
то некоторые эксперты по криптовалюте ут-
верждает, что когда будет создан последний 
биткоин — приблизительно в 2040 году, мо-
нетка может стоить не менее 1 млн. долларов4. 
Эксперты в области валюты и финансов пола-
гают, что появление большого количества 
криптовалют — это аналог пирамид МММ, 
Медоффа, идеющих низкую надежность [5, 6]. 

На сегодняшний день «криптовалютная 
гонка вооружений» выходит за рамки провер-
ки подлинности на конечных точках обмена 
плавно переходя в битву за финансовую не-
прикосновенность частной жизни. Стремле-
ние государств к регулированию обмена 
криптовалюты вынуждает операторов обмена 
связывать конкретные адреса биткойнов с от-
дельными клиентами, но это противоречит 
самой природе криптовалют. Появление вир-
туальных денег обусловлено желанием поль-
зователей избавиться от посредников финан-
совых операций, уйти от налогов, добиться 
анонимности, т.е. децентрализовать денеж-
ную систему. Таким образом, проблема регу-
лирования криптовалют напрямую затрагива-
ет не только экономическую, но и социаль-
ную, и политическую сферы. 

Проблема «отмывания денег» подтвер-
ждается появлением услуг, которые смеши-
вают биткойн с целью возвращения биткойна, 
не связанного с исходным адресом ввода. Так 
называемые биткойн-прачечные, взимают но-
минальную плату с биткойн-держателей за 
получение «чистых» биткойнов. Сайты нико-
гда не обрабатывают национальные валюты, 
такие как доллар или евро, так что технически 
они не являются биржами. Кроме того, адми-
нистратору службы должно быть доверено 
удалять любые архивные журналы. 

Самая большая такая услуга, которая ра-
ботает сегодня, — это услуга микширования 
Blockchain. info, максимальный размер тран-
закции 250 биткойнов и комиссионный сбор в 
размере 0,5%. Журналы транзакций удаляют-
ся через восемь часов, и клиенты могут ис-
пользовать инструмент анализа taint для про-
верки правильности микширования монет. 
Подобные услуги оказывают BitLaundry и The 
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Bitcoin Laundry, которыми управляет Майк 
Гогульский5. 

По мнению специалистов журнала «Бит-
койн», криптовалюта не теряет своей души 
через регулирование и что основные принци-
пы протокола биткойнов, такие как аноним-
ность пользователей и пользовательская кон-
фиденциальность транзакций, остаются не-
тронутыми из-за дополнительных сервисов 
микширования. Это критический момент, по-
тому что, когда дело доходит до контроля над 
биткойнами, регуляторы и правоохранитель-
ные органы должны понимать то, что может 
быть ограничено по сравнению с тем, что не 
может быть ограничено. 

В противном случае законодатели и пра-
вительственные чиновники рискуют непред-
намеренно управлять достижениями биткой-
нов в направлении еще большей свободы де-
централизации 

В результате проделанной работы была 
изучена технология блокчейн и наиболее по-
пулярные криптовалюты. После сравнения 
криптовалют между собой и с другими валю-
тами и анализа достоинств и недостатков сде-
лан вывод, что наиболее интересная крипто-
валюты — биткоин и эфир. Технологии и 
оборудование для их добывания различаются, 
однако механизм добывания одинаков — это 
майнинг. Статистические данные показывают, 
что ценность криптовалюты определена в 
первую очередь ее независимостью от бан-
ковской системы. Операции проходят напря-
мую между продавцом и покупателем. Это 
обуславливает резкий рост популярности 
криптовалют, что в свою очередь формирует 
курс. При увеличении спроса растет, и цена 
криптовалюты, однако за счет скачков в 
сложности добывания происходят провалы в 
объеме выплат. Несмотря на это интерес не 
снижается и курс только растет, т.к. увеличе-
ние сложности заложено программой и май-
неры морально готовы к этим провалам. В 
настоящее время операции с биткоинами раз-
решены во многих странах. Операции с бит-
коинами проводят не только на множестве 
бирж, обменниках и других ресурсах в интер-
нете, но и во многих оф флайн-компаниях: 
магазинах, сервисных центрах и даже госуч-
реждениях. На основе проанализированных 
данных о криптовалютах и данных о деятель-

ности организации, составлен бизнес-план 
майнигакриптовалют и рассчитаны предпола-
гаемые финансовые показатели. 

Государственное регулирование криптова-
лют в разных странах значительно различается. 
Следует отметить, что в ведущих развитых 
странах мира законодательство более благо-
приятно, так как среди населения есть спрос 
на криптовалюты, а также в таких странах 
уже есть институциональная база. 

По состоянию на 28 ноября 2017 г. из  
60 рассмотренных стран в 63% случаев зако-
нодательно-правовая система является благо-
приятной или в основном благоприятной для 
криптовалют. Это очень хороший знак для 
отрасли в целом. Все же, развитие в этой об-
ласти далеко не закончено, и для того, чтобы 
обеспечить широкое принятие криптовалют, 
требуется еще много тщательной совместной 
работы с регуляторами6[6]. 

В Японии, США, Канаде и в большинстве 
стран Европы для криптовалют сложилась 
положительная законодательная база. Эти 
страны понимают, что этот новый класс акти-
вов стремится стать неотъемлемой частью 
современного мира, и у него есть все предпо-
сылки, чтобы войти в состав глобальной эко-
номики. Например, в США по определению 
Министерства финансов биткойн рассматри-
вается как виртуальная валюта, а согласно 
Комиссии по фьючерсной биржевой торговле 
(CFTC) — как товар. В Бельгии криптовалю-
ты регулируются теми же законами, что элек-
тронные деньги. Германия близка к тому, 
чтобы признать токены личными денежными 
средствами, а в Швеции криптовалюты при-
равнены к традиционным валютам. 

В Южной Америке картина совершенно 
иная. Во всех странах, кроме Аргентины, го-
сударство отрицательно относится к крипто-
валютам. В Боливии в 2014 году Центробанк 
запретил обращение биткойна. В Эквадоре 
власти выпустили собственную криптовалю-
ту, и запретили все остальные, чтобы защи-
тить ее от конкуренции. Правительство Бра-
зилии предпочитает выжидать, так как регио-
нальный рынок и блокчейн-сообщество еще 
недостаточно развиты. Аргентина же не сле-
дует этому общему курсу, благодаря прези-
денту Маурисио Макри, известному своей 
поддержкой биткойна [7, 8]. 
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Таблица 2. Отношение к криптовалютам в разных странах мира 
 
Страны легализовавшие  

криптовалюту 
Страны не запрещающие  

криптовалюты 
Страны выступающие  
против криптовалюты 

США 
Канада 
Великобритания 
Австралия; 
Эстония; 
Дания; 
Южная Корея; 
Швеция; 
Нидерланды; 
Финляндия 
 

Бельгия; 
Колумбия; 
Чехия; 
Германия; 
Новая Зеландия; 
Израиль; 
Украина; 
Франция; 
Хорватия; 
Бельгия; 
Польша; 
Гонконг; 
Словения; 
Турция; 
Сингапур; 
Швейцария; 
Испания и многие другие 

Китай; 
Бангладеш; 
Исландия; 
Ливан; 
Вьетнам; 
Таиланд; 
Боливия; 
Эквадор; 
Кыргызстан; 
Индонезия 
 

 
 

Таблица 3. Особенности отношения к криптовалютам 
 

Страна Запрет Законодательное оформление 

Япония разрешено На стадии формирования 

США разрешено Узаконено как финансовый инструмент, а не валюта 

Канада разрешено Узаконено, криптовалюта выступает товаром 

Россия разрешено На стадии формирования 

Великобритания разрешено Узаконено, как частные денежные средства 

 
 
Азия всегда являла собой смесь самых 

разных культур, политических систем и уров-
ней экономического роста. Законодательное 
регулирование криптовалюты здесь не ис-
ключение. Пакистан предпочел подождать и 
не создавать пока правовую базу для крипто-
валют. В Тайване финансовым организациям 
запрещено работать с компаниями, связанны-
ми с крипто-средой, из-за коррупционных 
скандалов с биткойнами. В Малайзии обсуж-
дается развитие финтех проектов, которые 
помогут построить первую исламскую финан-
совую систему, поэтому в этой стране у крип-
товалют хорошие перспективы. Власти Синга-
пура известны своей продуманной позицией: в 
стране ведется работа по созданию Нацио-

нального совета (National Payments Council)  
и гибкого законодательства, которые позволят 
лицензировать обращение криптовалют. 

Классификация и карта были составлены 
по материалам исследования «Правовой статус 
криптовалют (электронных денег) — междуна-
родный и российский опыт», подготовленного 
Владимиром Поповым, портал Itsynergis.ru.  
В качестве следующего шага мы решили про-
анализировать движущие силы, стоящие за 
столь большим разнообразием и неоднород-
ностью правового регулирования криптова-
лют [9, 10]. 

В странах, где существует продуманная 
система регулирующих органов и повсемест-
но используются банковские счета, отноше-
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ние к криптовалютам, скорее, благоприятное 
[11]. Например, в Чили и Исландии высокий 
показатель эффективности управления, но по 
уровню проникновения банковских услуг они 
далеко позади. В обеих этих странах правовая 
среда для криптовалют не благоприятна. Это 
справедливо и для Словении, которая может 
похвастаться широким охватом населения 
практикой хранения средств на банковских 
счетах, но эффективность госуправления в 
стране оставляет желать лучшего. Существует 
мнение, что именно сочетание широкого ис-
пользования банковских счетов населением и 
последовательной законодательной политики 
является основной движущей силой при фор-
мировании благоприятной для криптовалют 
правовой среды. И вот почему: Криптовалюты 
являются электронным активом. Население 
должно быть знакомо с электронными деньга-
ми, и люди должны иметь желание использо-
вать их в повседневной жизни [11, 12]. 

В стране необходима стройная система го-
сударственного управления, а власти должны 
быть положительно настроены по отношению 
к новым перспективам и технологиям. При 
неэффективности управления правительства 
больше озабочены текущими проблемами и 
чаще запрещают криптовалюты, как новое и 
плохо поддающееся государственному регу-
лированию явление. Очевидно, что сейчас все 
операции с криптовалютами рискованны. Но 
считать их противоправными, руководствуясь 
общими принципами права и здравым смыс-
лом, нельзя, так как консерватизм и нерасто-
ропность в принятии новых явлений и, как 
следствие, разработке законов, проблема вла-
сти, а не участников рынка. 

Представляется, что при разработке норма-
тивного правового акта следует в первую оче-
редь определиться с содержанием ключевых 
понятий, сформулировать категориальный ап-
парат: «виртуальная валюта», «криптовалюта», 
«денежные суррогаты», «ICO-проекты», «то-
кен», «майнер», «краудфандинг» и другие. 

Далее необходимо определить законный 
механизм выпуска и продажи криптовалюты. 

ФНС России в письме указала на то, что 
операции с криптовалютами должны осуще-
ствляться через счета резидентов, открытых в 
уполномоченных банках. Тем не менее дейст-
вующие нормы валютного законодательства 

не позволяют контролирующим органам по-
лучать информацию о проведенных операци-
ях. Участники системы сверяют данные по 
специальным алгоритмам, которые зашифро-
ваны ключом, доступ к которому есть у огра-
ниченного количества лиц. Таким образом 
необходимо также внести изменения в Феде-
ральный закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ 
«О валютном регулировании и валютном кон-
троле», а также в Налоговый кодекс, так как 
следует конкретизировать порядок уплаты 
налогов с доходов от криптовалюты. 

В России действует Федеральный закон от 
27 июня 2011 г. № 161-ФЗ «О национальной 
платежной системе», которым регулируется 
сфера оказания платежных услуг, перевода 
денежных средств, безналичной оплаты това-
ров/работ/услуг. Следовательно, если будет 
принят закон о криптовалюте, то понадобится 
определить статус такой валюты в системе 
платежных инструментов, внести изменения в 
порядок организации деятельности субъектов 
национальной платежной системы. 

В будущем ожидается, что стран с благо-
приятной правовой средой станет больше. 
Государства, где сложилась требуемая комби-
нация уровня проникновения банковских сче-
тов и развития регулирующих органов, нач-
нут сближение с лидерами. Менее развитые 
страны просто будут перенимать лучшие 
практики. В конечном итоге, решающим фак-
тором является то, что блокчейн-экономика 
уже закрепила свои позиции и приближается 
к тому, чтобы стать неотъемлемой частью гло-
бальной экономической системы. В 2018 году 
Биткоину и технологии blockchain исполняется 
10 лет, мировая экономика все больше уделяет 
внимания виртуальным деньгам, на текущий 
момент известно о существовании более 1000 
разновидностей криптовалюты. Общая капита-
лизация цифровых денег на начало 2018 года 
достигнет рекордной отметки в 100 миллиардов 
долларов, при том, что на начало 2017 года 
сумма была всего 15 миллиардов [13, 14]. 
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Местные бюджеты являются составной 

частью бюджетной системы Российской Фе-
дерации, поэтому организация бюджетного 
процесса в муниципальном образовании в це-
лом и общем соответствует его осуществле-
нию на федеральном и региональном уровнях. 

Формирование бюджета муниципального 
образования, как и бюджетов других уровней, 
в современных условиях происходит про-
граммно-целевым методом. Это означает, что 
финансирование бюджетных расходов осуще-
ствляется в разрезе мероприятий муници-
пальных (ведомственных) программ и увязано 
с достижением контрольных индикаторов, 
характеризующих степень их исполнения [1]. 

Вместе с тем, в соответствии с действую-
щим законодательством, муниципальные про-
граммы подлежат приведению в соответствие 
решением о бюджете не позднее трех месяцев 
со дня вступления его в силу. Следовательно, 
исполнительные органы власти на местах обя-
заны сначала разрабатывать и утверждать 

программы для составления проекта бюджета, 
а затем корректировать их мероприятия и 
суммы уже под принятый бюджет. Поэтому 
не удивительно, что на практике зачастую снача-
ла принимается бюджет, а уже под утвержден-
ные в нем лимиты разрабатываются программы, 
что противоречит самому принципу программ-
но-целевого формирования бюджета [2]. 

Ключевая роль в организации бюджетного 
процесса принадлежит планированию дохо-
дов и расходов. Качественная его реализация 
обеспечивает достижение сбалансированно-
сти главного местного финансового докумен-
та, гарантирует полное исполнение всех при-
нятых на семя муниципальным образованием 
расходных обязательств. Однако необосно-
ванный рост расходов бюджета приводит к 
завышению планируемых сумм доходов, осо-
бенно неналоговых. Это, в конечном итоге, 
приводит к образованию или наращиванию 
кредиторской заложенности, которая факти-
чески увеличивает объем муниципального 
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долга. Проблема увеличения долговой на-
грузки на местные бюджеты усугубляется не-
обходимостью выполнения майских указов 
президента 2012 года. Бюджетным законода-
тельством установлен его предельный размер. 

Финансовая самостоятельность местного 
бюджета складывается из собственных нало-
говых и неналоговых доходов. Однако сум-
марный объем указанных источников форми-
рования финансовых ресурсов зачастую не 
превышает и половины поступающих в мест-
ные бюджеты средств [3]. 

Ситуация, когда в составе доходов мест-
ного бюджета растет удельный вес безвоз-
мездных перечислений на фоне соответст-
вующего сокращения доли налоговых и нена-
логовых доходов вызывает опасение, по-
скольку сохранение данной тенденции может 
привести в перспективе к распространению 
действия на городской бюджет ужесточение 
нормы ограничения предельного дефицита.  
А это в свою очередь усложнит механизм пла-
нирования и прогнозирования доходов бюд-
жета, а также последующее исполнение его 
доходной и расходной частей. 

В целях укрепления собственной финан-
совой базы местного бюджета, наращивания 
его налогового потенциала необходима акти-
визация муниципальной поддержки инвести-
ционных проектов и развитие субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, их ре-
альное сопровождение; инвентаризация све-
дения о налогооблагаемой базе и правообла-
дателях недвижимого имущества в целях 
обеспечения роста поступлений по земельно-
му налогу, а также налогу на имущество фи-
зических лиц; усиление работы с просрочен-
ными платежами и недоимкой по действую-
щим договорам аренды земельных участков и 
имущественных объектов, находящихся в му-
ниципальной собственности [4]. Но первооче-
редному финансированию из бюджета подле-
жат социальные обязательства, а инвестици-
онная поддержка экономики и развитие сфе-
ры малого и среднего предпринимательства, 
как правило, осуществляются по остаточному 
принципу. Эту сложившуюся практику необ-
ходимо менять: и социальные мероприятия, и 
экономическое развитие территории равнознач-
ны с позиции бюджетного финансирования. 

При формировании бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации по согласованию с пред-
ставительными органами муниципальных об-
разований дотации на выравнивание бюджет-

ной обеспеченности в соответствии с бюджет-
ным законодательством могут быть полностью 
или частично заменены дополнительными 
нормативами отчислений от налога на доходы 
физических лиц. Законом РСО-Алания о рес-
публиканском бюджете РСО-Алания на теку-
щий год дополнительный норматив отчисле-
ний в городской бюджет предусмотрен в раз-
мере 9%от налога на доходы физических лиц. 

Бюджетным кодексом РФ установлено, 
что средства, полученные по дополнительно-
му нормативу отчислений от налога на дохо-
ды физических лиц сверх расчетного объема 
дотации на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности, изъятию в бюджет субъекта Рос-
сийской Федерации и (или) учету при после-
дующем распределении финансовой помощи 
местным бюджетам не подлежат. Соответст-
венно, потери бюджета в связи с получением 
средств по дополнительному нормативу от-
числений от налога на доходы физических 
лиц ниже расчетного объема дотации на вы-
равнивание бюджетной обеспеченности ком-
пенсации из бюджета субъекта Российской 
Федерации и (или) учету при последующем 
распределении межбюджетных трансфертов 
местным бюджетам не подлежат [5]. 

Таким образом, при замене части дотации 
из регионального бюджета дополнительным 
нормативом по НДФЛ, сумма превышения 
фактических поступлений налога в бюджет 
муниципального образования над его про-
гнозным значением не изымается в выше-
стоящий бюджет, равно как недопоступление 
запланированного объема налога на доходы 
физических лиц в ходе исполнения местного 
бюджета не компенсируется из региона. 

Однако, как показывает практика, уровень 
исполнения поступлений по налогу на доходы 
физических лиц в городской бюджет оставля-
ет желать лучшего. В то же время, поступле-
ния дотаций из республиканского бюджета 
городскому исполняется из года в год почти 
полностью. Поэтому, если бы соглашение с 
регионом о замене части дотаций поступлени-
ем по дополнительному нормативу по налогу 
на доходы физических лиц не было подписа-
но, бюджет мог получить бы указанные сред-
ства в качестве дотаций. 

В связи с этим, при заключении соглаше-
ния о замене части дотации дополнительным 
нормативом отчислений от налога на доходы 
физических лиц необходимо оценивать дина-
мику исполнения поступлений налога на до-
ходы физических лиц в целом. 
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В целях финансирования бюджетных обя-
зательств в условиях ограниченности финан-
совых ресурсов или ненадлежащего исполне-
ния бюджета по доходам, муниципальное об-
разование вынуждено прибегать к заемным 
ресурсам. Они в отличие от собственных на-
логовых и неналоговых доходов срочные, 
платные и возвратные. Использование таких 
ресурсов, а это в основном кредитные источ-
ники финансирования, формирует или увели-
чивает муниципальную долговую нагрузку, 
источником сокращения которой в будущем 
выступают бюджетные средства. 

Отсюда, особую актуальность приобрета-
ют необходимость укрепления собственной 
доходной базы, а также качество планирова-
ния муниципальных программ по управлению 
текущим и капитальным долгом. 

Положительным примером в вопросе 
управления государственного долга является 
опыт замещения долговых обязательств ре-
гиона перед кредитными организациями на 
дешевые в разы бюджетные кредиты из феде-
рального бюджета. Таким образом высвобож-
даются значительные бюджетные средства, 
предназначенные для погашения процентов 
по банковским займам. Распространение по-
добной практики на муниципальный уровень 
сэкономило бы сотни миллионов бюджетных 
рублей, так необходимых для полного и каче-
ственного исполнения всех принятых на себя 
социальных обязательств. 
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The theory of land rent was developed by the 

representatives of the classical school in the pe-
riod of formation and development of capitalism. 
Adam Smith does not have a harmonious theory 
of land rent, although he devoted a very extensive 
chapter to it in his main work. But his views on 
land rent can be described by the phrase that it is 
«...the work of nature which remains after de-
ducting or compensating everything which can be 
regarded as the work of man» [1, 2]. 

J. Mill, K. Marx, K. Menger, J.H. von 
Thünen made a great contribution to the devel-
opment of the theory of land rent. However, in 
this respect, works of D. Ricardo and A. Marshall 
stand out, as they gave fundamental provisions of 
the theory of land rent and land and rental rela-
tions [3, 4]. 

The economic theory, where the concept of 
economic rent in its broad sense currently domi-
nates, pays insufficient attention to land rent it-
self. The emergence of the phenomenon of rent 
beyond the boundaries of agriculture and the ex-
tractive industry contributed to the erosion of the 
concept itself and depersonalization of land rent 
as an economic category. Therefore, there is a 
need for a comprehensive and in-depth consid-
eration of the nature of land rent with a clear dis-
tinction of its limits. It is necessary to reconsider 
the very approach to the study of land rent and 
economic relations associated with it, to overstep 
the barrier of its understanding solely as mone-
tary income, to pay attention to the fact that land 
rent is, first of all, a tangible product or a product 
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taken from a natural storeroom, or grown on fer-
tile land. 

Primary land rent is a life-supporting product, 
an irreplaceable and especially valuable product, 
the initial element of the reproduction process. A 
look at land rentfrom this standpoint can be the 
basis for rethinking its economic nature, organiz-
ing the system and developing a mechanism for 
the effective functioning of land and rental rela-
tions in a country»s economy. 

The basis for understanding the nature of land 
rent is not to limit it to the point of view of the 
economic realization of land ownership, but to 
see in the formation of rent a manifestation of the 
creative ability of the land, creatinga product by 
invested labour (and often without it) with rela-
tively less content of the share of labour having 
its own characteristics of market circulation than 
in other industries. 

Land rent has two levels of being: initial, so 
called in kind and money market level. 

The product of land obtained in agriculture 
does not always find a corresponding market value 
in terms of money due to the nature of the demand 
for it and market and structural characteristics of 
circulation. It violates the exchange in regards to 
labour equivalent and prevents the formation of 
rent in monetary terms. Outwardly, it is reflected 
in the fact that in market conditions, monetary rent 
formation in the agricultural sector is very unsta-
ble and constantly undergoing fluctuations. 

Since rent-based land product is its primary 
factor in any industry, fluctuations in rent forma-
tion in various industries are reflected in value 
ratios in the economic system: they can change 
them so that exchange proportions become too 
heavy; first of all, for agriculture, where, from the 
beginning of market reforms, production began to 
decline. This is reflected in the efficiency of social 
production as a whole and it leads to its decline. 

According to D. Ricardo, high rental pay-
ments are not the cause of high prices, but their 
result. Prices for products that may increase for 
various reasons, are of primary importance but 
the main one is the increase in population, and 
hence the demand for food. 

On the one hand, D. Ricardo»s land rent is 
the share of the land product paid for using the 
original and non-destructible forces of the soil. 
On the other hand, rent is not the result of the 

abundant fertility of the land, but a consequence 
of its scarcity, which is expressed in the lack of 
highly fertile land and the need to cultivate plots 
of poor fertility [5]. 

Addressing land rent, A. Marshall pursues the 
same basic purpose as the representatives of the 
classical school — which part of the earnings 
should be considered as the rent itself and how it 
should be taxed. 

A. Marschall no ted: «Lack of land in the ab-
sence of uneven fertility gives rise to the emer-
gence of rent» [6]. In principle, there is nothing 
new in this comment and anyone dealing with the 
problem of land rent proceeds from it. But another 
remark of A. Marschall, «.. from the point of view 
of an individual producer, land is only a special 
form of capital» [7, 8], is quite representative and 
is not in line with his own point of view. 

When a person owns a farm, there is less land 
that other people can own. The area of agricul-
tural land is quantitatively constant for a given 
society, capital (means of production) is variable 
in the long run. Although D. Ricardo noted that 
the cost of land in a densely populated area is 
many times higher than the cost of improving it, 
but A. Marshall uses this phenomenon in a dif-
ferent way and introduces the concept of social 
value of land. It allows A. Marshall to carry out 
the mentioned division of the annual value of 
land into three parts. 

The first part stems from both natural quali-
ties of soil and geographical and climatic loca-
tion. This «annual initial and inalienable» cost 
must be paid in the form of tax (in favor of the 
society) by an owner, or by a tenant [9]. The part 
of this value may be the result of people»s activi-
ties, although not the activities of the owner or 
the tenant. It may appear due to the intensive set-
tlement of the area, the formation of nearby in-
dustrially developed agglomeration. In this case, 
the value of land increases, despite the fact that 
the owner did not make improvements and did 
not invest capital. A. Marshall called this increase 
in the value of land due to intensive human activ-
ity the social value and considered it a relevant 
part of the land rent. According to A. Marshall, it 
generates the social value of land (public value), 
raising its price as a whole, occasionally many 
times over. The sum of the initial cost and the 
value generated from the activities of people, not 
the owner and the tenant, but activities that are 
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social in nature, represents the annual social 
value of land or «real rent» [10]. The part of the 
growth of the (annual) value of land, i.e. rent 
comes from the «labour and other costs of indi-
vidual landowners»; according to A. Marshall, 
this is the «private value» of land. It does not re-
fer to rent, it is the share of labour and capital of 
the owner of the land or its tenant. Taxation of 
the first part (social value) does not discourage 
land users from cultivating it. It does not affect 
(or, perhaps, it has little effect) on the supply of 
agricultural products, and therefore, on its price. 

Regarding the «private value», A. Marshall 
proceeds from the fact that in the course of pro-
duction use of land, the choice is made as to how 
to use it. If the landowner (tenant) sees that high 
profits received from new methods of cultivating 
land are taxed, he can refrain from these new 
methods of cultivating. Genuine taxed rent, the 
basis of which is natural properties of land, is 
«averaged out» for users of land and independent 
of the specific user. The landowner bears the tax 
burden on this part of the value of land, and it is 
not passed on to the consumer of the land product. 

A. Marshall introduces the concept of quasi-
rent which is a temporary surplus of income over 
the costs of the current use of the resource. This 
is an income, the change of which does not affect 
the supply of a given resource (good) today, but 
may affect it in the future. Therefore, it may dis-
appear over time. 

What can be accepted from A. Marshall un-
conditionally? This is the concept of public (an-
nual) value and private value of land. The idea is 
fruitful and valuable in all aspects of land and 
rental relations. Also, this is the concept of quasi-
rents, which explains a lot in land and rental rela-
tions, which other concepts are not able to do. Re-
garding the practical significance of the theory of 
land rent, A. Marshall»s comment on D. Ricardo’s 
theory of taxes is of great importance: «... in the 
country... it is very easy to adjust taxes on tillage 
and create such obstacles to its improvement, 
which temporarily enriches landowners and brings 
the rest of the population to poverty» [11, 12]. 

Further, we will follow and analyze the ob-
stacles that arise and are created and make the 
cultivation of land meaningless for a producer 
working for the market; we will see whom they 
enrich and whom they rob. Most likely, these are 
not only and not so much about taxes, as many 

different absurdities of the value system of a 
market economy, which enrich some people 
much more than taxes do and also lead to the 
poverty of others. 

But there are a number of provisions in the 
rental theory of A. Marshall that must be applied 
with caution with reference to land rent. First of 
all, this is universality that A. Marshall gave to 
the category of rent, starting with the remark that 
«... even land rent is by no means an isolated 
category, but a leading species of a large kind» 
[12]. Subsequently, the concept of «economic 
rent» was introduced, which now often replaces 
the category of land rent. Thus, the latter became 
leveled, impersonal, and very often its essence 
and economic nature are interpreted in an incor-
rectly and one-sided way. The next moment is the 
identification of land with capital. Although 
A. Marshall’s identification is implicit, it is a 
question of approach from the standpoint of a 
private producer, but, nevertheless, the precedent 
turned out to be very attractive. Land is not al-
ways considered as the most important produc-
tion resource, and land rent, if it is mentioned, is 
spoken of very briefly. The modern leading 
school of economic theory (neoclassical econom-
ics) in the interpretation of the functions of pro-
duction factors, including land, is based on 
maximizing benefits that are derived from the use 
of resources and their operational transferability 
from industry to industry. In a market economy, 
costs are based on the values that the market de-
tects. If production resources generate less in-
come than the income offered by the best possi-
ble alternative ways of using them, then we can 
assume that this way of using resources does not 
cover costs; then resources are transferred to an-
other industry. 

Neoclassicists study the use of land with the 
best possible advantage so that this use gives the 
greatest profit. The very interpretation of rent is 
limited for them by income, cash receipts for the 
use or payments of the user to the owner of the 
land. The analysis of this economic school as-
sumes full mobility of land in an economic sense: 
land passes from hand to hand, from the produc-
tion of one product to the production of another 
one, from one industry to another one. In this 
sense, the approach of A. Smith is quite distinc-
tive: He proposes to consider land as a variable 
factor, referring to the fact that for a farmer, land 
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often turned out to be a more variable factor than 
the supply of labour (13). An example is given 
that a farmer who starts cultivating land, focuses 
on the number family members who are available 
for work, that is, he proceeds from the amount of 
land, but from the amount of labour. 

Another characteristic of the approach, which 
is associated with the previous ones, implies 
freedom and competition for the use of land. As a 
result, it becomes clear what is required of the 
land user to keep it for himself, how much to pay, 
who will get these payments and how they pay 
off. The source of rent, the product of the land, 
remains ignored by the authors. Thus, the ap-
proach is limited to considering the results of 
work of market forces, that is, the size of the rent 
which some people pay and others receive. With-
out any doubt, the influence of D. Ricardo is ob-
vious here [14]. The interpretation of rent comes 
from the prevalence of market forces that shape 
the price of the land product, which is reflected in 
rental payments for a user and in income for an 
owner of the land. However, in general, this ap-
proach does not seem as Ricardian. Rent as a 
whole, not land rent is considered specifically. 

Classics of economic theory noted the diffi-
culties in determining the amount of rent. 
A. Smith offers the following options for deter-
mining rent: 1) payments by an entrepreneur for 
certain factors of production; 2) part of business 
payments paid to certain factors of production; 3) 
income received by owners of production re-
sources; 4) part of the income received by the 
owners of certain production resources. 

All variants of his definition of rent bear the 
stamp of a modernized approach to this concept. 
Significantly, the four options for rendering treat 
land rent as either company payments or owner 
income. Why is it impossible to determine the 
rent clearly, and why is it possible for the land? It 
is impossible because A. Smith implicitly means 
a certain general economic concept by this term 
relating to all factors of production, and not just a 
specific factor, that is the land with its fertility. In 
our opinion, without denying the importance of 
studying payments and income and market 
movement of land, its resources in conditions of 
free competition, it is preferable to choose a dif-
ferent starting point, another direction for re-
search. This new direction is not the sum of 
money received from the use of the land, but the 

product that land gives, that is, the beginning of 
understanding brought by A. Smith. The basis of 
the life of society is an annual product of land 
plus what is created by labour of people of this 
society. This provision can not be cancelled or 
can not even be shaken by someone. 

The product of land is the material basis of 
land and rental relations, taking into account 
conditions of use and production use. 

It is obvious that the main conditions deter-
mining the formation and use of land rent are:  
1) the emergence of an effectively working 
owner of land; 2) adequate exchange proportions, 
providing equivalent exchange and inter-branch 
overflow of land rent. 

Moreover, exchange proportions are primary, 
and an effective owner appears only when they 
are acceptable for a given economic system. 

Reforms began in the reverse order in the 
Russian agricultural sector. In the romantic period 
of the beginning of reforms in the late 1980s — 
early 1990s, a movement, that could be called 
«For Farming», emerged in certain circles. Its» 
initiators hoped to solve the agrarian problem by 
introducing farming, followed by a complete 
transition of the agrarian sector to this type of 
management. The results of this movement are 
known: farming in Russia has not become widely 
popular. Given the exchangeable proportions that 
emerged after the liberalization of prices in 1992, 
such a failure was predetermined. But this is not 
the only reason. There is a number of other rea-
sons originating in the peculiarities of the func-
tioning of agricultural farms in the conditions of 
the modern market, which determine their position 
in the system of competitive and value relations. 

Modern land and rental relations 

Modern agricultural farms work in different 
conditions than the similar economy of the XIX — 
first half of the XX centuries. They tend to pro-
duce a small amount of products for their own 
consumption. These farms, which operate mainly 
for the market with all the ensuing consequences, 
function in conditions of the business society and 
the money economy. It is extremely difficult for  
a small farm and a small peasant household to 
stay afloat, to work at least without losses. 

The number of farmers is steadily declining 
even in developed market countries, for example, 
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in the US and EU countries. This is despite the 
fact that extremely favorable conditions have been 
created there for the work of agrarian farms, partly 
by nature, and for the most part by the state [15]. 

The reduction of the number of farmers 
means that their place is occupied by larger 
farms. A farmer as such, a «family farmer» with 
a relatively small farm is being forced out of the 
business world, and small farms, whose owners 
receive a large share of income in other spheres, 
become «hobby farms». Now, if we consider, for 
instance, the agricultural sector of the United 
States, we are essentially talking not about mil-
lions of farms, but about 180 thousand large en-
terprises that produce 75% of the industry»s mar-
ketable products. Large agricultural farms receive 
most of the state aid. The share of 60% of small 
farms accounts for only 5% of the total amount of 
subsidies. This is due to the fact that subsidies 
issued to large farms are used with greater effi-
ciency than those given to small farms [16, 17]. 

But it is difficult to work profitably in the 
market conditions even for large agricultural 
holdings. The experience of the US agrarian sec-
tor proves this idea. The U.S. Government spent 
428 billion dollars on support of producers of 
sixteen main types of agricultural products in 
1980—1996 [18]. 

Agrarian farms, which produce mainly food 
commodities, have practically no opportunity to 
raise prices, because the production of many 
thousands of farms, not to mention the products 
of foreign producers, is traded on the national 
market. The market for raw materials of agricul-
tural enterprises of the country is extremely 
small-element on the supply side. 

The society is faced with the fact that food 
commodities, being life-supporting products, do 
not receive the conditions necessary for normal 
reproduction in a free market. This can be con-
sidered a sign of products that modern economic 
theory refers to the group of «public goods», for 
which there is no private market demand. There 
is a private market demand for the products of the 
agrarian industry, but it is not sufficient for the 
normal reproduction process due to the scarcity 
of monetary expression. Monetary valuation of 
the market does not reflect the fact that a full-
fledged product with an excess, that is rent, is 
received from the land and consumed. The agri-
cultural sector, the producer of raw materials, 

gets only a small part of the total aggregate added 
value of food ready for consumption. 

Accordingly, it is impossible to restrict our-
selves to the concept of «regulation» with respect 
both to the agrarian sector as a whole, and the 
market for its products. Government purchases of 
agricultural products which are unsystematic and 
organized from time to time for acute need, or, 
conversely, commodity interventions do not 
solve anything. It is necessary to create a market 
for this product, where conditions for the equiva-
lent exchange, competitive relations, and the 
normal reproduction process would be created for 
its producer. 

To do this, it is advisable to use all the 
mechanisms and factors for creating and regulat-
ing the market of agricultural products and sup-
porting agricultural holdings. These mechanisms 
are: the establishment of guaranteed prices; gov-
ernment purchases for the purpose of raising the 
prices for grain, vegetables, meat, milk and other 
products; regulation of the use of acreage; reim-
bursement of the difference between market and 
target prices to farms; direct subsidies for the res-
toration and increase of fixed capital; export sub-
sidies; restriction of imports of agricultural prod-
ucts and others. In general, everything must be 
done to ensure that the ratio of priceon products 
of agricultural farms, products of industry and 
energy provides an equivalent exchange. Only in 
this case, the agrarian sector, already working in 
an extreme situation by the initial natural and 
geographical conditions of reproduction, can find 
owners who are interested and efficient and who 
are capable of ensuring the normal functioning of 
the industry[19, 20]. 

There was an opinion that was, probably, 
dominant at a certain period: the state of the agri-
cultural sector of production depends on the 
ownership of land, on the dominant form of its 
ownership. It is impossible to underestimate the 
role of ownership in agriculture because land can 
be bought up and become a subject of specula-
tion, what is unacceptable. There is also a threat 
of the formation of latifundia, which can become 
an obstacle in agricultural production, because a 
large landowner does not cultivate land, but 
leases it. It can simply become an extra parasitic 
link between society and a producer. Therefore, 
the rational organization of land ownership is 
very important. Forms and powers of land own-
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ership play an important role in land and rental 
relations. Unlike the general economic conditions 
of market structures, consumer assessment of the 
product and other market-based natural factors, 
property is an institutional sphere. The state can 
provide the owner of the land with full authority, 
and can introduce almost any restrictions that it 
considers useful for production and for the wel-
fare of society as a whole. 

In the neoclassical economy, they proceed 
from the fact that, the land as a factor of produc-
tion, possessing limitations and rarity, being in-
volved in property relations, cannot but partici-
pate in pricing. If, however, we translate it into 
the language of classical political economy, land, 
owned and used for production purposes, cannot 
but affect the exchange ratio of goods, and there-
fore directly affect the exchange value. The view 
of the land, which is typical of some Western 
economists, who evaluate land rent as a payment 
for retaining and preserving land in this industry, 
goes well with this. It is obvious that here we are 
talking about cases when the owner himself pro-
duces on the land belonging to him, and about 
cases of various forms of land lease. 

The alternative use of land and the cost of 
lost opportunities are additional arguments in 
favor of the fact that value of land is a full-
fledged participant in the pricing of a product and 
land has a share in the product value. Moreover, 
these two points are interrelated and interdepend-
ent. Indeed, it can be assumed that if the owner of 
land cultivates it himself and receives a certain 
amount of income per hectare when growing 
grain on it and every year the plot is cultivated 
for grain, this most likely means that the alterna-
tive and more profitable occupation on this plot 
does not exist. One must not forget a crucial 
point in land and rental relations. Rent formation 
in the agrarian sector, on agricultural lands, if we 
are talking about its monetary form (the market 
recognizes only the monetary form), does not 
occur by itself, apart from other sectors and in-
dustries in a capitalist industrial economy, but in 
interaction and mutual influence and in competi-
tion with them. The formation of land rent and its 
distribution should be considered as the result of 
competition of agricultural products, farms and 
industry. 

In agriculture, the start of production and its 
cessation cannot fully obey the rational principles 

of the market. They are entirely related to the 
biological conditions of the life cycle of the 
product produced. An agricultural producer can-
not stop or suspend production, focusing on mar-
ket conditions. Also, it is much more difficult for 
him to resume the suspended production than for 
an industrial producer. 

In addition, market circulation and conditions 
of land use in the agricultural sector have peculi-
arities. The demand for agricultural land, as well 
as for other resources, is derived. According to 
the usual patterns of the markets of production 
factors, it is subordinated to the demand for 
products manufactured with the use of land. In 
addition, the demand for agricultural land de-
pends on the endowment of resources and on 
their availability: we mean labour resources, ba-
sic equipment, agricultural equipment, energy 
carriers, fertilizers, means of combating plant 
diseases and their pests, as well as loan capital. 
At the same time, the production factors» supply 
in agriculture cannot be formed according to the 
usual principles of their market with a decentral-
ized market economy. For an agricultural pro-
ducer, they come as if from another system, 
where price ratios are formed according to differ-
ent principles. If pricing is institutional in the 
agricultural sector, then, in the industrial sectors, 
prices are formed by the market. The production 
itself is subject to the principles of rationality in 
the industry as a whole. 

These principles are crucial, because goods 
with prices, which are formed in the market and 
industrial sphere, come for exchange to the agri-
cultural sector, where pricing is subject to other 
laws. As a result, price ratios, that make equiva-
lent exchange impossible, are formed. Machin-
ery, equipment, energy carriers, fertilizers, etc. 
may become inaccessible to an agricultural pro-
ducer at market prices, which is equivalent to a 
lack of supply. 

Significantly, it is usually a question of pro-
viding an agricultural producer with a «target», 
that is, a normal, average rate of profit in the 
agrarian policy of both the European Union and 
the USA. Land rent cannot be involved in the 
redistribution process. At least, the withdrawal of 
that part of it, which, according to A. Marshall’s 
classification, is called the public (annual) value 
of land, cannot have a negative impact on pro-
duction. 
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Secondly, if the economic organism of the 
society is full-fledged, then all internal relations 
there are interconnected and interdependent. 
Land rent interacts and has a powerful influence 
on value relations, on the exchange proportions 
of goods of all groups, on the movement and us-
age of productive resources, on education and 
income distribution, and on the efficiency of so-
cial production in general. At the same time, land 
and rental relations themselves are also strongly 
influenced by these factors. Land rent plays a 
crucial role in these interrelated and interdepend-
ent relationships. Land rent plays a key role in 
the relations in economic systems, where the po-
tential of land and natural resources is high. 

Therefore, land and rental relations, owner-
ship of land and its products, education, distribu-
tion, production and social use of land rent 
should always be under the scrutiny of the state 
economic policy. 
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Роль государственных и негосударствен-

ных организаций в демократическом обществе 
так велика в наши дни, что стала одним из 
ключевых показателей измерения уровня де-
мократичности страны и ее социального раз-
вития в целом. Инвестиции этих организаций 
в коррупционную деятельность и конфликт 
интересов помогают достичь более эффектив-
ного, открытого, стабильного и «этически на-
строенного» правительства. 

Антикоррупционная деятельность, прово-
димая правительствами, видится гражданами 
как честный и благородный акт, привнося оп-
ределенную разрядку в общественные отно-
шения. Стоит сразу отметить, что существует 
огромная разница в мерах в разных государ-
ствах, например, в США и России. В то время 
как в России большие средства выделяются 
государством и частными лицами, в Соеди-
ненных Штатах Америки существует система 
грантов, выдаваемая определенными органи-
зациями для реализации деятельности. Спе-
цификой американской антикоррупционной 
деятельности является то, что там существует 

гораздо большее количество негосударствен-
ных корпораций с различными структурами и 
активностью, длительная история негосудар-
ственного участия в антикоррупционной дея-
тельности (первые организации были основа-
ны в 1923 году и успешно существуют и по 
сей день — Better Government Association), 
открытость и прозрачность этих организаций 
широко обсуждаются в прессе (в особенности, 
связанное с этим налогообложение). Прини-
мая во внимание вышесказанное, стоит по-
нять, что подобные организации появились в 
России значительно позже, а их деятельность 
сегодня не так широко обсуждается в отече-
ственном медиа пространстве в силу сложив-
шегося отношения к частному или негосудар-
ственному бюджету в целом. 

Старейшая организация в России была 
создана в 1997 году, вторая — в 2000 году. 
Даже если в целом говорить о цифрах, то ко-
личество таких организаций в России в разы 
меньше, а «срок их деятельности» по сравне-
нию с американскими соседями ограничива-
ется лишь несколькими десятилетиями, а у 
первых — почти целым веком. 
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Одной из крупнейших организаций по-
добного типа в России является Transparency 
International Russia — Трансперенси Интер-
нешнл Россия, центр Антикоррупционных 
исследований и инициатив. На сегодняшний 
день они ведут проекты в области деклара-
ций, госзакупок, прозрачности НКО, реформы 
полиции, защите заявителей, антикоррупци-
онном просвещении, комплаенсе, антикор-
рупционных расследованиях. Организация бы-
ла создана в 1993 году при содействии Питера 
Айгена, бывшего регионального директора 
Международного Банка.TIR не стоит рассмат-
ривать только как часть представительства 
международной корпорации в России, так как 
она была зарегистрирована как негосударст-
венная гражданская организация[1]. 

В сферу ее деятельности входят, во-
первых, исследования по измерению уровня 
коррумпированности; во-вторых, некоторые 
исследования направлены исключительно на 
борьбу с коррупцией, например, программа 
мониторинга использования общественных 
ресурсов в рамках предвыборной кампании; 
в-третьих, часть действий ориентирована на 
антикоррупционное образованиеграждан и 
возможности информирования об актах кор-
рупции. Наибольшая проблема, с которой 
сталкивается эта организация, — недостаточ-
ность финансирования и тот факт, что часть 
дотаций поступает из зарубежных организа-
ций. В 2004 году организация полностью от-
казалась от иностранного финансирования и в 
то же время потеряла российское финансиро-
вание из-за дела ЮКОСа. (Компания ЮКОС 
поддерживала многочисленные антикорруп-
ционные организации на протяжении дли-
тельного времени, но после суда над Михаи-
лом Ходорковским, который широко обсуж-
дался прессой, бизнес стал менее охотно вы-
делять большие средства на подобные «пред-
приятия») [2]. 

В результате, в период с января 2005 года 
до октября 2007 года TIR практически нахо-
дилась на самофинансировании, продолжая 
успешно вести уже заявленные проекты. 
Позже поддержку оказала благотворительная 
организация Джорджа Сореса. 

По итогам своих исследований, TIR зая-
вила, что наибольшая и самая значительная 
проблема, стоящая на пути антикоррупцион-

ной деятельности организаций в России, — 
недостаток финансирования. Другой, не менее 
важной проблемой, они назвали давление со 
стороны государства, что во многом затруд-
няет и замедляет подобную деятельность. 

Следующей организацией подобного типа 
является ИНДЕМ, основанный Георгием Са-
таровым, бывшим советником Бориса Ельци-
на, в 2004 году. Их цели по сути совпадают с 
теми, которые преследует и предыдущая ор-
ганизация. Большинство их проектов финан-
сируется государственными агентствами. Од-
ним из самых громких проектов ИНДЕМа 
стало исследование, так называемой, каждо-
дневной коррупции в 70 регионах России в 
2010 году, результаты были опубликованы 
фондом «Общественное мнение» и имели ши-
рокий резонанс в обществе. 

Обе организации, занимающиеся исследо-
ваниями в данной области, сходятся во мне-
нии, что главной проблемой на пути для свое-
временного обнаружения и предотвращения 
коррупционных актов организаций является 
недостаток финансирования. Ссылаясь на за-
падный опыт, эксперты уверены, что про-
зрачность действий, четкая подотчетность и 
зависимость должностных лиц одного от дру-
гого, прочные связи деятельности между со-
трудниками, высокий уровень интеграции во-
влеченности действующих лиц, полный кон-
троль администрации и выделяемых средств, 
высокий уровень требований к персоналу, 
толерантность, контроль за соответствием 
результатов заявленным целям способны при 
должной кооперации и контроле свести уро-
вень коррупции организации к минимуму [3]. 

Многочисленные европейские и амери-
канские специалисты уверены, что при долж-
ном уровне подотчетности коррупционные 
махинации поддаются контролю. Однако свя-
зующим и доминирующим звеном, залогом 
успеха явится, как бы банально это не звуча-
ло, компетентность сотрудников, их высокий 
профессионализм, а также стабильность и 
достаточность, которую им может предло-
жить организация. 

В исследованиях американских специали-
стов в области российской коррупции также 
было замечено, что необходимо обратить 
большое внимание на использование медиа- 
пространства и социальных сетей, что практи-
куется на западе и практически игнорируется в 
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России. Хотелось бы верить, что отечественная 
практика сумеет учесть советы запада и свести 
коррупционный показатель к минимуму. 

Список литературы 
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службе как объект антикоррупционного контроля // 
Государство и право. 2012. Т. 6. 

2. Ватель А.Ю. Административно-правовое 
регулирование разрешение конфликта интересов 
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действия коррупции // Административное и муни-
ципальное право. 2012. № 6. 

3. Окусова С.А. Конфликт интересов как внут-
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Существующие реалии позволяют сделать 

вывод о том, что наибольшая эффективность 
работы по возмещению причиненного эконо-
мическими преступлениями имущественного 
вреда достигается, если она начинается на 
стадии возбуждения уголовного дела. Именно 
на данном этапе собирается информация о 
наличии (отсутствии) у лиц, в отношении ко-
торых проводится проверка, недвижимого 
имущества, денежных средств на счетах в 
банках и другого имущества и ценностей для 
того, чтобы в ходе предварительного рассле-
дования по уголовному делу имелась возмож-
ность изъять похищенное или применить 
иные меры обеспечительного характера. 

Успешным примером данного вида дея-
тельности является итог расследования уго-
ловного дела в Следственном управлении 
МВД по Республике Мордовия по обвинению 
директора муниципального предприятия 
г. Саранска «Радуга — ритуальные услуги» в 
хищении бюджетных средств. Так, еще на 
этапе доследственной проверки к проведению 
проверочных мероприятий был привлечен 
следователь, принявший непосредственное 
участие в выработке оптимальной тактики 
первоначальных следственных действий и 
оперативно-розыскных мероприятий, направ-
ленных на установление имущества П., при-
влеченного в последующем в качестве обви-
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няемого по настоящему уголовному делу, что 
позволило на момент возбуждения уголовного 
дела иметь необходимые сведения и своевре-
менно обратиться с ходатайством о наложе-
нии ареста на имущество (две квартиры, жи-
лой дом, земельный участок на общую сумму 
7 млн 800 тыс. руб.) [1]. 

Однако не все так логично выстроено в 
данном направлении работы. Зачастую следо-
ватели вопреки установлениям уголовно-
процессуального законодательства халатно 
относятся к вопросам выявления и подтвер-
ждения фактов причинения имущественного 
вреда, начиная со стадии возбуждения уго-
ловного дела. Одновременно сотрудниками 
оперативных подразделений в ходе осуществ-
ления проверки сообщения о преступлении не 
всегда реализуется весь комплекс оперативно-
розыскных мероприятий по установлению 
характера и размера причиненного преступ-
лением вреда, имущественного положения 
разрабатываемых лиц, сведений о месте на-
хождения предметов и документов, подлежа-
щих изъятию. Так, в ходе проведения дослед-
ственной проверки сотрудниками ОЭБиПК 
межрайонного отдела МВД России «Галич-
ский» Костромской области по заявлению о 
хищении товарно-материальных ценностей не 
приняты достаточные меры к розыску похи-
щенного имущества по месту жительства по-
дозреваемой К. и ее родственников. После воз-
буждения уголовного дела следователем ини-
циировано проведение ряда обысков, в ходе 
которых была изъята лишь часть похищенного 
имущества на сумму 5 465 руб. При этом об-
щая сумма причиненного действиями К. иму-
щественного вреда составляла 255 403 руб.1 

Анализ практики возмещения вреда, при-
чиненного экономическими преступлениями, 
и результаты выезда сотрудников Главного 
следственного управления ГУ МВД России по 
г. Москве в следственные подразделения тер-
риториальных органов по районам показал, 
что до возбуждения уголовных дел меры по 
возмещению причиненного преступлением 
вреда не принимаются, все ограничивается 
изъятием части похищенного в ходе личного 
досмотра. После возбуждения дела следовате-

ли не отличаются активностью, ограничива-
ясь направлением поручений, на которые по-
лучают формальные ответы, или не принима-
ют каких-либо мер вовсе. Имеют место слу-
чаи неисполнения качественно подготовлен-
ных поручений следователей, от исполнения 
которых зависит конечный результат. При-
сутствуют факты неудовлетворительного ка-
чества материалов, поступающих из подраз-
делений экономической безопасности, по ко-
торым в ходе доследственных проверок мер 
по возмещению вреда не принимается, все 
ограничивается ожиданием документов, сви-
детельствующих о признаках преступления, 
ход и направление проверок с руководителя-
ми следствия не согласовываются, совмест-
ные планы не разрабатываются2. 

При этом следует сказать, что на этапе 
проверки сообщения о преступлении следова-
тель и сотрудники органов дознания вправе 
приобщать к материалам проверки различные 
документы (финансовые, бухгалтерские и 
т.д.), свидетельствующие о конкретных сум-
мах имущественного вреда, причиненного 
экономическими преступлениями, а также 
истребовать документы и предметы, содер-
жащие сведения о конкретных суммах причи-
ненного ущерба. 

Здесь же отметим, что следователь вправе 
назначать судебную экспертизу, принимать 
участие в ее производстве и получать заклю-
чение эксперта. Так, по делам об экономиче-
ских преступлениях судебно-бухгалтерская и 
судебно-экономическая экспертизы дают воз-
можность установить размер вреда, причи-
ненного преступлением, обоснованность спи-
саний денежных средств со счетов в адрес 
конкретных получателей, соответствие хозяй-
ственных операций правилам бухгалтерского 
учета, обоснованность с экономической точки 
зрения принятых решений относительно за-
ключения договоров, передачи средств из 
фондов. 

Особо здесь следует выделить бюджетно-
экономические и бюджетно-финансовые экс-
пертизы. Указанные экспертизы назначаются 
с целью ответа на вопрос о том, какие денеж-
ные средства и в каком объеме были израсхо-
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дованы, и соответствует ли данное расходо-
вание тем целям, с которыми они вносились 
на соответствующие бухгалтерские счета [3]. 

Судебно-бухгалтерская и судебно-эконо-
мическая экспертизы, в свою очередь, дают 
возможность установить размер вреда, при-
чиненного преступлением, обоснованность 
списаний денежных средств со счетов в адрес 
конкретных получателей, соответствие хозяй-
ственных операций правилам бухгалтерского 
учета, обоснованность с экономической точки 
зрения принятых решений относительно за-
ключения договоров, передачи средств из 
фондов. В отдельных случаях, если устано-
вить стоимость имущества указанными спо-
собами невозможно, проводятся и другие ви-
ды судебных экспертиз. 

Учитывая актуальность заявленной про-
блематики, автор считает целесообразным 
предложить использовать определенный ал-
горитм действий следователя при расследова-
нии преступлений экономической направлен-
ности в зависимости от особенностей объекта 
преступного посягательства, направленный на 
обеспечение возмещения причиненного вреда. 

Так, например, учитывая специфику нало-
говых преступлений, входящих как известно в 
главу 22 УК РФ «Преступления в сфере эко-
номической деятельности» логично предло-
жить следующий комплекс действий следова-
теля при расследовании налоговых преступ-
лений, учитывая специфику деятельности по 
возмещению причиненного вреда. 

Во-первых, должностному лицу, осущест-
вляющему предварительное следствие ука-
занной категории преступлений, необходимо 
своевременно информировать налоговые ор-
ганы не только о возбуждении уголовного 
дела в отношении налогоплательщика, но и о 
результатах расследования и сумме налогов, 
подлежащих уплате согласно заключению 
экономической судебной экспертизы, для 
принятия по ним решений отнесенных к пол-
номочиям налоговых органов и исключения 
случаев зачета или возврата сумм возмещен-
ного ущерба по уголовному делу о налоговом 
преступлении. 

Во-вторых, следует своевременно уве-
домлять налоговый орган по месту регистра-
ции налогоплательщика о возможности заяв-
ления гражданского иска в ходе предвари-
тельного следствия по уголовному делу. 

В-третьих, надлежит принимать исчер-
пывающие меры к установлению места нахо-
ждения и наложению ареста на имущество 
как обеспечительной функции исполнения 
приговора в части гражданского иска. 

В-четвертых, при предоставлении нало-
гоплательщиком информации о возмещении 
причиненного им вреда приобщать к уголов-
ному делу справку из налогового органа о по-
ступлении денежных средств в бюджетную 
систему Российской Федерации. Подтверждая 
сказанное, Р.С. Алаев ссылается на материалы 
уголовного дела, расследованного в следст-
венном отделе по г. Тихвин СУ СК России по 
Ленинградской области. В частности, в авгу-
сте 2012 г. следователь указанного подразде-
ления прекратил уголовное дело по обвине-
нию в совершении преступления, предусмот-
ренного ст. 198 УК РФ, возбужденного в от-
ношении индивидуального предпринимателя 
без образования юридического лица, руково-
дствуясь ст. 761 УК РФ, ч. 1 ст. 281 УПК РФ. 
При этом в ходе предварительного расследо-
вания установлено, что указанный индивиду-
альный предприниматель в полном объеме 
возместил причиненный им имущественный 
вред и предоставил следователю квитанции и 
чеки об оплате налогов, пеней и штрафов на 
сумму 2 130 799 руб. [4]. При этом отметим, 
что следователь помимо квитанций и чеков 
должен обязать подозреваемого (обвиняемо-
го) предоставить также справку из соответст-
вующего подразделения Федеральной налого-
вой службы Российской Федерации, которая 
также подтверждает факт уплаты налогов, 
пеней и штрафов, и как следствие, констати-
рует полное возмещение причиненного пре-
ступлением вреда. 

Особо следует акцентировать внимание на 
том, что по делам данной категории в под-
тверждение деятельного раскаяния и добро-
вольного возмещения причиненного вреда 
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следователь должен потребовать от подозре-
ваемого (обвиняемого) справку о принятии у 
него налоговыми органами уточненной нало-
говой декларации. Данный факт исключит 
случаи последующего требования со стороны 
налогоплательщика зачета или возврата из-
лишне уплаченной суммы налога (сбора). 

В заключение подчеркнем, что в условиях 
новых форм и методов совершения преступ-
лений, в особенности в сфере экономической 
деятельности, в последнее время совершаются 
многомиллионные хищения, в том числе в 
бюджетной и кредитно-финансовой сфере, по 
которым причиненный имущественный вред 
исчисляется сотнями миллионов и даже мил-
лиардами рублей. По значительному количе-
ству уголовных дел, еще до момента их воз-
буждения, деньги выведены за пределы Рос-
сии в оффшорные зоны. При этом похищен-
ные денежные средства аккумулируются на 
одних счетах, после чего дробятся и перево-
дятся на другие счета, в результате не всегда 
удается отследить «цепочку» и доказать их 
поступление в распоряжение преступников, а 
тем более принять эффективные меры к воз-
мещению причиненного вреда. 

В связи с чем, деятельность государствен-
ных органов и должностных лиц, осуществ-
ляющих уголовное преследование, направ-
ленная на обеспечение возмещения вреда, 
причиненного экономическими преступле-
ниями, приобретает поистине актуальный и 
принципиальный характер, так как позволяет 
своевременно принимать меры к восстанов-
лению экономического баланса различных 
сфер жизнедеятельности общества и государ-
ства в целом. 
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Последствия экономических преступления 

приводят к снижению эффективности дея-
тельности организации за счет увеличения 
налоговой нагрузки с целью пополнения 
бюджета для выполнения взятых государст-
вом обязательств, создания препятствий для 
дальнейшего развития производственной сфе-
ры, снижения притока инвестиций и услож-
нения дальнейшего функционирования бан-
ковских и предпринимательских структур,  
в том числе и за счет увеличения расходов на 
дальнейшее противодействие экономическим 
преступлениям, а также ухудшение морально-
психологического климата в коллективе. Вы-
деляют экономические, правовые, социально-
психологические и организационные причины 
экономической преступности (отмечу, что 
важным фактором совершения преступления 
является имеющаяся возможность для пре-
ступления). 

К экономическим преступлениям относятся: 
преступления против собственности, престу-
пления против интересов службы в коммерче-
ских или иных организациях и преступления  
в сфере экономической деятельности (напри-
мер, легализация (отмывание) денежных средств, 
незаконное получение кредита, незаконный 
вывод средств за границу и их невозврат) [1]. 

Актуальными экономическими преступ-
лениями являются: незаконное присвоение 
активов, взяточничество и коррупция, а также 
мошенничество в сфере закупок, незаконный 
вывод денежных средств за границу и их не-
возврат. Схемами вывода денежных средств 
за границу являются переводы по фиктивным 
внешнеторговым контрактам, по договорам 
купли-продажи ценных бумаг, предоставле-
ние заведомо безвозвратных займов или воз-
врат якобы выданных ранее кредитов, пере-
вод российскими организациями денежных 
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средств на свои счета и счета других россий-
ских организаций, открытых в иностранных 
банках, использование подложных судебных 
решений или решений законных, в основе ко-
торых лежат фиктивные задолженности [2]. 

Экономическая преступность представляет 
собой уголовно наказуемые общественно 
опасные деяния, предполагающие посягатель-
ство на финансово-экономические отноше-
ния, обеспечивающие процесс производство, 
распределения и потребления товаров и услуг. 
Она носит латентный характер, поэтому 
большая часть граждан относятся безразлично 
к экономическим преступлениям (не задумы-
ваются и не понимают, что за счет экономи-
ческих преступлений ухудшается их качество 
жизни), сам факт совершения преступления 
сомнителен (не соответствует традиционному 
представлению о преступлении) либо трудно 
доказуем, так как используются сложные спо-
собы сокрытия, маскировки следов, исполни-
телей и преступно полученных денежных 
средств или имущества. Предметом преступ-
ного посягательства в сфере экономической 
деятельности является: движимое или недви-
жимое имущество; денежные и кредитные 
средства в иностранной валюте и рублях; цен-
ные бумаги; товарно-материальные ценности; 
имущественные и иные права собственности 
(владения, пользования, распоряжения). 

В январе — ноябре 2018 года выявлено 
правоохранительными органами Российской 
Федерации 107,3 тыс. преступлений экономи-
ческой направленности (увеличилось на 4,7% 
по сравнению с январем — ноябрем 2017 г.). 
Удельный вес этих преступлений в общем 
числе зарегистрированных составил 5,8%. 
Материальный ущерб от указанных преступле-
ний (по оконченным и приостановленным уго-
ловным делам) составил 361,3 млрд. руб. [3]. 

Признаками экономической преступности 
являются: существенный ущерб, возможная 
коллективность и анонимность жертв, коры-
стный характер, преступления связаны с до-
говорами и обязательствами, как итог преступ-
лений: перераспределение материальных благ. 
Каждых из отдельно взятых вышеперечислен-
ных признаков не указывает на возможность 
совершения преступления и не является дока-
зательством его совершения, так как необхо-

димо оценивать признаки в совокупности  
с другими фактами и обстоятельствами. 

Помимо сообщения из средств массовой 
информации, заявления о преступлении (об-
ращения в органы внутренних дел граждан и 
должностных лиц предприятий), экономиче-
ские преступления выявляются с помощью 
следующих признаков: при расследовании 
других видов преступлений; в ходе проведе-
ния ревизий (методы взаимного контроля и 
встречной проверки и документов, сопостав-
ление документальных учетных данных и 
др.); с помощью агентурной работы (при ис-
пользовании лиц, оказывающих конфиденци-
альное содействие); при проведении опера-
тивных мероприятий по проверке информа-
ции (заявлений) граждан; работы с кримино-
генным контингентом; преступник или пре-
ступники задержаны с поличным в момент 
совершения преступления или непосредст-
венно после него; так же службы безопасно-
сти формируют свой материал в процессе ра-
боты (проверки клиентов и др.); с помощью 
информации, полученной от служб внутрен-
него и финансового контроля организации, 
международных организаций финансового 
контроля. 

Если рассматривать кредитную сферу, то 
признаками будут являться: личная заинтере-
сованность руководства при выдаче кредита; 
сокращение срока и количества предостав-
ляемых документов при рассмотрении и вы-
даче кредита; выдача кредита на льготных 
условиях недавно открывшейся организации 
без залогового обеспечения (явно ложных 
сведений о залоговом обеспечении). Призна-
ками экономических правонарушений в бан-
ковской системе будут: изменение данных о 
назначении платежа в платежном поручении в 
банк, зачисление платежей по поддельным 
платежкам в счет погашения кредитной за-
долженности или на другой счет и другие. 
Возможны злоупотребления при проведении 
операций по банковским вкладам (несвоевре-
менное и неправильное начисление процентов 
по вкладу). 

Установление и дальнейший анализ дан-
ных признаков на объектах финансово-
кредитной сферы конкретизируется: имело ли 
место преступление, объект и предмет пре-
ступного посягательства, способ совершения 
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экономического преступления; место, время 
(период) и обстоятельства совершения пре-
ступления; вид и размер ущерба и другие. 

При выявлении экономических преступ-
лений в финансово-кредитной сфере следует 
учитывать следующие особенности: экономи-
ческие преступления совершаются в ходе 
стандартных легальных коммерческих опера-
ций; жертвы могут не подозревать (знать), что 
в отношении них совершено преступление [4]. 
Так же при выявлении признаков экономиче-
ских преступлений сотрудники правоохрани-
тельных органов сталкиваются со сложностя-
ми установления факта совершения преступ-
ления, фиксации следов преступлений (уста-
новлении подлинности документов), выбора и 
назначения необходимых судебных экспертиз 
(финансово-экономической экспертизе, фи-
нансово-кредитной экспертизе и др.), сложно-
сти возникают, если с момента совершения 
преступления прошло значительное время [5, 
6]. Проблемы выявления экономических пре-
ступлений связаны так же с возникновением 
новых способов осуществления преступлений 
(отсутствие частных методик выявления но-
вых видов преступлений). 

Повышение эффективности выявления 
экономических преступлений в финансово-
кредитной сфере будет способствовать сни-
жению экономической преступности, а это в 
свою очередь экономическому росту за счет 
развития производства, привлечения инвести-
ций, увеличения дохода госбюджета. 
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Annotation. Today, medical insurance is of particular impor-
tance among the types of social insurance, since every citizen 
should be able to use medical services. 

Analyzed the share of spending on health care to GDP in Russia 
from GDP and different countries. The analysis of the distribu-
tion of subventions of the Federal Mandatory Medical Insurance 
Fund of the Russian Federation was also conducted. Analysis of 
modern economic scientific literature indicates the absence of a 
unified approach to the place of compulsory health insurance 
(OMS) in the system of insurance relations. 

Аннотация. На современном этапе медицинскому стра-
хованию отведено немаловажное значение среди суще-
ствующих типов социального страхования, поскольку 
каждый гражданин должен обладать возможностью ис-
пользовать медицинские услуги. Проанализирована доля 
расходов на здравоохранение к ВВП в России от ВВП и 
разных стран. Также проведен анализ распределения 
субвенций Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования Российской Федерации. Как свиде-
тельствует анализ научной литературы в области эконо-
мики, нет единой точки зрения относительно места обя-
зательного медицинского страхования (ОМС) в рамках 
системы страховых отношений. 
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Социальным внебюджетным фондам при-

надлежит преобладающая роль во внебюджет-
ной системе РФ. Медицинскому страхованию 
принадлежит особое место в рамках социаль-
ного страхования и существующих страховых 
отношений. 

В соответствии с законом «Об организации 
страхового дела в Российской Федерации», 
отраслевой классификацией, предусматривает-
ся отнесение медицинского страхования к 
сфере личного страхования [1]. 

Объекты медицинского страхования, со-
гласно этому закону, содержат в себе имуще-
ственные интересы, касающиеся оплаты ока-
зания и организации лекарственной и меди-
цинской помощи (т.е. медицинских услуг), 

прочих услуг при расстройстве здоровья фи-
зических лиц либо их состояния, что требует 
организации и предоставления данных услуг, 
проведения соответствующих профилактиче-
ских мероприятий, благодаря которым появ-
ляется возможность снижения степени опас-
ных для здоровья либо жизни физических лиц 
угроз и (либо) их устранения (медицинское 
страхование). Согласно закону «Об обяза-
тельном медицинском страховании в Россий-
ской Федерации» следует рассматривать обя-
зательное медицинское страхование в качест-
ве вида социального страхования [2]. 

На протяжении 2017 года было принято  
9 законов, разработкой которых занимался 
Минздрав России, включая: 
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 ФЗ от 29 июля 2017 г. № 242-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по 
вопросам применения информационных 
технологий в сфере охраны здоровья» 
(речь идет о создании правовых основа-
ний применения информационно-теле-
коммуникационных технологий в области 
охраны здоровья населения, создании 
Единой государственной информацион-
ной системы в сфере здравоохранения). 

В процессе осуществления медицинского 
страхования предусматривается реализация 
превентивной функции страхования [3]. Вме-
сте с тем, она должна являться главной, в свя-
зи с тем, что в мировой практике именно здо-
ровье выступает в качестве объекта медицин-
ского страхования. 

На протяжении первого полугодия 2017 го-
да на диспансеризацию граждан израсходовано 
примерно 17,3 млрд. руб. бюджетного капитала, 

что больше на 20% в сравнении с первым по-
лугодием прошлого года [4]. 

Такие данные предоставлены Федеральным 
фондом обязательного медицинского страхо-
вания (ФФОМС). Согласно точке зрения спе-
циалистов, причиной удорожания диспансери-
зации с14,6 млрд. руб. на протяжении первого 
полугодия прошлого года до 17,3 млрд. руб. за 
предшествующий период, является возросшее 
качество предоставления медицинских услуг1. 

На современном этапе доля расходов, свя-
занных со здравоохранением от ВВП в РФ 
находится на уровне 2006 г. — 3,6% (это ниже 
средних показателей2005-2017 гг., которые 
достигали 3,7%). То есть, на протяжении по-
следних 10-ти лет РФ не увеличила расходы 
на данную сферу, если говорить об объеме 
национальной экономики, а также не приблизи-
лась к рекомендуемому ВОЗ показателю– 6%, 
согласно данным ЦЭПР (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Доля расходов на здравоохранение в России от ВВП 
 
 
Во множестве государств мира расходы, 

связанные со здравоохранением, составляют 
весомую долю от ВВП. В следующей таблице 
отражена доля расходов на здравоохранение  
к ВВП. 

Причиной использования тактики, на-
правленной на увеличение зарплат работни-
кам медицинской сферы во исполнение «май-
ских указов», быстро сокращая число медуч-
реждений, а также их работников, является 
отсутствие роста расходов на здравоохране-

ние в отношении ВВП, если сравнивать с по-
казателями 10-тилетней давности, их падение 
на протяжении последних трех лет. Но, на 
практике доля «оптимизированных» финансов 
в объеме зарплаты медработников является 
незначительной, как отмечено авторами док-
лада. Так, как свидетельствуют данные, пре-
доставленные Минздравом РФ, органами ис-
полнительной власти субъектов, в 2014 г. по-
вышение зарплаты медработников планиро-
валось достичь посредством дополнительного 
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финансирования 3,28 млрд. руб., которые по-
лучены при реорганизации низкоэффективных 
медицинских учреждений, т.е. 0,5% фонда 

оплаты труда в секторе [4]. Вместе с тем, на-
блюдается динамический рост нагрузки на 
оставшийся медперсонал. 

 
Таблица 1. Доля расходов на здравохрание к ВВП разных стран 

 
Страна Доля к ВВП,% Страна Доля к ВВП,% 

Голландия 9,9 Эстония 4,8 
Дания 9,6 Бразилия 4.7 
Франция 9 Польша 4,7 
Австрия 8,7 Турция 4,7 
Бельгия 8,2 Болгария 4,2 
Германия 8,6 ЮАР 4,3 
Япония 8,5 Южная Корея 3,8 
США 8,1 Беларусь 3,8 
Новая Зеландия 8,1 Россия 3,6 
Швеция 7,9 Украина 3,6 
Великобритания 7,8 Латвия 3.4 
Норвегия 7,7 Мексика 3,2 
Канада 7,6 Китай 3,1 
Италия 7.2 Киргизия 3 
Финляндия 6,9 Казахстан 2,2 
Австралия 6,3 Египет 2,1 
Молдавия 5,3 Таджикистан 2 
Венгрия 5 Армения 1,6 
Аргентина 4,9 Индия 1,3 
Алжир 4,9 Азербайджан 1.1 

 
 
На протяжении 2014-2018 гг. в процессе 

оптимизации планировалось высвободить 
свыше 150 млрд. руб. Это меньше 1% объема 
капитала территориальных программ по здра-
воохранению [5]. В связи с чем, посредством 
сокращения количества поликлиник и боль-
ниц, медперсонала можно получить несущест-
венный объем «лишнего» капитала для повы-
шения зарплат в медицине. То есть, необходи-
мость повышения зарплаты медперсоналу во 
исполнение «майских» указов не является оп-
равданием в рамках интенсивной оптимизации 
здравоохранения, как резюмируют эксперты. 

Как свидетельствуют данные отчета Росста-
та, за 2017-м на свет появилось 1,69 млн. детей. 
Что на 203 тыс. т.е. 10,7% ниже показателя пре-
дыдущего года. С точки зрения данного показа-
теля 2017 г. являлся худшим за 10 лет — мень-
ше новорожденных было только в 2007 г. Сле-
дует отметить, что такой спад наблюдается в 
разных регионах. Максимальный уровень 

падения — в Ненецком автономном округе  
(– 16,5%), затем — Чувашия (– 15%) [6, 7]. 

При этом, отметим снижение смертности  
в прошлом году: в стране за год умерли  
1,824 млн. человек, что на 63 тыс. меньше,  
в сравнении с 2016 г., — самым низким в 
XXI веке показателем. Наблюдается сокра-
щение также младенческой смертности.  
В 2016 г. на 1 тыс. новорожденных погибало 
шесть детей, в 2017 г. — 5,5. Это также не 
повлияло на удержание естественного при-
роста населения. Показатель естественной 
убыли — минус 134,4 тыс. человек, в то время, 
как в 2016 г. повышение на 5,4 тыс. Вместе с 
тем, произошло увеличение общего населения 
РФ, причиной чего выступил миграционный 
приток. На протяжении года в государстве 
прибавилось 200 тыс. приезжих [8]. 

На современном этапе система ОМС 
представлена участниками и субъектами. 

В качестве участника системы ОМС вы-
ступают территориальные фонды ОМС, роль 
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главного источника формирования бюджета 
которых, играют субвенции. 

Характеристика распределения субвенций 
из бюджета ФФОМС, которые направлены в 

бюджеты территориальных ФОМС в целях 
финансирования организации обязательного 
медицинского страхования на территории 
субъектов РФ, за 2017 г. отражена в табл. 2. 

 
Таблица 2. Распределение субвенций Федерального фонда обязательного  

медицинского страхования Российской Федерации2. 
 

Наименование субъекта  
Российской Федерации 

Субвенции из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования 

Российская Федерация 1 537 214 804,6 
в том числе:  
Республика Адыгея (Адыгея) 3 680 417,5 
Республика Алтай 3 408 913,2 
Республика Башкортостан 39 533 690,4 
Республика Бурятия 12 556 412,2 
Республика Дагестан 24 327 663,0 
Республика Ингушетия 3 771 993,0 
Кабардино-Балкарская Республика 6 694 417,9 
Республика Калмыкия 2 592 716,1 
Карачаево-Черкесская Республика 3 685 577,2 
Республика Карелия 9 421 363,3 
Республика Коми 14 302 177,3 
Республика Крым 16 159 735,2 
Республика Марий Эл 6 089 712,3 
Республика Мордовия 7 007 343,6 
Республика Саха (Якутия) 22 422 512,8 
Республика Северная Осетия — Алания 6 219 007,9 
Республика Татарстан (Татарстан) 33 428 081,1 
Республика Тыва 5 349 339,7 
Удмуртская Республика 15 076 946,8 
Республика Хакасия 6 888 753,4 
Чеченская Республика 12 186 105,5 
Чувашская Республика — Чувашия 11 175 929,2 
Алтайский край 24 150 686,2 
Забайкальский край 13 386 173,1 
Камчатский край 7 356 668,1 
Краснодарский край 47 498 679,7 
Красноярский край 39 626 816,6 
Пермский край 26 370 833,2 
Приморский край 23 404 036,0 
Ставропольский край 24 210 411,7 
Хабаровский край 19 370 482,1 
Амурская область 10 996 656,2 
Архангельская область 17 793 967,7 
Астраханская область 8 941 040,4 
Белгородская область 13 875 758,4 
Брянская область 10 917 589,3 
Владимирская область 12 559 604,1 
Волгоградская область 22 257 996,6 
Вологодская область 12 097 233,5 
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Окончание табл. 2 
Наименование субъекта  
Российской Федерации 

Субвенции из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования 

Воронежская область 20 735 108,2 
Ивановская область 8 933 754,6 
Иркутская область 31 687 867,4 
Калининградская область 8 704 531,4 
Калужская область 9 004 566,8 
Кемеровская область 28 250 762,8 
Кировская область 12 757 526,8 
Костромская область 5 903 625,8 
Курганская область 8 721 655,9 
Курская область 10 037 445,8 
Ленинградская область 13 812 107,5 
Липецкая область 10 587 147,4 
Магаданская область 3 701 817,0 
Московская область 76 039 560,9 
Мурманская область 13 292 705,6 
Нижегородская область 29 204 145,0 
Новгородская область 5 633 223,0 
Новосибирская область 27 816 085,4 
Омская область 19 413 458,7 
Оренбургская область 20 149 453,1 
Орловская область 7 006 169,3 
Пензенская область 11 917 007,0 
Псковская область 5 723 544,1 
Ростовская область 36 354 620,8 
Рязанская область 10 104 245,8 
Самарская область 28 647 192,8 
Саратовская область 22 159 842,6 
Сахалинская область 9 686 721,2 
Свердловская область 43 538 237,8 
Смоленская область 8 714 637,2 
Тамбовская область 9 132 758,1 
Тверская область 11 934 642,3 
Томская область 12 904 050,8 
Тульская область 13 488 631,2 
Тюменская область 14 287 974,3 
Ульяновская область 11 223 389,3 
Челябинская область 34 627 230,6 
Ярославская область 11 608 248,1 
Город Москва 164 345 839,8 
Город Санкт-Петербург 56 931 997,2 
Город Севастополь 3 430 475,5 
Еврейская автономная область 2 273 903,2 
Ненецкий автономный округ 1 105 536,5 
Ханты-Мансийский автономный округ — Югра 27 083 407,1 
Чукотский автономный округ 1 324 071,7 
Ямало-Ненецкий автономный округ 12 003 854,6 
Город Байконур 476 585,1 
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Таким образом, существует необходи-
мость увеличения финансирования здраво-
охранения к 2024 г. на 0,7-0,8% ВВП в срав-
нении с 2017 г., согласно предложению Счет-
ной палаты РФ. Система также нуждается в 
реформировании: развитии профилактики за-
болеваний, оснащении госклиник современ-
ным оборудованием и эффективной реализа-
ции программ ведения хронических больных. 
Согласно точке зрения авторов, это предоста-
вит возможность повышения продолжитель-
ности жизни граждан с 72 до 76 лет. Еще в 
2014 г. Председатель Счетной палаты Россий-
ской федерации предлагал выделить на здра-
воохранение 7% ВВП (на то время показатель 
составлял 3,4%). Также предлагались ради-
кальные меры в области платных медуслуг — 
предусматривалась полная их отмена в мед-
учреждениях государства. 

Беря во внимание предложение, касаю-
щееся повышения пенсионного возраста, 
ожидается рост численности рабочей силы и 
темпов производства, как считают авторы на-
учной статьи. Предусматривается сокращение 
расходов посредством «оборонных» статей, 
увольнения четверти служащих в правоохра-
нительной структуре, снижения расходов на 
оборону с 4,4% ВВП до 2,8%. Согласно пози-
ции Счетной палаты РФ воинская обязанность 
должна быть отменена и состав армии должен 
быть переведен на контрактную основу. 

Счетной палаты РФ указывает на необхо-
димость увеличения расходов на здравоохра-
нение. В мае 2017 г. это можно было осуще-
ствить посредством увеличения прогнозных 
цен на нефть с 40 долл. до 45 долл. «При от-
сутствии активного долголетия и улучшения 
здоровья у нас будет отсутствовать и высокая 
производительность труда в государстве. Лю-
ди, которые будут жить в будущем, будут об-
ладать большими возможностями благодаря 
новым технологиям, лекарствам, наблюдению 
и разным процедурам. Наше государство 
крайне нуждается в этом, поскольку у нас, к 
сожалению, наблюдается самый высокий по-
казатель смертности мужчин в трудоспособ-
ном возрасте. Детская смертность в 3раза вы-
ше в сравнении с соседней Финляндией». 
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In world practice, two methodological ap-

proaches to definition of the purposes and prob-
lems of the budgetary policy are used. At the first 
approach, the list of priorities and strategic objec-
tives of the budgetary policy is formed by public 
authorities and approved as the president or the 
government. Such approach in foreign practice is 
often used during an economic and financial cri-
sis when the government has to undertake devel-
opment and implementation of the budgetary pol-
icy directed to fast smoothing of the negative 
phenomena in economy caused by crisis and pre-
vention of their distribution in time. During this 
period the government often undertakes large 
reforms, using model of carrying out reform 

«command and control»: reform is begun from 
above, and the government takes the responsibil-
ity for its carrying out. Choosing this model, the 
government has to be sure absolutely that it will 
be able to implement reform and will find sup-
port among consumers of the public (municipal) 
services in that sphere which is planned to be 
reformed [1, 2]. 

The second approach means that the list of 
the purposes and problems of the budgetary pol-
icy is formed on the basis of collection of infor-
mation about requirement of society for receiving 
certain services and opinion on quality of the re-
ceived public services. This approach is used 
both during economic growth, and at a stage of 
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economic recession on the basis of the analysis of 
opinion of consumers of the public (municipal) 
services to reveal and eliminate defects of activ-
ity of producers of such services, to increase 
quality of services, including due to reduction of 
the inefficient state companies and transfer of 
services to the private sector [3]. Within this ap-
proach two main models of reforming of the sec-
tor of public services are used. The first model — 
«quasi-markets» in which the idea of use of the 
market relations in the system of public admini-
stration is implemented. Providing the public 
(municipal) services within this model is carried 
out by the private organizations, and the state 
retains control of purpose of such services. The 
second model — «delegation of power and trans-
parency» according to which the state can trans-
fer the right to provide the public (municipal) 
services to the advanced private organizations, 
which are carrying out similar services on condi-
tion of ensuring transparency of their activity [4]. 

The last assumes introduction of the strict re-
porting for results of work, which will be pub-
lished for comparison, and the subsequent im-
provement of activity of the attracted organiza-
tions. This model is implemented with use of the 
contract mechanism of public financing of the 
organizations providing services in the order of 
public authorities and local governments, the 
model is widespread and successfully works 
around the world. The choice of model of reform-
ing of a system of the public (municipal) services 
is directly influenced by level of quality of the 
services provided by the organizations service 
providers. For assessment of quality of activity of 
the organizations working in the system of ren-
dering the public (municipal) services in foreign 
practice the four-level scale of assessment of ac-
tivity of the organizations in the system of public 
administration is used [5, 6]. 

If services are at the level «awfully» and con-
sumers do not use them, then during development 
and implementation of the budgetary policy by 
the government the model of reforming of a sys-
tem of the public (municipal) services «command 
and control» which approaches crisis situations in 
this or that sphere of the public (municipal) ser-
vices or when suppliers of this service badly 
work is chosen. In process of improvement of its 
quality and also a situation in the reformed 
sphere of the public (municipal) administration 

and transition to other task in the course of re-
form usually pass to other model [7]. 

Considering foreign experience of develop-
ment and implementation of the budgetary policy 
in the conditions of the global financial crisis of 
2008-2009 and the subsequent economic reces-
sion, we find it possible to allocate two main 
types of the budgetary policy which were actively 
applied in foreign countries: 

 the budgetary policy directed to balance of 
budgets of the budgetary system of the 
country due to introduction of new taxes 
and cut in expenditure. Such policy is de-
signed not to allow or constrain time fast 
distribution of negative consequences of a 
financial and economic crisis at the moment 
and is characteristic, first of all, of the ma-
jority of the countries of the eurozone. Such 
policy is chosen in the period of a sharp 
phase of crisis of the country with the high 
standard of living of the population and 
high financial potential (for example, Ger-
many, Great Britain, some countries of 
Northern Europe), or by the problem coun-
tries of the eurozone (Ireland, Portugal, 
Spain, Greece) and countries with econo-
mies in transition which strongly depend on 
the decisions of international financial insti-
tutions and the European Union providing 
them financial aid for overcoming crisis and 
carrying out structural reforms and trans-
formations in economy; 

 the budgetary policy aimed at stimulation of 
economic growth by use of a system of tax 
tools and expenses of the budget. It was 
used by such countries as France (in the 
first years after crisis of 2008), Denmark, 
Great Britain, the countries which realized 
financial policy of «the catching-up mod-
ernization» (South Korea, Singapore, 
China, Malaysia) and to some extent the 
Russian Federation develops now. Unlike 
the budgetary policy of the first type, the 
«stimulating» budgetary policy does not 
give fast economic effects, but promotes 
structural updating of economy, growth in 
incomes of budgets and strengthening of the 
budgetary stability in the long term. 

During development and implementation of 
the budgetary policy of each type of the govern-
ment of the countries consider a number of fac-
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tors which in the conditions of the high level of 
economic uncertainty do the budgetary policy of 
each country in own way unique. Treat such fac-
tors: model of economic development of the 
state, geographical and national peculiarities, de-
gree of integration of national economy in the 
world economy, accounting of a domestic situa-
tion and the international positions of the state 
and the other factors defining features of its eco-
nomic development [8]. 

At the same time, in the conditions of crisis 
and long economic recession ensuring stability of 
the budgetary system and stimulation of growth 

of national economy become strategic objectives 
of the government. For achievement of strategic 
objectives of the government of the different 
countries often use similar actions within the pur-
sued budgetary policy, especially it is characteris-
tic of the countries of the Eurozone. During an 
economic crisis and in the conditions of the high 
level of economic uncertainty of the government 
of the European Union countries developed and 
realized almost similar list of the main actions of 
the budgetary policy which demanded consider-
able volumes of additional budgetary expenses 
and the budgetary investments. 

 
Table 1. Elements of budgetary policy in 2009-2014in European Union 

 
Element Great Britain Germany France 

Financial support of national banking system (budget expenses) + + + 

Increase of social transfers to special citizens + + + 

Saving and creatingjobs + + + 

Decreasing of tax burden + + + 

Reduction of public sector + + + 

Shortening of ministry budgets + + + 

Freezing of public servant salaries + – – 

 
Among the countries of the eurozone during fi-

nancial crisis of 2008-2009 developed rather suc-
cessfully stimulating budgetary policy and began to 
realize in 2008-2009 the government of France in 
the period of N. Sarkozy’s government. Unfortu-
nately, in 2011 the government of France, partially 
under pressure of Germany and in connection with 
the crisis of sovereign debts in EU countries calling 
into question survival of the eurozone made the 
decision on transition to policy of austeritry. 
Among undoubted good points is development and 
implementation of actions within the anti-
recessionary policy of the French government of 
2008-2010 it is necessary to allocate especially: 

 efficiency of development and adoption of 
the relevant anti-recessionary documents: 
the first crisis response measures were 
taken in several days after sharp deteriora-
tion in an economic environment, and de-
tailed development and adoption of the 
Plan of revival of economy (Plan de re-
lance de l’économie) were carried out in 
two months; compliance of the budgetary 

policy to the current operating conditions 
of economy on the basis of competent as-
sessment of priority sectors of economy. As 
a result the state financial support was car-
ried out in the directions and projects in 
which it was most important and necessary; 

 accounting of the accumulated experience, 
including negative consequences, in devel-
opment and implementation of the budgetary 
policy during growth of the French economy 
and also the reasons of low dynamism of its 
development that caused the choice of the 
budgetary policy of encouragement of in-
vestment activities of the companies; 

 continuity of the strategic objectives and 
problems of the budgetary policy pursued 
during the crisis period which is formed 
and realized not only for providing the 
fastest exit of economy from crisis, but 
also as continuation of already begun re-
forms on modernization of economy and 
its conclusion to a new, innovative way of 
development. 
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The stimulating budgetary policy during an 
economic crisis of 2008 and the subsequent re-
cession was developed and realized the countries 
with Anglo-Saxon model of economic develop-
ment among which the central place is taken by 
Great Britain. 

Its aiming at budgetary tax incentives of 
economy by decrease in direct taxes, expansion 
of structure of tax benefits and the direction of 
considerable volume of budgetary funds for fi-
nancing of investment projects became feature of 
the budgetary policy of Great Britain since 2008 
and in the next years. At the same time the stimu-
lating budgetary policy of the government of 
Great Britain, since 2010, has two main strategic 
objectives: first, restoration of macroeconomic 
stability after financial crisis and, secondly, 
change of model of economic growth on the basis 
of reindustrialization of economy on a new tech-
nological basis. According to the Program of 
growth adopted by the government of Great Brit-
ain it is planned to stimulate economic recovery, 
leaning on the organizations of the real sector of 
economy, saving, private investments, export and 
at simultaneous reduction of the existing level of 
influence on consumer economy of public sector 
and services sector, especially financial services [9]. 

The structure of tasks and mechanisms of im-
plementation of the budgetary policy of the gov-
ernment of Great Britain differs depending on the 
set strategic objective, but it should be noted that 
the purposes are among themselves closely inter-
connected: stabilization of economy, including 
financial stabilization, is a necessary condition 
for change of model of economic growth in the 
country and on the contrary, modernization of 
economy and increase in efficiency of function-
ing of its sectors help achievement of long-term 
financial stability and growth. 

For achievement of the goal of stabilization 
of economy and overcoming negative conse-
quences of financial crisis of 2008 the govern-
ment of Great Britain as instruments of imple-
mentation of the budgetary policy actively used 
both tax tools, and expenses of the budget of the 
central government. Characterizing influence of 
tax tools on economy during recession, it should 
be noted that the government solves rather con-
tradictory problems with their help: on the one 
hand, they are designed to support and stimulate 
economic activity that is impossible without de-
crease in level of tax burden, on the other hand, 
taxes form the profitable base of budgets of the 

budgetary system necessary for maintenance of 
the developed level of rendering public services. 

During overcoming consequences of finan-
cial crisis in the relation of individual income tax 
by the government of Great Britain the events 
directed both to increase in progressiveness of 
income taxation, and to some increase in tax bur-
den of the middle class making the most part of 
taxpayers were held. 

It should be noted that among all EU coun-
tries Great Britain took and realized the strongest 
package of the tax measures for an economy con-
clusion from recession, and receipts from a tax on 
payments to top managers in banks became one 
of sources of financing of the anti-recessionary 
program of the government in 2010. 

Exactly using the stimulating budgetary pol-
icy the government of Great Britain hopes to 
reach stable economic growth in the medium and 
long term. 

In the conditions of the high level of eco-
nomic uncertainty of the country with socially 
oriented economy which striking example is the 
model of social market economy of Germany 
pursue stabilization budgetary policy which dis-
tinctive features is growth of expenses of budgets 
on social programs and the budgetary subsidies 
for support of priority sectors of economy. Char-
acterizing the budgetary policy of Germany re-
garding overcoming the crisis phenomena of 
economy, since 2008, it should be noted that 
unlike the majority of EU countries where inter-
nal structural disproportions in economy (in 
Great Britain — disproportionately high share of 
the financial sector, in France — problems of 
development of the heavy industry, high-tech 
industries and labor market, in Greece became 
the main reasons for an economic crisis — the 
used social model of development of economy, 
etc.), its active involvement in the global division 
of labor shown in a high share of export and im-
port of goods and services in GDP became the 
main reason of the crisis phenomena in economy 
of Germany and the subsequent recession. 

Thus, the progress in realization of crisis re-
sponse measures of the budgetary policy reached 
by the government of Germany in 2009-2012 was 
caused the social protection of the population 
complemented with various tactical programs of 
support of various sectors of national economy 
that allowed to prevent the strong collapse of 
domestic demand developed by a system and at 
the expense of it to offset losses from sharp re-
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duction of export revenue. In too time, realization 
of similar large-scale measures of the budgetary 
policy demands considerable volumes of addi-
tional budgetary appropriations and the budgetary 
investments therefore carrying out such policy is 
possible in the developed countries which tradi-
tionally have the high level of financial and 
budgetary stability [10]. 

For increase in efficiency of the Russian 
budgetary policy it is represented the attention of 
federal executive authorities to experiment of 
Great Britain on additional taxation of bonus 
payments and other encouragement to the top 
managers of the state companies, including banks 
proved to pay with the state participation which 
gives active financial support at the expense of 
budgetary funds; to make use of experience of 
France and Germany on attraction to financing of 
priority investment projects of the large state 
leading companies of national economy; to con-
sider the possibility of more active use of the 
mechanisms used abroad and instruments of 
stimulation of the enterprises of small and medium 
business that promotes the solution of problems of 
employment of the population, maintenance of 
cumulative domestic demand, and in some indus-
tries — to innovative development of economy. 

In general, the analysis of foreign experience 
of development and implementation of the budg-
etary policy in the conditions of the high level of 
economic uncertainty shows that fundamentals of 
this policy is the transparent and clear control 
system of public finances which is based on pro-
gram and target budgeting, accurate interaction 
between the tax and budget mechanisms of prim-
ing of economy. 
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Annotation. Object. The article is devoted to the issues of fi-
nancial literacy of the population and the strengthening of the 
personal financial security. 
Purposes. Consider the possible factors affecting the financial 
literacy of the population. Analyze the study of the Ministry of 
Finance and justify the need to use specialized mobile applica-
tions to improve the financial literacy of the individual and en-
hance personal financial security. 
Methodology. A review of scientific literature in this area, the 
synthesis of the information received, the analysis of the func-
tionality of existing mobile applications aimed at improving 
personal financial literacy of the individual, as well as helping 
in the management of the plan of expenses and income of the 
household. 
Results. Identified the lack of dependence of the level of income 
from financial literacy of the individual. The most popular mobile 
applications that allow obtaining theoretical knowledge in the 
field of Economics and Finance are considered, the functionality 
and the target audience of each mobile application are revealed. 
The necessity of maintaining the plan of expenses and income 
of the household with the use of technical means and programs 
is proved. Analyzed a number of mobile applications, identified 
the functionality of each. 
Application. The practical significance of the research results is 
in the possibility of their use for making specific decisions im-
proving financial literacy of the population, as well as strengthen-
ing its personal financial security through the use of specialized 
mobile applications. 

Summary. According to the analysis, the level of financial liter-
acy does not always depend on the income of the population. 
However, personal financial security depends on the financial 
literacy of the individual. In the digital age, there are a large 
number of mobile applications that can be used to plan house-
hold spending and income, as well as directly improve personal 
financial literacy in various aspects. Each application has its own 
number of characteristics considered and analyzed by the au-
thor of the article. 

Аннотация. Предмет. Статья посвящена вопросам фи-
нансовой грамотности населения и способам усиления 
личной финансовой безопасности. 
Цели. Рассмотреть возможные факторы, влияющие на 
финансовую грамотность населения. Проанализировать 
исследование Министерства финансов и обосновать необ-
ходимость использования специализированных мобильных 
приложений для повышения финансовой грамотности инди-
вида и усиления личной финансовой безопасности. 
Методология. Проведен обзор научной литературы по 
данному направлению, синтез полученной информации, 
анализ функциональности имеющихся мобильных при-
ложений, направленных на повышение личной финансо-
вой грамотности индивида, а также помогающих в веде-
нии плана расходов и доходов домохозяйства. 
Результаты. Выявлено наличие зависимости уровня дохо-
дов от финансовой грамотности индивида. Рассмотрены 
наиболее популярные мобильные приложения, позволяю-
щие получать теоретические знания в области экономики и 
финансов, выявлена функциональность и целевая аудито-
рия каждого мобильного приложения. Обоснована необхо-
димость ведения плана расходов и доходов домашнего 
хозяйства с использованием технических средств и про-
грамм. Проанализирован ряд мобильных приложений, вы-
явлены функциональные возможности каждого. 
Область применения. Практическая значимость резуль-
татов исследования заключается в возможности их ис-
пользования для принятия конкретных решений повыше-
ния финансовой грамотности населения, а также усиления 
его личной финансовой безопасности за счет использова-
ния специализированных мобильных приложений. 

Выводы. Уровень финансовой грамотности, согласно 
проведенному анализу, зависит от доходов населения. 
Кроме того, личная финансовая безопасность напрямую 
зависит от финансовой грамотности отдельного индиви-
да. В эпоху цифровых технологий существует большое 
количество мобильных приложений, с помощью которых 
можно вести план расходов и доходов домашнего хозяй-
ства, а также напрямую повышать личную финансовую 
грамотность по различным аспектам. Каждое приложе-
ние имеет свой ряд характеристик, рассмотренных и 
проанализированных автором статьи. 

Key words: financial literacy, income, and financial security Ключевые слова: финансовая грамотность, доходы, фи-
нансовая безопасность 
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Introduction 

In recent years one of the most important 
problems of economy and finance is the problem 
of low financial literacy. According to a study 
conducted by the analytical center of NAFI in 
2018, 44% of Russians feel the need to increase 
this indicator [1]. A similar survey has already 
been conducted in 2017. It should be noted that 
the number of citizens who assess their level of 
financial literacy as good or excellent, increased 
by 5% compared to 2017 and amounted to 17%. 
The majority of respondents (47%) found their 
knowledge satisfactory and 36% — unsatisfac-
tory. NAFI analytical center concluded that some 
Russian families have started to keep monthly 
records of expenses and income, but this is not 
enough for a comprehensive high level of finan-
cial literacy. Financial literacy is a certain level 
of knowledge and skills in the field of finance, 
which allows you to rationally assess in different 
the situation [2, 3]. 

On the basis of a study conducted at the ini-
tiative of the Ministry of Finance of the Russian 

Federation the specialists provided the rating of 
financial literacy of the G20 countries on the ba-
sis of the index of financial literacy that reflects 
the ability of a person to reasonable management 
of funds. Each country could get a maximum of 
21 points; the Russian Federation is estimated at 
12.2 points. The most financially literate are citi-
zens of France (14.9), Canada (14.6), China (14.1), 
South Korea (13.9) and Germany (13.8). The inte-
grated assessment consisted of 3 indicators: 

1) the level of financial knowledge, it was 
checked by a test for simple financial arithmetic 
and understanding of the conceptual apparatus; 

2) financial behavior consisting of personal 
budget planning, ability to make rational pur-
chases, timely and competent payment of bills; 

3) financial attitudes of people, expressed 
in the balance of spending and savings, as well 
as understanding the value of money in private 
life. 

The author conducted a study to identify the 
relationship between the size of the average in-
come and the level of financial literacy (table 1). 

 
Table 1. The dependence between the average income and level of financial literacy 

 
Country Average income in 2018, € Level of financial literacy 

France 2821,82 14,9 

Canada 2563,74 14,6 

China 1088,29 14,1 

South Korea 2067,48 13,9 

Germany 2220,63 13,8 

Russia 517 12,9 

 
Source: compiled by the author on the basis of data from the International labour organization and Advancing 

National Strategies for Financial Education. A Joint Publication by Russia’s G20 Presidency and the OECD. 
 
 
The correlation analysis showed a direct rela-

tionship between the level of financial literacy 
and the average income of the world’s popula-
tion. Correlation coefficient r = 0.8434 shows the 
relationship between the indicators. Accordingly, 
increasing the level of personal financial literacy, 
a person invests their own resources in income in 
subsequent periods. The low level of financial 
literacy of the population of the Russian Federa-
tion reflects the need for additional measures to 
improve the financial culture as a whole. On 

April 13, 2017, the Chairman of the Central Bank 
of Russia Elvira Nabiullina and former Minister 
of education and science of the Russian Federa-
tion Olga Vasilyeva signed a Roadmap of meas-
ures to include financial literacy in the programs 
of Russian educational organizations. Following 
the Strategy of increasing financial literacy in the 
Russian Federation, it is assumed that a finan-
cially literate citizen should: 

 to monitor personal finances; 
 to plan himself income and expenses; 
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 to forming long-term savings and financial 
«safety cushion»; 

 be able to search for the necessary finan-
cial information; 

 to choose financial services wisely; 
 be able to defend their consumer rights in 

the field of Finance; 
 be able to recognize financial pyramids 

and fraud; 
 to pay taxes [4, 5]. 

For the formation of basic skills in the sphere of 
financial literacy is expected to introduce educa-
tional programs for all age groups. In addition, it 
offers interactive training for students, as well as the 
use of digital technologies to create mobile applica-
tions and online games on financial literacy. Addi-
tional investments in education are a guarantee of 
improving the financial culture of the population 
[6]. It should be noted that the increase in financial 
literacy can occur directly with the use of mobile 
programmers adapted for most social groups (table 2). 

 
Table 2. Mobile programs for the financial literacy 

 

Mobile program Functionality Target group 

Finsovet Improving the overall level of financial literacy through familiariza-
tion with all types of financial services, providing 60 step-by-step 
guides that answer everyday questions of economics and finance 

Children from 9 to 15 years, 
young people from 16 to 
20 years, adults over 20 years 

Everfi Improving the level of financial literacy through training in the fea-
tures of investment, conducting a comprehensive analysis of eco-
nomic sectors, building financial forecasts and a detailed description 
of the process of registration of documents for certain types of 
transactions 

Students of 10-11 class, 
students, adults 

Cashgo Improving the financial literacy in the field of investment and 
proper allocation of funds 

Students 

Fingramotnost Improving the level of financial literacy based on the application 
materials using examples from history, world practice, etc. 

Students, adults 

Understand financial 
contract 

Improving of understanding of contracts with financial institutions. 
The study of the theoretical foundations, analysis of experts « com-
ments and self-control in the form of testing 

Students, adults 

Financial literacy — 
EUMM 

Improving the overall financial literacy and self-monitoring through 
testing 

Students of 10-11 class 

Financial education Improving the overall level of financial literacy in 7 aspects: per-
sonal budget, personal savings, insurance, lending, modern methods 
of obtaining financial services, tax benefits and deductions for indi-
viduals, small business and personal subsidiary farming 

Students, adults 

Finznaika Improving the overall level of financial literacy in the form of a 
game on the main topics: money, taxes, family budget, family and 
state, banks, currency, insurance, business 

Students of 5-11 class 

Fin literacy and history Improving the overall level of financial literacy in relation to his-
tory. Presentation of the opportunity to assess the financial decisions 
of historical figures, to rank financial problems and tasks 

Students of 5-11 class 

Finznaika 6+ Learning the basics of financial literacy in the form of a game on the 
main topics: money, family budget, family and state, banks, busi-
ness, currency 

Students of 2-4 class 

 
Source: the Author 
 
OECD has developed a model of financial 

literacy of the population, which includes 4 ele-
ments: financial knowledge, financial behavior, 

attitude to long-term financial planning and the 
priority of financial inclusion in the activities of 
the community. OECD analysts in the official 



World Economy: Security Problems 

 

№ 1 / 2019 80

publication stated the thesis: «According to date, 
it is recognized that as a result of the develop-
ment of financial markets, as well as demo-
graphic, economic and political changes, finan-
cial literacy has become a vital skill». Modern 
society is on the threshold of the fourth industrial 
revolution — a stage characterized by the intro-
duction of information technologies, the use of 
quantum systems, the introduction of block chain 
technology for additional data protection, the 
creation of the Internet of things. The digital 
economy forces people to be more attentive in 
matters of financial security on the Internet when 
paying for goods in online stores, utility pay-
ments, etc. [7, 8]. 

The government and the Ministry of Finance 
of the Russian Federation are seriously concerned 
about the problem of improving financial liter-
acy. On February 14, 2019, the session «Finan-
cial literacy as the basis of financial stability» 
was held in Sochi. At the event, the results of the 
study were announced, during which a rating of 
financial literacy of the regions of Russia was 
compiled. 85 000 people took part in the survey, 
1000 people were interviewed in each region [9]. 

The survey was conducted by a personal in-
terview at the place of residence of the Respon-
dent. The study was conducted in the framework 
of a joint project Of the Ministry of Finance of 
Russia and the World Bank «Promotion of finan-
cial literacy and development of financial educa-
tion in the Russian Federation». The main per-
formance indicator is the financial literacy index, 
which includes private indices of knowledge, 
skills and attitudes. In addition, other components 
were evaluated: 

1) Financial stability of the family, defined as 
the preservation of the usual standard of living in 
the event of loss of the main source of income. 
This figure for Russia is 42% and indicates the 
percentage of citizens who are able to maintain 
financial stability for at least a month. 

2) Formation of savings, reflecting the regu-
larity of replenishment of the savings «cushion». 
17% of Russians first save money, and then 
spend the rest on needs. 

3) Savings in the form of deposits, showing 
the orientation of citizens on the formation of 
savings, in particular Bank deposits. 25% of re-
spondents in the last 12 months (at the time of the 

survey) bought investment products or replen-
ished their savings account with the Bank. 

4) Using of Bank cards, including debit, 
credit and virtual payment cards. This figure for 
Russia is 75%. 

5) The share of the population that prefers 
non-cash payment for purchases is 16%. It is ex-
pected that the indicator will increase due to the 
use of digital technologies and the transition of 
some stores to online mode. 

6) Mobile and Internet banking is used by 
31% of the population for various financial trans-
actions. 

7) Recognition of financial pyramids, reflect-
ing the ability of the population to calculate the 
signs of financial fraud. 

8) The indicator of competent signing of con-
tracts is 18% and indicates the share of the popu-
lation, demonstrating responsibility when filling 
out documents, in particular financial. 

9) The level of confidence in banks among 
Russian citizens is 64%. 

According to the results of the survey of re-
spondents all regions of the Russian Federation 
were ordered by the value of the financial literacy 
index in 5 groups — group a (1-16 place), group 
B (17-33 place), group C (34-52 place), group D 
(53-69 place), group E (70-85 place). The most 
financially literate were Kaliningrad, Kursk, Kos-
troma, Kirov regions and the Republic of Komi. 
Minister of Finance of the Russian Federation 
A.G. Siluanov noted that regional authorities 
should be interested in improving financial liter-
acy [10, 11]. 

Russia is the first country in the world that 
measures financial literacy not only at the state 
level, but also at the level of subjects. According 
to the results of the study, the most financially 
literate people are those aged 30—45 years, liv-
ing in large cities, with a family and a perma-
nent job. 

The Dependence Between Financial  
Security and the Level of Income  

of the Population 

It should be noted that some economists are 
of the opinion that the level of financial literacy 
depends on the level of education and income of 
the population, but consumers with high income 
and higher education may be less aware of finan-
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cial problems than citizens without education [12, 
13]. The author conducted a study to identify the 
correlation between the level of income received 
by citizens, in particular, the average wage and 

the degree of responsibility when signing docu-
ments on the provision of financial services, 
awareness of the safe and competent use of ser-
vices under contracts (table.3). 

 
Table 3. The dependence between financial security and the level of income of the population 
 

Region Average salary in 2019, RUB Competent signing of contracts, % 

Republic Of North Ossetia-Alania 26108 2 

Republic of Kalmykia 25719 8 

Chechen Republic 26108 11 

Saratov Region 26555 11 

Orel Region 26834 14 

Republic of Adygeya 27455 18 

Ulyanovsk Region 27927 19 

Samara Region 33086 22 

Krasnodar Territory 32258 23 

 
Source: compiled by the author on the basis of the rating Of financial literacy of the regions of Russia 2018. 
 
 
The correlation analysis showed a direct rela-

tionship between the level of financial literacy 
and income. Correlation coefficient R = 0.8062 
shows the relationship between the indicators. 
We can say that further research in this direction 
is necessary. 

The most important indicator of financially 
competent behavior is a comprehensive account-
ing of own income and expenses. Today in do-
mestic science there is no only true, universal 
approach to drawing up and maintaining the plan 
of expenses and the income of a household. 
Regular implementation of such a procedure sig-
nificantly increases the level of personal financial 
security, as it avoids unreasonable expenses and 
helps to focus attention on the current financial 
problems of the citizen [14, 15]. Digital tech-
nologies greatly simplify the process of account-
ing-there are a large number of applications that 
allow counting assets and liabilities of the house-
hold (table 4). 

According to the statistics obtained by the 
Public opinion Foundation during the sociologi-
cal survey in 2018, 58% of citizens do not plan 
and do not keep the budget, but can name approxi-
mately the amount of expenses and income, 10% of 
Russians do not plan [16], 17% of respondents plan 

the budget for the current 30 days, 15% of respon-
dents make a plan of the expected expenses for the 
next 2 months, 10% of residents plan expenses and 
incomes for six months in advance and only 4% 
have an annual financial plan [17, 18]. 

Summary 

The issue of improving financial literacy 
remains relevant from year to year. Knowledge 
and competent application of the basic financial 
concepts gives a person the opportunity to navi-
gate the financial services market and confront 
threats. It is worth noting that the financial liter-
acy of the population affects the overall level of 
the economy and the development of financial 
institutions. It is revealed that one of the main 
aspects of financial literacy is the rational ac-
counting of personal funds. Currently, there are 
a large number of mobile applications on the 
market that allow to automate the accounting of 
income and expenditure of households. Among 
such applications included in the 10 most popu-
lar in the App Store: «Budget-Expenses and In-
come 1C», «Moneon», «Zen-money», «Wallet», 
«Money OK», «CoinKeeper: expense account-
ing», «Budget, Finance, expense Accounting» 
[19, 20]. 
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Each application is characterized by a cer-
tain set of technical and functional characteris-
tics, and a potential user can choose what is 
necessary for him. In addition to programs that 
simplify the accounting of the household 
budget, there are mobile applications directly 
aimed at improving financial literacy and cul-
ture. In addition, Russians can gain knowledge 
in the field of Finance through Internet sites, 

educational TV programs and courses. Finan-
cial literacy of the individual significantly af-
fects the level of income — the part of the 
population that owns the basic conceptual fi-
nancial apparatus, competently concludes fi-
nancial contracts, keeps records of income and 
expenses of the household, receives a higher 
income than citizens with a low level of finan-
cial literacy receive. 

 
Table 4. Mobile programs for the accounting of household income and expenditure 

 
Mobile program Functionality 

Budget, Finance, Cost 
Accounting 

1. Preparation of financial plan, determination of financial position; 

2. Comparison of income and expenses, approximate long-term design of financial position; 

3. Cost structure analysis; 

4. Determination of the amount for potential investment; 

5. Loan repayment calculation 

CoinKeeper: expense 
tracking 

1. Overview of personal financial status at any time; 

2. Comparison of personal income and expenses for different periods; 

3. Determining the categories of expenses and expenses for the month based on the user»s monthly 
income; 

4. An overview of the potential categories of costs 

Money OK 1. Accounting of income and expenses in cash and non-cash form; 

2. Cost accounting by category; 

3. Ability to export results to Excel and view as charts 

Wallet 1. Calculation of income and expenses by categories in the form of diagrams; 

2. Ability to add comments and photos to expenses 

Moneon 1. Create a budget for the originally pledged amount; 

2. Family record keeping; 

3. Preparation of expense report; 

4. Debt calculation 

Budget — Expenses 
and Income 1C 

1. Control of user»s income and expenses; 

2. Debt calculation; 

3. Determination of the amount for potential investment; 

4. Automatic notification of debtors by means of an SMS 

Zen-Mani 1. Import of transactions from banks (Sberbank, Alfa-Bank, VTB-24, Tinkoff, etc.), from electronic 
money systems (Yandex.Money, QIWI, Webmoney) 

2. Household accounting with the possibility of separation of the operations on shared and private; 

3. Cost accounting by category; 

4. The possibility of accounting in any currency, including bitcoin 

 
Source: the Author 
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