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კომაროვა (დაუგავპილსის უნივერსიტეტი, 
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პროფესორი ელენა ბაკულიჩ (ტრანსპორტის 

ნაციონალური უნივერსიტეტი, უკრაინა)
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COVID-19  და მისი სოციალურ-
ეკონომიკური გამოწვევები

COVID-19 AND ITS 
SOCIO-ECONOMIC CHALLENGES
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ანო ტა ცია
კო ვიდ-19-თან და კავ ში რე ბუ ლი გლო ბა ლუ-

რი პან დე მია გან სა კუთ რე ბით აქ ტუ ა ლურს 
ხდის არა მარ ტო მო სახ ლე ო ბის სა მე დი ცი ნო და 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა კი თხებს, უმუ შევ რო-
ბი სა და და საქ მე ბის პრობ ლე მა ტი კას, არა მედ 
სწავ ლე ბი სა და გა ნათ ლე ბის პრო ცე სის, ცოდ-
ნის გა და ცე მის ორ გა ნი ზა ცი ულ და მე თო დურ, 
სა მეც ნი ე რო და სტუ დენ ტუ რი კო ლექ ტი ვე ბის 
ფორ მი რე ბი სა და ურ თი ერ თო ბის სა კი თხებს. 
აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ე ბა  დიდ წი ლად გა ნა პი რო-
ბებს არა მარ ტო სა მეც ნი ე რო და სას წავ ლო პრო-
ცე სე ბის, არა მედ შრო მის ბაზ რის ფორ მი რე ბის 
და გან ვი თა რე ბის პერ სპექ ტი ვებს. 

შე სა ვა ლი

კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ამ გა მო იწ ვია ეკო-
ნო მი კუ რი კრი ზი სი და მო თხოვ ნა- მი წო დე ბის 
საგ რძნო ბი შემ ცი რე ბა. მან მძლავ რი ბიძ გი მის-
ცა ინ ფორ მა ცი უ ლი ტექ ნო ლო გი ე ბის გან ვი თა-
რე ბას და მათ მა სობ რივ გა მო ყე ნე ბას, უფ რო 
მე ტიც - ეკო ნო მი კუ რი ციკ ლის ახა ლი გრძე ლი 

სწავ ლე ბი სა და საქ მი ა ნო ბის ფორ მა ტის ტრან სფორ მა ცია 
კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ის პი რო ბებ ში

იო სებ არ ჩვა ძე
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, პრო ფე სო რი, ქუ თა ი სის უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო 

ioseb.archvadze@unik.edu.ge 

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ა, დის ტან ცი უ რი სწავ ლე ბა, ონ ლა ინ ურ თი-

ერ თო ბე ბი,  აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლი, გა უ ცხო ე ბა.  

J.E.L. classification: A29, E32, F68

ტალ ღის და წყე ბას. იგი მსოფ ლიო თა ნა მე გობ-
რო ბის ერ თგვა რი შე მოწ მე ბა ცაა და გა მოწ ვე ვაც 
- თუ რამ დე ნად შეს წევს უნა რი სწრა ფად და 
ეფექ ტი ა ნად მო ახ დი ნოს  ეკო ნო მი კის გა ციფ-
რე ბა, გა და იყ ვა ნოს წარ მო ე ბა ახალ ტექ ნო ლო-
გი ურ სა ფე ხურ ზე, რო მელ საც მო აქვს ფი ზი კუ-
რი, ციფ რუ ლი და ბი ო ლო გი უ რი ტექ ნო ლო გი-
ე ბის სინ თე ზი, ანუ, მარ ტი ვად რომ ვთქვათ, 
გა ნა ხორ ცი ე ლოს მე ო თხე ინ დუს ტრი უ ლი რე-
ვო ლუ ცი ა. 

წარ მო ე ბის, შრო მი სა და სწავ ლის, პრო ცე სის 
ორ გა ნი ზე ბის თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ-
ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ფორ მე ბი ემ სა ხუ რე ბა ორ 
ძი რი თად მი ზანს - მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა-
მეტ რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და მო სახ ლე ო ბის 
კე თილ დღე ო ბის ზრდას. სწო რედ აღ ნიშ ნულ 
კონ ტექ სტში უნ და გან ვი ხი ლოთ ტექ ნო ლო გი-
უ რი პრო ცე სე ბის ფარ თოდ გა მო ყე ნე ბა სწავ ლა- 
გა ნათ ლე ბა სა და სა მეც ნი ე რო- სა წარ მოო პრო-
ცე სებ ში, სა დაც ეს ტექ ნო ლო გი ე ბი, სწავ ლე ბის, 
საქ მი ა ნო ბი სა და შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბის 
ოპ ტი მა ლუ რი ფორ მე ბის ძი ე ბას „ცდე ბი სა და 
შეც დო მე ბის“ მე თო დის გა მო ყე ნე ბით ახორ ცი-
ე ლე ბენ. (არ ჩვა ძე, 2020:46) 
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ინ ტერ ნე ტი, ტე ლე სა კო მუ ნი კა ციო თა ნა მედ-
რო ვე სა შუ ა ლე ბე ბი უკ ვე იძ ლე ვი ან შე საძ ლებ-
ლო ბას  სა ზო გა დო ე ბის და ინ ტე რე სე ბულ მა 
წევ რებ მა მი მარ თონ სპე ცი ა ლურ ღია ონ ლა ინ -
კურ სებს თა ვი ან თი ამ ჟა მინ დე ლი თუ სა ინ ტე-
რე სო, პერ სპექ ტი უ ლი  სპე ცი ა ლო ბის მი ხედ-
ვით, სა კუ თა რი ცოდ ნი სა და და ოს ტა ტე ბის 
(და ხე ლოვ ნე ბის) გა საღ რმა ვებ ლად. კო რო ნა ვი-
რუ სის პან დე მი ამ დე ასე თი კურ სე ბის მსმე ნელ-
თა რა ო დე ნო ბა გან ვი თა რე ბუ ლი სა ბაზ რო ეკო-
ნო მი კის მქო ნე ქვეყ ნებ ში ფაქ ტობ რი ვად უკ ვე 
უტოლ დე ბო და უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის 
სტუ დენ ტთა რა ო დე ნო ბას, უახ ლო ეს წლებ ში 
კი მნიშ ვნე ლოვ ნად გა და ა ჭარ ბებს მას.  ეს სრუ-
ლად ეწე რე ბა სწრა ფი ტექ ნო ლო გი უ რი ცვლი-
ლე ბე ბით გა მოწ ვე ულ  life-long learning (სწავ-
ლე ბა მთე ლი ცხოვ რე ბის მან ძილ ზე) ტრენ დში, 
რო მე ლიც ფაქ ტობ რი ვად უკარ გავს სა მი დღემ-
ჩიო სტა ტუსს „შე ძე ნილ პრო ფე სი ას“. შე სა ბა მი-
სად, გლო ბა ლუ რი პან დე მია გან სა კუთ რე ბით 
აქ ტუ ა ლურს ხდის უმუ შევ რო ბი სა და და საქ მე-
ბის სა კი თხებს, მათ შო რის დის ტან ცი უ რი საქ-
მი ა ნო ბის ფორ მა ტი სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის, 
სწავ ლი სა და გა ნათ ლე ბის პრო ცეს თან მათ და-
კავ ში რე ბას. 

გლო ბა ლუ რი პან დე მი ის არას რულ ერ თი 
წლის თავ ზე უკ ვე ცალ სა ხად შე იძ ლე ბა და ვას-
კვნათ, რომ პრაქ ტი კუ ლად უკ ვე მნიშ ვნე ლოვ-
ნა დაა შეც ვლი ლი სწავ ლე ბის მოძ ვე ლე ბუ ლი  
(ა უ დი ტო რუ ლი ლექ ცი ე ბი და სე მი ნა რე ბი) 
ფორ მე ბი. უმაღ ლეს სას წავ ლებ ლებს „სწრა ფი 
ჭად რა კის“ რე ჟიმ ში უხ დე ბათ სას წავ ლო მე თო-
დი კე ბის სე რი ო ზუ ლი გა და მუ შა ვე ბა და სწავ-
ლე ბის ტრა დი ცი ულ ფორ მებ ზე დიდ წი ლად 
უა რის თქმა. - ლექ ცი ე ბის ფორ მა ხომ ფაქ ტობ-
რი ვად არ შეც ვლი ლა XVI–XVII სა უ კუ ნე ე ბი-
დან. 

COVID-19-მა „გზა გა უხ სნა“ სწავ ლე ბი სა და 

საქ მი ა ნო ბის დის ტან ცი ურ ფორ მას. ონ ლა ინ 
გაკ ვე თი ლებს, ლექ ცი ებს, ვი დე ო თათ ბი რებს, 
რომ ლებ საც პან დე მი ამ დე, რო გორც წე სი, ეპი-
ზო დუ რი ხა სი ა თი ჰქონ დათ, პან დე მი ის პი რო-
ბებ ში კი მა სობ რი ვი ხა სი ა თი მი ე ცათ. 

რა თქმა უნ და, სწავ ლე ბი სა და საქ მი ა ნო ბის 
დის ტან ცი ურ, ონ ლა ინ ფორ მას თა ვი სი უპი რა-
ტე სო ბე ბი და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, ეფექ ტი ა ნო ბის 
ზღვრუ ლი დო ნე და შე საძ ლებ ლო ბე ბი გა აჩ ნი ა, 
თუმ ცა გვსურს ქვე მოთ  აქ ცენ ტი გა ვა კე თოთ 
უშუ ა ლოდ გა და ცე მუ ლი ცოდ ნის ეფექ ტი ა ნო-
ბა სა და ამ ას პექ ტით ონ ლა ინ ფორ მა ტის გა მო-
ყე ნე ბის მო სა ლოდ ნელ სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი-
კურ შე დე გებ ზე. 

ცოდ ნა მრა ვალ ფუნ ქცი უ რი ინ სტრუ მენ ტი ა, 
რომ ლის მეშ ვე ო ბი თაც ადა მი ა ნი ამა თუ იმ 
ამო ცა ნის გა დაჭ რას არ თმევს თავს. ამის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით, სას წავ ლო და წე სე ბუ ლე ბამ უნ და 
შე ა ი ა რა ღოს ახალ გაზ რდა ცოდ ნით, რო მელ საც 
ექ ნე ბა არა უბ რა ლოდ ინ ფორ მა ცი უ ლი დატ-
ვირ თვა, არა მედ მა ღა ლი გა მო ყე ნე ბი თი ღი რე-
ბუ ლე ბა და შე სა ბა მი სი უნარ -ჩვე ვე ბი. (გვახ სენ-
დე ბა ცნო ბი ლი საბ ჭო თა სა ტი რი კო სი მსა ხი ო-
ბის არ კა დი რა ი კი ნის რეპ რი ზა, რო მელ შიც ის 
წარ მო ე ბის ხელ მძღვა ნე ლის სა ხე ლით მი მარ-
თავს მას თან სა მუ შა ოდ მი სულ ახალ ბე და სპე-
ცი ა ლის ტებს: „და ი ვი წყეთ ინ დუქ ცია და დე-
დუქ ცი ა, აწარ მო ეთ პრო დუქ ცი ა!“ – ავტ.)

პან დე მი ის პი რო ბებ ში კი ამ ამო ცა ნე ბის აღ-
სრუ ლე ბას სე რი ო ზუ ლი საფ რთხე ექ მნე ბა:  ირ-
ღვე ვა სწავ ლე ბის, ცოდ ნის გა და ცე მის ტრა დი-
ცი უ ლი ფორ მე ბი და საკ მა ოდ ბუნ დო ვა ნი ხდე-
ბა ბაზ რის მო თხოვ ნე ბი ეკო ნო მი კის სე რი ო ზუ-
ლი შე კუმ შვის გა მო. ამ გვა რი მდგო მა რე ო ბის 
გა მო უმაღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბე ბის უმ რავ ლე სო ბა  ქვე მოთ დაშ ვე ბუ ლი 
სპი რა ლის მსგავს  ორ ბი ტა ზე იმ ყო ფე ბა: ერ თი 
მხრივ, ონ ლა ინ სწავ ლე ბა ზო გავს სახ სრებს აუ-



10

trjyjvbrehb ghjabkb7 1@_7 @_@_2Economic Profile, N20, 2020

დი ტო რი ებ ზე, მათ შე ნახ ვა -ექ სპლუ ა ტა ცი ა ზე, 
მაგ რამ, მე ო რე მხრივ, ეს ნიშ ნავს სტუ დენ ტთა 
შე სა ბა მი სი ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბა საც, მა თი მო-
ბი ლუ რო ბის გეგ მე ბის შე სა ბა მის კო რექ ტი რე-
ბა საც, რაც მო ი თხოვს რო გორც სას წავ ლო და-
წე სე ბუ ლე ბე ბის ად მი ნის ტრა ცი ის, ისე სა ხელ-
მწი ფოს მხრი დან ახ ლე ბუ რი, შეც ვლი ლი სას-
წავ ლო- სა გან მა ნათ ლებ ლო და ეკო ნო მი კუ რი 
პო ლი ტი კის გა ტა რე ბას. ფაქ ტობ რი ვად, სულ 
უფ რო მწვა ვედ ის მე ბა სა კი თხი, რომ სა ხელ-
მწი ფო უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლე ბის შე მო სავ-
ლე ბი და ფი ნან სე ბი რაც შე იძ ლე ბა ნაკ ლე ბად 
იყ ვნენ და მო კი დე ბუ ლი სტუ დენ ტთა (მა თი 
მშობ ლე ბის, ახ ლობ ლე ბის, სპონ სო რე ბის, და 
სხვ.) მი ერ სწავ ლის და ფი ნან სე ბა ზე. - აღ ნიშ-
ნუ ლი ხარ ჯე ბი თა ვის თავ ზე მთლი ა ნად უნ და 
აი ღოს სა ხელ მწი ფომ, რაც მოს პობს ჩა მორ ჩე ნი-
ლი და უდის ციპ ლი ნო სტუ დენ ტე ბის შე სა ბა-
მის კონ ტინ გენ ტში და ტო ვე ბის (შე ნარ ჩუ ნე ბის) 
მო ტივს და საგ რძნობ ლად გაზ რდის მათ და მი 
მო თხოვ ნი სა და სწავ ლე ბის ხა რისხს. 

რა ად გი ლი შე იძ ლე ბა და ი კა ვოს პან დე მი ის 
პი რო ბებ ში  ონ ლა ინ სწავ ლე ბამ?

ზო გა დად (-პან დე მი ას თან კონ ტექ სტში მოხ-
სე ნი ე ბის გა რე შე), ონ ლა ინ ფორ მა ტით სწავ ლე-
ბის პრო ცე სის უპი რა ტე სო ბა ცალ სა ხაა სწავ ლე-
ბის იმ სპე ცი ა ლო ბე ბით, რო მელ თა ძი რი თა დი 
საქ მი ა ნო ბა ასე ვე ონ ლა ინ რე ჟიმ ში გან ხორ ცი ე-
ლე ბის  პერ სპექ ტი ვით ხა სი ათ დე ბა. მაგ რამ არ 
უნ და დაგ ვა ვიწყ დეს, რომ ონ ლა ინ ფორ მა ტი 
სო ცი ა ლუ რი ურ თი ერ თო ბე ბის სპე ცი ფი კუ რი, 
ფაქ ტობ რი ვად კი სუ რო გა ტუ ლი ფორ მაა და მას 
ნაკ ლე ბად მოყ ვე ბა პრო ფე სი უ ლი და პი როვ ნუ-
ლი თავ და ჯე რე ბუ ლო ბა და კო მუ ნი კა ბე ლუ-
რო ბა. ასე რომ, ბა გი რის გა და ჭიმ ვის ნაც ვლად 

სწავ ლე ბის ონ ლა ინ და ოფ ლა ინ ფორ მებს შო-
რის აუ ცი ლე ბე ლია მათ შო რის ოპ ტი მა ლუ რი 
თა ნა ფარ დო ბის მო ძებ ნა - ურ თი ერ თჩა ნაც ვლე-
ბის ნაც ვლად ურ თი ერ თშევ სე ბის კონ ტექ სტით. 

უმაღ ლე სი სკო ლე ბი, უნი ვერ სი ტე ტე ბი 
COVID-19-მა ორ მა გი დარ ტყმის საფ რთხის წი-
ნა შე და ა ყე ნა: ერ თი მხრივ, ონ ლა ინ სწავ ლე ბა 
ამ ცი რებს, რო გორც უკ ვე ით ქვა,  აუ დი ტო რი-
ე ბის აუ ცი ლებ ლო ბას, ამ უკა ნას კნე ლებ ზე მო-
თხოვ ნი ლე ბას, გაჩ ნდა ცდუ ნე ბა, რომ სა ლექ-
ციო დარ ბა ზებს შე ეც ვა ლოთ პრო ფი ლი და 
აღ ნიშ ნუ ლი ტენ დენ ცია სრუ ლად ეწე რე ბა ზო-
გა დად სა ო ფი სე ფარ თე ბის ფუნ ქცი ე ბი სა და გა-
მო ყე ნე ბის ფორ მე ბის ტრან სფორ მა ცი ა ში;

მე ო რე მხრივ კი, სო ცი ა ლუ რი დის ტან ცი რე-
ბის გაზ რდი ლი მო თხოვ ნი ლე ბა ნი დღის წეს-
რიგ ში აყე ნებს ყო ველ აუ დი ტო რი ა ში სტუ დენ-
ტთა შეზ ღუ დუ ლი რა ო დე ნო ბის ყოფ ნას, რაც, 
სხვა თა ნა ბარ პი რო ბებ ში, ზრდის მო თხოვ ნას 
შე სა ბა მის ფარ თობ ზე (ან უკი დუ რეს შემ თხვე-
ვა ში, რამ დე ნი მე ცვლა ში სწავ ლე ბის პრო ცე სის 
ორ გა ნი ზე ბას). 

ამის პა რა ლე ლუ რად, პრაქ ტი კით დას ტურ-
დე ბა, რომ ონ ლა ინ -კურ სე ბი და ინ ტე რე სე ბულ 
პირ თათ ვის ტრა დი ცი ულ ლექ ცი ებ ზე არა ნაკ-
ლებ მა მო ბი ლი ზე ბე ლი ა. - ონ ლა ინ -ლექ ცი ე-
ბის მოს მე ნა შე იძ ლე ბა ნე ბის მი ერ ხელ საყ რელ 
დროს - სახ ლში, მგზავ რო ბი სას, სხვა დას ხვა მი-
ზეზ თა გა მო რიგ ში დგო მი სას და ა.შ. რად გა ნაც 
ეს კურ სე ბი პი როვ ნე ბის სუ ბი ექ ტუ რი არ ჩე ვა-
ნია და არა სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის 
მი ერ მის თვის თავ სმოხ ვე უ ლი (რო მელ თა  მი-
მართ სტუ დენ ტთა „ინ ტე რე სი“ უმე ტეს წი ლად 
და სა რი ცხი კრე დი ტე ბის რა ო დე ნო ბით შე მო ი-
ფარ გლე ბა...), ათ ვი სე ბის ხა რის ხი - უფ რო მყა-
რი ა; აღ ნიშ ნუ ლი კურ სე ბის სა ფუძ ველ ზე მი ღე-
ბუ ლი ცოდ ნა/ გა ნათ ლე ბა სულ უფ რო მე ტად 
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წო ნა დი (გა) ხდე ბა სამ სა ხურ ში თა ნამ შრო მელ-
თა შერ ჩე ვი სას. შე სა ბა მი სად, ახა ლი ტექ ნო ლო-
გი ე ბის წყა ლო ბით გა ნათ ლე ბა (გა) ხდე ბა უფ რო 
ფორ მა ლუ რი, უფ რო მე ტად გავ რცე ლე ბუ ლი 
და შე სა ბა მი სად, უფ რო დე მოკ რა ტი უ ლი და 
ეგა ლი ტა რუ ლი.

დის ტან ცი უ რად სწავ ლა, ერ თი შე ხედ ვით 
ცალ სა ხა უპი რა ტე სო ბი სა  (მო სა ხერ ხე ბე ლი ა, 
ეკო ნო მი უ რია - ზო გავს სატ რან სპორ ტო ხარ-
ჯებს, დროს, ეგა ლი ტა რუ ლია და ა.შ.),  მა ინც 
სუბ სტი ტუ ტია  -  იგი ანაც ვლებს, მაგ რამ ვერ 
ცვლის ლექ ტო რი სა და სტუ დენ ტის (ი სე ვე, 
რო გორც აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლის ერ თმა ნეთ-
თან) ურ თი ერ თო ბე ბის მთელ გა მას. ამას თან, 
იგი ვერ ჩა ა ნაც ვლებს სრულ ფა სო ვა ნი სტუ დენ-
ტუ რი ცხოვ რე ბის ისეთ ას პექ ტებს, რო გო რე ბი-
ცაა ერ თმა ნეთ თან ცო ცხა ლი ურ თი ერ თო ბე ბი, 
ერ თობ ლი ვად მო ნა წი ლე ო ბა სხვა დას ხვა მა-
სობ რივ ღო ნის ძი ე ბებ ში (და ბა დე ბის დღის აღ-
ნიშ ვნა, ლაშ ქრო ბე ბი, ზო გა დად, ტუ რიზ მი და 
ა.შ.). ონ ლა ინ ფორ მატ ში შე საძ ლე ბე ლია ცოდ-
ნის გა და ცე მა, თუმ ცა კულ ტუ რის ნი უ ან სე ბი, 
რო გო რი ცაა ქცე ვის, შე მოქ მე დე ბის, თა ვი სე ბუ-
რე ბე ბი და მა თი ეროვ ნუ ლი თუ რე გი ო ნუ ლი 
აღ ქმა, იუ მო რი და ა.შ., ონ ლა ინ ფორ მატ ში ფაქ-
ტობ რი ვად არ /ვერ გა და ე ცე მა და  „არ /ვერ ის-
წავ ლე ბა“... ხა ტოვ ნად რომ წარ მო ვიდ გი ნოთ, 
ონ -ლა ინ სწავ ლე ბა და ურ თი ერ თო ბა - ეს ტრა-
დი ცი უ ლად ბრტყელ თეთრ ეკ რან ზე გაშ ვე ბუ-
ლი ფილ მი ა, აუ დი ტო რუ ლი სწავ ლე ბა კი - 3D 
ფორ მატ ში ნაჩ ვე ნე ბი ფილ მი.

უნ და ვა ღი ა როთ, რომ აღ ნიშ ნუ ლი პრობ-
ლე მა არა ნაკ ლე ბი სიმ წვა ვით  დგას არა მარ ტო 
სტუ დენ ტუ რი, არა მედ  აკა დე მი უ რი და კი-
დევ უფ რო ზო გა დად - ნე ბის მი ე რი შრო მი თი 
კო ლექ ტი ვის წი ნა შეც (მა გა ლი თად, ონ ლა ინ 
თათ ბი რი, კონ ფე რენ ცია არ იძ ლე ვა შე საძ ლებ-
ლო ბას, სრულ ყო ფი ლად იქ ნას აღ ქმუ ლი თა-

ნამ შრო მელ თა ემო ცი ე ბი და გან წყო ბი ლე ბე ბი. 
მენ ტა ლუ რად, ოფის ში, „სა ერ თო სივ რცე ში“ 
მოხ ვედ რი ლი თა ნამ შრომ ლე ბი  უფ რო ახ ლოს 
არი ან ერ თმა ნეთ თან, ვიდ რე დის ტან ცი უ რად 
მო მუ შა ვე ნი. - გუნ დი ხომ არა მარ ტო სა ერ თო 
წეს დე ბი სა და მიზ ნე ბის მი ხედ ვით, არა მედ 
არა ფორ მა ლუ რი ურ თი ერ თო ბე ბის  (ერ თობ-
ლი ვი შეს ვე ნე ბა, სა დი ლი, ყა ვი სა თუ ჩა ის სმა, 
სი გა რე ტის მო წე ვა...) სა ფუძ ველ ზე ყა ლიბ დე ბა, 
რაც ასე ვე ამ ყა რებს კო ლექ ტი ვის ერ თი ა ნო ბას).

იმი სათ ვის, რომ უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლებ-
ლე ბი იყ ვნენ საკ მა რი სად კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან-
ნი, არ შე უმ ცირ დეთ ან „შე მო ე ფან ტოთ“  სტუ-
დენ ტუ რი კონ ტინ გენ ტი, სწავ ლე ბის მა ღა ლი 
ხა რის ხის უზ რუნ ველ სა ყო ფად მათ ცალ სა ხად 
მო უ წევთ ორი ენ ტა ცია სწავ ლე ბის თა ნა მედ რო-
ვე ფორ მებ სა და მე თო დებ ზე და პერ სპექ ტი ულ 
აკა დე მი ურ მი მარ თუ ლე ბებ ზე.

კრე ა ტუ ლო ბა და პან დე მი ით გა მოწ ვე უ ლი 
ყო ფი სა და აკა დე მი უ რი სწავ ლე ბის   შეც ვლი-
ლი მო თხოვ ნე ბი სად მი ადეკ ვა ტუ რი რე ა გი რე-
ბა არ სე ბი თი იქ ნე ბა   უმაღ ლე სი სას წავ ლებ-
ლე ბის საქ მი ა ნო ბის  პრო ფი ლი სა და ცოდ ნის 
გა და ცე მის ფორ მე ბის გან საზ ღვრა ში. კერ ძოდ, 
გა იზ რდე ბა აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლის მი ერ 
ახა ლი პრო ფე სი ე ბის (ონ ლა ინ -კო მუ ნი კა ცი ე ბი, 
დი ზა ი ნე რი და ა.შ.) ათ ვი სე ბის აუ ცი ლებ ლო ბა. 
აქ, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ა, რომ, ერთ ცნო ბილ 
რეკ ლა მას რომ და ვე სეს ხოთ, ახალ გაზ რდა თა ო-
ბა ირ ჩევს არა მარ ტო პეპ სის, არა მედ ინ ფორ მა-
ცი ულ ტექ ნო ლო გი ებს, რის გა მოც აკა დე მი უ რი 
პერ სო ნა ლის უმ რავ ლე სო ბას (გან სა კუთ რე ბით, 
სა შუ ა ლო და უფ რო სი თა ო ბის წარ მო მად გენ-
ლებს) დას ჭირ დე ბათ სე რი ო ზუ ლი ძა ლის ხმე-
ვა, რომ სტუ დენ ტთა კონ ტინ გენტს თა ნა მედ-
რო ვე მო თხოვ ნე ბის დო ნე ზე მი ა წო დონ ინ ფორ-
მა ცია - არა მარ ტო ში ნა არ სობ რი ვად, არა მედ 
გა და ცე მის ფორ მე ბი თაც და ვი ზუ ა ლუ რა დაც. 
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ბი დან, რო გორც სა მუ შა ოს მიმ ცემ თან, დამ ქი-
რა ვე ბელ თან, გა უ ცხო ე ბის დო ნეს. 

გა უ ცხო ე ბის პრობ ლე მა თავს იჩენს სტუ დენ-
ტურ წრე ებ შიც. - ბო ლო ნი ის მე თოდ ზე გა დას-
ვლის გა მო,  სწავ ლე ბის ტრა დი ცი უ ლი ჯგუ-
ფუ რი ფორ მის (სწავ ლე ბის მთე ლი პე რი ო დის 
მან ძილ ზე სას წავ ლო ჯგუ ფი -  სტა ბი ლუ რად 
უც ვლე ლი ერ თი და იგი ვე წევ რე ბით) ნაც ვლად 
ად გი ლი აქვს სტუ დენ ტთა თე მა ტურ ერ თი-
ა ნო ბას, სა დაც ისი ნი ერ თი ან დე ბი ან კონ კრე-
ტუ ლი საგ ნის სწავ ლის (ლექ ცი ის, სე მი ნა რის) 
ფორ მატ ში. სწავ ლე ბის მთლი ა ნად დის ტან ცი-
ურ ფორ მა ზე გა დას ვლა კი გაზ რდის მათ დე-
სო ცი ა ლი ზა ცი ას, კი დევ უფ რო მე ტად და უთ-
მობს, „გა და უ მი სა მარ თებს“ მათ ვირ ტუ ა ლუ რი 
ურ თი ერ თო ბის რე ჟიმს. ამი ტომ, სტუ დენ ტე-
ბის აუ დი ტო რუ ლი ურ თი ერ თო ბე ბი, მით უფ-
რო,  კამ პუ სებ ში ცხოვ რე ბა - ეს არა მარ ტო მა თი 
სწავ ლე ბის ფორ მა ა, არა მედ მა თი სო ცი ა ლი ზა-
ცი ის, აღ ზრდის, შე ჯიბ რე ბი თო ბის, ცხოვ რე ბის 
ერ თი ა ნი სტი ლი სა და ერ თი ა ნი ფა სე უ ლო ბე ბის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბის მი მარ თუ ლე ბით გა დად გმუ ლი 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯი ცა ა. შე სა ბა მი სად, ურ-
თი ერ თო ბე ბის ონ ლა ინ ფორ მა ტის „ზე ო ბის“ 
პი რო ბებ ში ფაქ ტობ რი ვად ღი ად რჩე ბა არც თუ 
მთლად რი ტო რი კუ ლი კითხ ვა: სად და რო გორ 
ეზი ა რე ბი ან სო ცი ა ლი ზა ცი ის გან საზ ღვრულ 
დო ნეს სტუ დენ ტე ბი?  ამა ზე და დე ბით პა სუხს 
იძ ლე ვა ახ ლა ხანს გახ სნი ლი ქუ თა ი სის სა ერ-
თა შო რი სო უნი ვერ სი ტე ტი, თუმ ცა უმაღ ლე სი 
სას წავ ლებ ლე ბის უმ რავ ლე სო ბა ასე თი შე საძ-
ლებ ლო ბე ბით ნამ დვი ლად არ გა მო ირ ჩე ვა.  

სო ცი ა ლი ზა ცი ის პრობ ლე მა, ოღონდ რამ დე-
ნად მე სხვა რა კურ სით, დგას არა სას წავ ლო, მაგ-
რამ სა მეც ნი ე რო საქ მი ა ნო ბით და კა ვე ბუ ლი პი-
რე ბის წი ნა შეც. კერ ძოდ, რო გორ მოხ დე ბა დის-
ტან ცი უ რად იმ სა მეც ნი ე რო ჯგუ ფე ბის ჩა მო ყა-

ეს ობი ექ ტუ რად გაზ რდის სწავ ლი სა (და კურ-
სე ბის)  თან მხლებ პრო ცეს ზე დატ ვირ თვას და 
ამ მი მარ თუ ლე ბით აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლის 
მი ერ საკ მა ოდ მა ღა ლი სტან დარ ტე ბის დაკ მა-
ყო ფი ლე ბის აუ ცი ლებ ლო ბას.  

იმის მი უ ხე და ვად, თუ რო გო რი წარ მა ტე-
ბუ ლი იქ ნე ბა  ამ მი მარ თუ ლე ბით უმაღ ლე სი 
სას წავ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი სა და მა თი აკა დე-
მი უ რი პერ სო ნა ლის ძა ლის ხმე ვა, ამ ტი პის და-
წე სე ბუ ლე ბებ ში ცოდ ნის გა და ცე მის სწავ ლე ბის 
ტრა დი ცი უ ლი ფორ მე ბი  ვე ღარ შე ი ნარ ჩუ ნე ბენ 
მო ნო პო ლი უ რი მდგო მა რე ო ბას.  - საქ მე იმა ში ა,  
სა გან მა ნათ ლებ ლო პრო დუქ ტე ბი თან და თან 
კარ გა ვენ და მო მა ვალ ში კი დევ უფ რო მე ტად 
და კარ გა ვენ სა უ ნი ვერ სი ტე ტო (სას კო ლო) აკა-
დე მი უ რო ბას, ტრა დი ცი უ ლი სა ხელ მძღვა ნე-
ლო ე ბის ად გილს (და )ი კა ვე ბენ ციფ რუ ლი ინ-
ტე რაქ ტი უ რი კომ პლექ სე ბი. გაჩ ნდე ბა სა გან მა-
ნათ ლე ბო სფე რო, სა დაც გაქ რე ბა გან სხვა ვე ბა 
ძი რი თად და და მა ტე ბით გა ნათ ლე ბას შო რის. 
გა ნათ ლე ბის მი ღე ბის პრო ცე სი ერ თგვა რი ელი-
ტა რუ ლო ბი დან მნიშ ვნე ლო ვან ნა ბიჯს გა დად-
გამს სრუ ლი დე მოკ რა ტი უ ლო ბი სა კენ, ხო ლო 
ცოდ ნა, გა ნათ ლე ბუ ლო ბა სულ უფ რო მე ტად 
იქ ნე ბა წარ მოდ გე ნი ლი კომ პლექ ტში კრე ა ტუ-
ლო ბას თან ერ თად.  

დის ტან ცი უ რი სწავ ლე ბის ეფექ ტე ბი

პო ზი ტი ურ თან ერ თად, სწავ ლე ბის დის ტან-
ცი ურ ფორ მებ ზე ორი ენ ტა ცი ას აქვს ერ თი სა-
გუ ლის ხმო თან მდე ვი ნე გა ტი უ რი ეფექ ტი: იგი 
საფ რთხეს უქ მნის აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლის 
ურ თი ერ თკო მუ ნი კა ცი ის დო ნეს და სიხ ში რეს 
- ამით კა თედ რებ მა და სო ცი ა ლურ -პრო ფე სი უ-
ლი კავ ში რე ბის სხვა კვან ძებ მა  შე იძ ლე ბა  თა ვი-
ან თი მნიშ ვნე ლო ბის სე რი ო ზუ ლი დე ვალ ვა ცია 
გა ნი ცა დონ.  შე სა ბა მი სად, ეს ზრდის  პე და გოგ-
თა, აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლის  უნი ვერ სი ტე ტე-
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ლი ბე ბა, რომ ლებ საც (გა )ა ერ თი ა ნებს ერ თი ა ნი 
იდე ე ბი და მიზ ნე ბი? - იდე ე ბის გაც ვლა ში, გე ნე-
რი რე ბა ში, ისე ვე რო გორც ბიზ ნე სის (გან სა კუთ-
რე ბით თვალ სა ჩი ნოდ - სა ბან კო სფე რო ში) ხომ 
ცო ცხა ლი ურ თი ერ თო ბე ბი გა ცი ლე ბით შე დე-
გი ა ნი ა, ვიდ რე ურ თი ერ თო ბის ვირ ტუ ა ლუ რი 
ფორ მა ტი, რო მე ლიც ფაქ ტობ რი ვად, მხო ლოდ 
პი რად, ცო ცხალ, ნდო ბა ზე დამ ყა რე ბუ ლი ურ-
თი ერ თო ბე ბის  სუბ სტი ტუ ტია - ცი ვი მო ნი ტო-
რი სა და კლა ვი ა ტუ რის გა მო ყე ნე ბით... ამას თან, 
კონ ფე რენ ცი ე ბის, სიმ პო ზი უ მე ბი სა და კო ლოკ-
ვი უ მე ბის ონ ლა ინ -რე ჟიმ ში გა დაყ ვა ნა სრუ-
ლად ვერ ჩა ა ნაც ვლებს მეც ნი ერ თა ცო ცხა ლი 
ურ თი ერ თო ბე ბით მი ღე ბუ ლი შთა ბეჭ დი ლე ბე-
ბი სა და ინ ფორ მა ცი ის გაც ვლის ეფექ ტი ა ნო ბას 
ახა ლი იდე ე ბის გე ნე რი რე ბა სა და ერ თობ ლი ვი 
სა მეც ნი ე რო პრო ექ ტე ბის რე ა ლი ზა ცი ა ში. 

ამას თან, სწავ ლე ბის არ ჩე უ ლი ფორ მა ტის 
(ონ ლა ინ ფორ მა ტი vs. ოფ ლა ინ ფორ მა ტი) სა-
ბო ლოო ეფექ ტი ა ნო ბა უშუ ა ლო კავ შირ შია 
თა ვად სწავ ლე ბის პრო ცე სის ეფექ ტი ა ნო ბას-
თან. ამ უკა ნას კნელს კი მნიშ ვნე ლოვ ნად გან-
საზ ღვრავს შე სატყ ვი სო ბა შრო მის ბაზ რის მო-
თხოვ ნი ლე ბებ თან. სა ჭი რო იქ ნე ბა მე ტი ყუ რა-
დღე ბის დათ მო ბა შრო მის ბა ზარ ზე არ სე ბი თი 
ცვლი ლე ბე ბი სად მი, შე სა ბა მის სა ბაზ რო კო ნი-
უნ ქტუ რა ზე ადაპ ტი რე ბულ სპე ცი ა ლის ტებ ზე 
მო თხოვ ნის  გათ ვა ლის წი ნე ბა და მათ ზე ადეკ-
ვა ტუ რი რე ა გი რე ბა. ეს საკ მა ოდ რთუ ლია დღე-
ვან დე ლი გა და სა ხე დი დან, რო დე საც პან დე მია 
არა თუ არ დას რუ ლე ბუ ლა, არა მედ მის მას შტა-
ბებს პი კის თვის ჯერ არც კი მი უღ წე ვი ა. შე სა-
ბა მი სად, პროგ ნო ზის გა კე თე ბა შე უძ ლე ბე ლია 
არა თუ იმა ზე, რო გო რი იქ ნე ბა მო თხოვ ნა შრო-
მით ბა ზარ ზე 4-5 წლის შემ დეგ პრო ფე სი ე ბის, 
სპე ცი ა ლო ბე ბის, რე გი ო ნე ბი სა და ა.შ. მი ხედ-
ვით, არა მედ იმა ზეც კი, თუ რო გორ კონ ფი გუ-
რა ცი ას მი ი ღებს ეკო ნო მი კა  ქვეყ ნი სა თუ გლო-

ბა ლუ რი მას შტა ბით სულ რა ღაც ერ თი წლის 
შემ დეგ. (Бродников, 2020)

მხედ ვე ლო ბა შია მი სა ღე ბი ის გა რე მო ე ბაც, 
რომ შრო მის ბა ზარ ზე მო თხოვ ნის შემ ცი რე-
ბა მა ღალ კო რე ლა ცი ა შია სა მუ შაო ძა ლა ზე მო-
თხოვ ნის შემ ცი რე ბას თან და ეს უკა ნას კნე ლი 
- აკა დე მი უ რი გა ნათ ლე ბის მქო ნე სპე ცი ა ლის-
ტე ბის მომ ზა დე ბას თან (თუმ ცა, გა ცი ლე ბით 
და ბა ლი კო რე ლა ცი ით). 

აღ ნიშ ნულ ვი თა რე ბა ში არ სე ბი თად იზ რდე-
ბა  პო ტენ ცი უ რი დამ ქი რა ვებ ლე ბის უმაღ ლეს 
სას წავ ლებ ლებ თან კონ ტაქ ტის ეპი ზო დუ რის 
ნაც ვლად სის ტე მუ რი ხა სი ა თის მი ცე მა. ეს გან-
სა კუთ რე ბით აქ ტუ ა ლუ რია იმ სპე ცი ა ლო ბე ბის 
მი ხედ ვით, რომ ლებ საც პან დე მია ყვე ლა ზე მე-
ტად შე ე ხო (მა გა ლი თად, სტუ მარ -მას პინ ძლო-
ბის და ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ა). ამას თან, სა-
სურ ვე ლი ა, რომ პრაქ ტი კას ად გი ლი ჰქონ დეს 
არა სას წავ ლო პრო ცე სის მი წუ რულს, არა მედ 
სწავ ლე ბის მთე ლი პე რი ო დის მან ძილ ზე (2-
3-ჯერ მა ინც), რომ ლის დრო საც სტუ დენ ტე ბი 
გა ეც ნო ბი ან საქ მი ა ნო ბის სხვა დას ხვა დო ნე ზე 
(რი გი თი შემ სრუ ლებ ლის, ად მი ნის ტრა ტო რის 
და ა.შ.) ფუნ ქცი ებს, ამო ცა ნებს და პა სუ ხის მგებ-
ლო ბას, სხვა თა ნამ შრომ ლებ თან სუ ბორ დი ნა-
ცი ი სა და კო ორ დი ნა ცი ის სა კი თხებს. ეს მნიშ-
ვნე ლოვ ნად გაზ რდის მათ კონ კუ რენ ტუ ნა რი ა-
ნო ბას შრო მის ბა ზარ ზე უმაღ ლე სი სას წავ ლებ-
ლის დამ თავ რე ბის შემ დეგ. 

არა ერ თი სპე ცი ა ლო ბა ა, რო მელ ზეც მო თხოვ-
ნა არ მცირ დე ბა თვით პან დე მი ის პი რო ბებ ში. 
- ესაა სპე ცი ა ლო ბე ბი, რომ ლე ბიც უკავ შირ დე-
ბა ეკო ნო მი კის გა ციფ რე ბას. ასე თი სპე ცი ა ლო-
ბე ბის მი ხედ ვით სპე ცი ა ლის ტე ბის მომ ზა დე ბა 
ხელს შე უ წყობს ეკო ნო მი კის სწრაფ გან ვი თა-
რე ბას, ხო ლო, მე ო რე მხრივ, თა ვად აღ ნიშ ნუ-
ლი სპე ცი ა ლო ბე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი სათ ვის 
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უზ რუნ ველ ყოფს და საქ მე ბის  და შე მო სავ ლე-
ბის სტა ბი ლურ დო ნეს.

პან დე მი ის გა მო გლო ბა ლუ რი მო თხოვ ნი სა 
და მი წო დე ბის შემ ცი რე ბამ მნიშ ვნე ლო ვა ნის 
ცვლი ლე ბე ბი გა მო იწ ვია და საქ მე ბის ფორ მა-
ტის მხრი ვაც. ეს აი სა ხა რო გორც და საქ მე ბულ-
თა რა ო დე ნო ბის ცვლი ლე ბა ში, ისე თა ვად და-
საქ მე ბის ოფ ლა ინ და ონ ლა ინ ფორ მებს შო რის 
თა ნა ფარ დო ბა ში. 

კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მია უშუ ა ლო ასახ ვას 
ჰპო ვებს და საქ მე ბის მას შტა ბებ სა და ფორ მატ-
ზე, ამ ცი რებს რა და საქ მე ბულ თა სა ერ თო კონ-
ტინ გენტს, არ სე ბი თად ცვლის შრო მის ბაზ რის 
კო ნი უნ ქტუ რას და  სამ სა ხურ შე ნარ ჩუ ნე ბულ 
თა ნამ შრო მელ თა საგ რძნობ ნა წილს ონ ლა ინ 
ფორ მატ ში „გა და ის ვრის“.  

მსოფ ლიო ბან კის მო ნა ცე მე ბით, 2019 წლის 
ბო ლოს გლო ბა ლუ რად, სა მუ შაო ძა ლის რა ო-
დე ნო ბამ 3489 მლნ. კა ცი შე ად გი ნა,  უმუ შევ-
რო ბის დო ნემ - 4.936%, უმუ შე ვარ თა რა ო დე-
ნო ბამ კი - 172.2 მლნ. კა ცი (Labor force, total; 
Unemployment, total. 2020). გა მო დის, რომ უმუ-
შევ რო ბის დო ნე მსოფ ლი ო ში პან დე მი ის გა მო 
2020 წელს წი ნა წელ თან შე და რე ბით და ახ ლო-
ე ბით 1.8-ჯერ გა იზ რდე ბა და 13.7%-ს მი აღ წევს. 
სა ქარ თვე ლო ში, მა გა ლი თად, ის, რომ პან დე მი-
ამ გა მო იწ ვია უმუ შევ რო ბის ზრდა, არაა საკ მა-
რი სი პრო ცე სის სრულ ფა სოვ ნად წარ მო ჩე ნი-
სათ ვის. საქ მე იმა ში ა, რომ სა მუ შაო ად გი ლე ბის 
შემ ცი რე ბის პა რა ლე ლუ რად მა სობ რი ვი ხა სი ა-
თი მი ი ღო არას რუ ლი სა მუ შაო დრო ის რე ჟი მის 
გავ რცე ლე ბამ  - რო დე საც  ფორ მა ლუ რად არ 
უქ მდე ბა სა მუ შაო ად გი ლი, მაგ რამ იქ და საქ მე-
ბუ ლი პი რის სა მუ შაო დრო ის ხან გრძლი ვო ბა 
მცირ დე ბა ან სა მუ შაო დრო ის ხან გრძლი ვო ბის 
უც ვლე ლო ბის პი რო ბებ ში მცირ დე ბა შრო მის 
ანაზ ღა უ რე ბა. ოფი ცი ა ლუ რი სტა ტის ტი კით, 

უმუ შევ რო ბის დო ნე 2020 წლის მე სა მე კვარ-
ტალ ში 11.9%-ი ა, რაც წი ნა წლის შე სა ბა მის პე-
რი ოდ თან შე და რე ბით მხო ლოდ 0.8 პუნ ქტი თაა 
გაზ რდი ლი. 

უმუ შევ რო ბის 0.8%-ა ნი დო ნე - ქვეყ ნის 
მთლი ა ნი მო სახ ლე ო ბის, ეკო ნო მი კუ რად აქ ტი-
უ რი მო სახ ლე ო ბი სა და და საქ მე ბის მაჩ ვე ნებ-
ლე ბის სა ერ თო შემ ცი რე ბის პი რო ბებ ში, და ახ-
ლო ე ბით 50 ათას უმუ შე ვარს ნიშ ნავს. მაგ რამ აღ-
ნიშ ნულ რიცხ ვზე და ახ ლო ე ბით 5-6-ჯერ მე ტია 
იმა თი რა ო დე ნო ბა, რომ ლებ საც ფორ მა ლუ რად 
არ და უ კარ გავთ სა მუ შა ო, მაგ რამ შე უმ ცირ დათ 
სა მუ შა ოს ხან გრძლი ვო ბაც და შრო მის ანაზ ღა უ-
რე ბაც, ეს კი არა ნაკ ლებ 250-300 ათა სი კა ცი ა. აღ-
ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რე ა ლუ რად და-
საქ მე ბულ თა რა ო დე ნო ბის შემ ცი რე ბა, სა მუ შაო 
დრო ზე გა და ან გა რი შე ბით, სა ქარ თვე ლო ში არა-
ნაკ ლებ 2.0-2.5%-ია (“რე ზო ნან სი“, 12.11.2020) 
აღ ნიშ ნუ ლი მო ნა ცე მი, სა ქარ თვე ლოს მშპ-ის 
ფაქ ტობ რი ვი დი ნა მი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
სრუ ლად შე ე სა ბა მე ბა ოუ კე ნის კა ნო ნის მი ხედ-
ვით დად გე ნილ და მო კი დე ბუ ლე ბას უმუ შევ-
რო ბის დო ნე სა და მშპ-ის დი ნა მი კას შო რის. 

პან დე მი ამ არ სე ბი თად შეც ვა ლა მდგო მა რე ო-
ბა შრო მით ბა ზარ ზე. ასე მა გა ლი თად, მოს კოვ-
ში 2020 წლის და სა წყის ში ერთ უმუ შე ვარ ზე 4.4 
ვა კან სია მო დი ო და, ივ ნი სის შუა რიცხ ვებ ში კი  
ერთ ვა კან სი ა ზე - 4 უმუ შე ვა რი («Независимая 
газета», 29.06.2020). კი დევ უფ რო მძი მე იყო 
მდგო მა რე ო ბა მთლი ა ნად ამ ქვეყ ნის მას შტა-
ბით, სა დაც  ყო ველ ვა კან სი ა ზე  მი თი თე ბუ ლი 
თა ნამ დე ბო ბის და კა ვე ბის 7 მსურ ვე ლი მო დი ო-
და („Российская газета“, 4.04.2020) 

უახ ლო ეს პე რი ოდ ში შრო მის დის ტან ცი რე-
ბის ფორ მე ბი, რომ ლის პი ო ნე რე ბი კო რო ნა ვი-
რუ სის პან დე მი ის პე რი ოდ ში ისე დაც უმაღ-
ლე სი და ზო გად სა გან მა ნათ ლებ ლო სკო ლე ბი 
აღ მოჩ ნდნენ, კი დევ უფ რო გან ვი თარ დე ბა, გაჩ-
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ნდე ბა დის ტან ცი უ რად მო მუ შა ვე თა ნამ შრომ-
ლე ბის შრო მის ინ ტენ სი ფი კა ცი ის ახა ლი, დახ-
ვე წი ლი ფორ მე ბი. აქაც, ისე ვე რო გორც ეკო ნო-
მი კუ რი და სა ზო გა დო ებ რი ვი ცხოვ რე ბის სხვა 
სფე რო ებ ში, ფაქ ტობ რი ვად (წა )იშ ლე ბა ზღვა რი 
სა მუ შაო და არა სა მუ შაო დრო ის ტრა დი ცი ულ 
და ყო ფას შო რის. 

მაგ რამ ონ ლა ინ ურ თი ერ თო ბებს აქვთ გა მო-
ყე ნე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის ზღვრუ ლი დო ნე. - მა-
გა ლი თად, საკ მა ოდ პრობ ლე მუ რია სრულ ფა-
სო ვა ნი სა მუ შაო ად გი ლის შექ მნა სახ ლში - ყვე-
ლას არა აქვს შე საძ ლებ ლო ბა, გა მო ყოს ონ ლა ინ 
მუ შა ო ბის თვის ცალ კე კა ბი ნე ტი, სა მუ შაო მა გი-
და, რაც ამ ფორ მით და საქ მე ბუ ლის თვის ქმნის 
გარ კვე ულ ფსი ქო ლო გი ურ და, არც თუ იშ ვი-
ა თად, ფი ზი კურ დის კომ ფორტს. თა ნაც, იაფ 
ონ ლა ინ საქ მი ა ნო ბას თა ვი სი უარ ყო ფი თი თან-
მდე ვი ეფექ ტიც აქვს. - იგი იწ ვევს კო ლექ ტი ვის 
ატო მი ზა ცი ას, ერ თი ა ნო ბის კო რო ზი ას. მაგ რამ 
იქ, სა დაც საქ მი ა ნო ბის ოფი სუ რი ფორ მა საქ მი ა-
ნო ბის აუ ცი ლე ბელ კომ პო ნენტს წარ მო ად გენს, 
გან სა კუთ რებთ ფა სე უ ლი გახ დე ბი ან ის თა-
ნამ შრომ ლე ბი, რო მელ თა საქ მი ა ნო ბა და უ კავ-
შირ დე ბა მარ თვის, კო ორ დი ნა ცი ი სა და ახა ლი 
იდე ე ბის გე ნე რი რე ბის სა კი თხებს.

აღ ნიშ ნულ პრობ ლე მებს ვერ ას ცდა სა მეც-
ნი ე რო საქ მი ა ნო ბაც, რომ ლის პრობ ლე მა ტი კა, 
საქ მი ა ნო ბის სპე ცი ფი კი დან გა მომ დი ნა რე, სა-
ჭი რო ებს სა ხელ მწი ფოს მხრი დან გან სა კუთ რე-
ბულ ყუ რა დღე ბას და მხარ და ჭე რას.

სა ხელ მწი ფოს მი ერ მეც ნი ე რე ბის და ფი ნან-
სე ბის გა რე შე, პირ ველ რიგ ში, ფუნ და მენ ტუ რი 
(და რა თქმა უნ და, გა მო ყე ნე ბი თი) მეც ნი ე რე-
ბის ფი ნან სუ რი ინექ ცი ე ბის გა რე შე, სა მეც ნი ე-
რო საქ მი ა ნო ბა ვერ შე ი ნარ ჩუ ნებს ეკო ნო მი კუ-
რად მიმ ზიდ ველ, სო ცი ა ლუ რად პრეს ტი ჟულ 
ფორ მას, რაც ნე ბის მი ერ ქვე ყა ნას ქრო ნი კუ ლი 
ჩა მორ ჩე ნი სათ ვის გა წი რავს.  

ამი ტო მაც სა ჭი რო იქ ნე ბა ხარ ჯე ბის გაზ რდა 
შე სა ბა მი სი მი მარ თუ ლე ბე ბით. სა ქარ თვე ლო-
ში მეც ნი ე რე ბა ზე ხარ ჯე ბის წი ლი მშპ-ის ერთ 
პრო ცენ ტზე საგ რძნობ ლად ნაკ ლე ბი ა, მა შინ 
რო დე საც ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი ეკო ნო მი კუ რად მო-
წი ნა ვე ქვეყ ნებ ში 3-4%-ის ფარ გლებ ში ა. შე დე-
გად, წმინ და სა მეც ნი ე რო საქ მი ა ნო ბა სა ქარ თვე-
ლო ში უკ ვე დი დი ხა ნია პრეს ტი ჟუ ლად აღარ 
ით ვლე ბა. აკა დე მი ურ -კვლე ვით სექ ტორ ში 
და საქ მე ბულ პირ თა სა შუ ა ლო ასა კი სა ქარ თვე-
ლო ში, ჩვე ნი გა ან გა რი შე ბით, და ახ ლო ე ბით 54 
წე ლი ა, რაც 17 წლით აღე მა ტე ბა ჩვე ნი ქვეყ-
ნის  მო სახ ლე ო ბის მე დი ა ნურ ასაკს. (საქ სტა ტი, 
2020) და კი დევ ერ თი სა კი თხი, რო მე ლიც გან-
სა კუთ რე ბით მკა ფი ოდ წარ მო ჩინ და პან დე მი ის 
პე რი ოდ ში.  

მარ თა ლი ა, არ არ სე ბობს ხის ტი კო რე ლა ცია 
გა ნათ ლე ბა ში ჩა დე ბულ ხარ ჯე ბის ზრდა სა და 
გა ნათ ლე ბის დო ნის ზრდას შო რის, მთლი ა ნო-
ბა ში მათ შო რის და დე ბი თი კო რე ლა ცია ცალ სა-
ხა ა. თვით სა ქარ თვე ლო ში რამ დე ნი მე ათე უ ლი 
უმაღ ლე სი სას წავ ლებ ლის არ სე ბო ბაც კი, რო მე-
ლიც სა ზო გა დო ე ბის ერთ ნა წილ ში ირო ნი ით 
აღიქ მე ბა, სწო რედ ჩვე ნი სა ზო გა დო ე ბის, მი სი 
რი გი თი წევ რე ბის გა ნათ ლე ბი სა კენ იმა ნენ ტუ-
რი სწრაფ ვის მკა ფიო  გა მო ხა ტუ ლე ბა ა. ამი ტომ 
ქარ თუ ლი სა ზო გა დო ე ბა სრუ ლე ბი თაც არ არის 
ინ დე ფე რენ ტუ ლი პან დე მი ის პი რო ბებ ში სწავ-
ლე ბის მდგო მა რე ო ბის, ფორ მა ტი სა და შე დე გე-
ბის მი მართ.

ამ ფონ ზე გან სა კუთ რე ბით სა გუ ლის ხმოა 
OECD-ის გა ნათ ლე ბის დი რექ ტო რა ტის ხელ-
მძღვა ნე ლის ან დრე ას შლა ი ხე რის მი ერ სა ქარ-
თვე ლოს ლი დერ ქვე ყა ნად მოხ სე ნი ე ბა დის-
ტან ცი უ რი სწავ ლე ბის წარ მა ტე ბით და ნერ გვის 
თვალ საზ რი სით. (არ ჩვა ძე, 2020) ეს უბ რა ლოდ 
შე ქე ბა კი არა ა, არა მედ მო რა ლუ რი გა მარ ჯვე ბა-
ცა ა. თა ნაც ისეთ ქვე ყა ნას თან „ტან დემ ში“, რო-
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გო რიც მსოფ ლი ო ში ადა მი ა ნი სე უ ლი გან ვი თა-
რე ბის ინ დექ სით 12-ე ად გილ ზე მყო ფი ფი ნე-
თია  (სა ქარ თვე ლო - 70-ე). (Human Development 
Report, 2019)

პან დე მი ი სას სა ხელ მწი ფო სა ტე ლე ვი ზიო არ-
ხის მეშ ვე ო ბით ჩა ტა რე ბუ ლი კვა ლი ფი ცი უ რი 
ლო გი კუ რი და თვალ სა ჩი ნო ე ბით გა ჯე რე ბუ ლი 
დის ტან ცი უ რი გაკ ვე თი ლე ბი ხელ მი საწ ვდო მი 
და გა სა გე ბია ყო ვე ლი მოს წავ ლი სათ ვის. ბევ რი 
მშო ბე ლი (და არა მარ ტო ისი ნი), „ცა ლი თვა-
ლი თა და ყუ რით“, თა ვა დაც ინ ტე რე სით ადევ-
ნებ დნენ თვალ ყურს ტე ლე ვი ზი ით ჩა ტა რე ბულ 
გაკ ვე თი ლებს. შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ პან დე მი-
ამ მკა ფი ოდ წარ მო ა ჩი ნა სა ქარ თვე ლოს სა გან-
მა ნათ ლებ ლო და ინ ტე ლექ ტუ ა ლუ რი მზა ო-
ბის მა ღა ლი, მო წი ნა ვე ქვეყ ნე ბის შე სატყ ვი სი,  
ადეკ ვა ტუ რი დო ნე და ამის უზ რუნ ველ ყო ფა ში 
მნიშ ვნე ლო ვან როლს ას რუ ლებს სა ხელ მწი ფოს 
მზარ დი და ეფექ ტი ა ნი მხარ და ჭე რა. 

დას კვნა

კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ამ, იმის გარ და, 
რომ მძლავ რი სტი მუ ლი მის ცა ტექ ნო ლო გი-
ე ბის გან ვი თა რე ბას კო მუ ნი კა ცი ე ბის სფე რო-
ში,  თვი სობ რი ვად ახალ ას პექ ტში და ა ყე ნა 
სწავ ლა- გა ნათ ლე ბის, კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ-
ლე ბის სა კი თხი. სწავ ლე ბი სა და საქ მი ა ნო ბის 
დის ტან ცი უ რი ფორ მე ბის ფარ თოდ გავ რცე ლე-
ბამ, დის ტან ცი ურ სწავ ლე ბა ზე ფორ სი რე ბულ-
მა გა დას ვლამ  წარ მო ა ჩი ნეს ურ თი ერ თო ბის ამ-
გვა რი ფორ მა ტის და დე ბი თი და უარ ყო ფი თი, 
ძლი ე რი და სუს ტი მხა რე ე ბი, გავ ლი ლი დრო 
პან დე მი ის და წყე ბი დან და პრო ცე სის მიმ დი-
ნა რე ო ბის ანა ლი ზი იძ ლე ვა საკ მა რის სა ფუძ-
ველს ონ -ლა ინ ფორ მა ტის უპი რა ტე სო ბე ბის 
ფარ თოდ, სა ყო ველ თა ოდ და სა ნერ გად და მი სი 
სუს ტი ან მი უ ღე ბე ლი ას პექ ტე ბის მი ნი მი ზა ცი-

ი სათ ვის.  
პან დე მი ით გან პი რო ბე ბულ მა ონ ლა ინ, დის-

ტან ცი ურ სწავ ლე ბა ზე ფორ სი რე ბულ მა გა დას-
ვლამ წარ მო ა ჩი ნა აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სის შე უქ-
ცე ვა დი და მზარ დი ხა სი ა თი. -   თუ აკა დე მი ურ 
პერ სო ნალ თან და კავ ში რე ბით გან ვი ხი ლავთ 
პრობ ლე მას და სას წო რის ერთ პი ნა ზე დავ-
დებთ პო ზი ტი ურ შე დეგს, ის აშ კა რად გა დას-
წო ნის ნე გა ტი ურს, რო მე ლიც ცალ სა ხად მი ლე-
ვად რე ჟიმ ში იმ ყო ფე ბა.

შე და რე ბით უფ რო რთუ ლად დგას სა კი თხი 
სტუ დენ ტურ კონ ტინ გენ ტთან მი მარ თე ბა ში. - 
ახალ გაზ რდებს, რო გორც წე სი, სწო რედ სტუ-
დენ ტე ბის წლებ ში უწევთ გა მოს ვლა ცხოვ რე-
ბი სე ულ გზა ზე, უმაღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში 
„ცო ცხა ლი“ ურ თი ერ თო ბე ბი უნ და და ეხ მა როს 
მათ სო ცი ა ლი ზა ცი ის, სა მო ქა ლა ქო თვით შეგ-
ნე ბი სა და ემ პა თი ის გა მო მუ შა ვე ბა ში, რის უზ-
რუნ ველ ყო ფა და სრულ ფა სო ვა ნი ჩა ნაც ვლე ბა 
სწავ ლე ბის ონ ლა ინ რე ჟიმს ობი ექ ტუ რად არ 
ძა ლუძს.

ამი ტომ, მო სა ძებ ნია უნი ვერ სი ტე ტის სტუ-
დენ ტე ბი სა და აკა დე მი უ რი პერ სო ნა ლის, რო-
გორც „სა კუ თა რი კლას ტე რის“ წარ მო მად გენ-
ლებ თან, ისე ერ თმა ნეთ თან ურ თი ერ თო ბის 
სიხ ში რის რა ღაც „ოქ როს შუ ა ლე დი“, რომ ლი-
თაც ცო ცხა ლი ურ თი ერ თო ბე ბი აღარ იქ ნე ბა 
ისე თი ინ ტენ სი უ რი და ყო ველ დღი უ რი, რო-
გორც მა ნამ დე და შე მო ი ფარ გლე ბა გა ცი ლე-
ბით ნაკ ლე ბი ინ ტენ სი ვო ბით. და ნარ ჩე ნი დრო 
მთლი ა ნად გა და ვა მა თი თვი თორ გა ნი ზე ბი-
სა და თვით რე ა ლი ზა ცი ი სათ ვის გან კუთ ვნილ  
„დრო ის ყუ ლა ბა ში“. 

რამ დე ნად შეძ ლე ბენ უმაღ ლე სი სას წავ ლებ-
ლე ბის აკა დე მი უ რი სფე როს წარ მო მად გენ ლე-
ბი ონ ლა ინ სწავ ლე ბის სფე რო ში გა და სუ ლი 
სტუ დენ ტე ბის არა მარ ტო სწავ ლის, ცოდ ნის, 
გა ნათ ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში „ა ყო ლი ე ბას“, 
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არა მედ მა თი სო ცი ა ლი ზა ცი ი სა და ემ პა თი ის 
უნარ -ჩვე ვე ბის გა მო მუ შა ვე ბას, ამა ზე დიდ წი-
ლად იქ ნე ბა და მო კი დე ბუ ლი ჩვე ნი ქვეყ ნის 
ხვა ლინ დე ლი დღე და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო-
ე ბის სიმ წი ფე.

კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ის სა ბო ლოო და-
მარ ცხე ბა ზე მოხ სე ნე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის დიდ 
ნა წილს ან მოხ სნის, ან საგ რძნობ ლად შე ამ სუ-
ბუ ქებს, თუმ ცა ონ ლა ინ ფორ მატ თან ადა მი-
ან თა ყო ველ დღი უ რი ცხოვ რე ბის, სწავ ლე ბის, 
შრო მი სა და ურ თი ერ თო ბე ბის ადაპ ტა ცი ის აუ-
ცი ლებ ლო ბა მთლი ა ნო ბა ში კვლა ვაც შე ი ნარ ჩუ-
ნებს მა ღალ აქ ტუ ა ლო ბას. 
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TRANSFORMATION OF THE FORMAT OF 
STUDY AND WORK IN THE CONTEXT 

OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC
SUMMARY

Despite the fact that the coronavirus pandemic 
caused an economic crisis and a significant reduction 
in demand and supply, it gave a strong impetus to 
the development and massive use of information 
technology, in the beginning of a new long wave of 
the economic cycle. The pandemic is not a challenge 
only to the world community, but it also tests it - 
to what extent it is able to quickly and efficiently 
digitize the economy, transfer production to a new 
technological level, and ultimately, implement the 
fourth technological revolution.

The Internet, telecommunications already have 
the opportunity to improve their qualifications in 
their own or promising specialties of interested 
persons through appropriate online courses. In 
countries with developed market economies and 
before the pandemic, the number of students in 
such courses was almost equal to the number of 
university students, and in the coming years, in all 
likelihood, it will significantly exceed it. This fully 
fits into the life-long learning trend caused by rapid 
technological changes, which nullifies the “eternal 
status” of the acquired profession.

In less than a year since the beginning of the 
global coronavirus pandemic, there have been 
significant changes in the organization of forms of 
study and teaching in universities. The latter have 
to seriously revise their teaching methods in the 
“rapid chess” mode and abandon outdated forms of 

teaching.
COVID-19 has paved the way for distance 

learning and work, online lessons, lectures, video 
conferences. However, the distance, online form of 
training and work has not only advantages, but also 
disadvantages, the ultimate level of efficiency. At 
the same time, at present, not all students, students 
and even educational institutions have the technical 
and material capabilities to provide online learning.

Knowledge is a multifunctional tool with the 
help of which a person copes with certain tasks. 
Taking this into account, the university should 
equip young people with such knowledge that will 
have not only informational load, but also great 
applied value.

In the context of the pandemic, universities are 
faced with serious challenges, most of them are 
like a downward spiral orbit: on the one hand, 
online teaching saves money on the maintenance 
and operation of classrooms, but on the other 
hand, this means reducing the costs of students 
(their parents, sponsors, etc. etc.), the appropriate 
adjustment of their mobility plans, which makes 
the administration and the state the need to pursue 
a new, changed educational and economic policy.

In the context of a pandemic, the implementation 
of these tasks faces a serious danger: traditional 
forms of study and knowledge transfer are disrupted 
and the market requirements become not entirely 
clear due to its significant narrowing. The question 
of the need to reduce the dependence of the cost of 
studying at universities on the contributions of the 
students themselves (their parents, sponsors, etc.) is 
becoming increasingly acute. Such expenses in state 
universities should be completely borne by the state, 
which will practically reduce to zero the motivation 
of the universities to maintain undisciplined 
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students within the walls of the university and will 
significantly increase the demand towards them 
(and, accordingly, the quality of education).

Which place can online learning take in a 
pandemic period? In general (without taking 
into account the mention in the context of the 
pandemic), the advantage of online education is 
unambiguous for those specialties, the perspective 
of which presupposes predominantly the same 
format. However, it should be remembered that the 
online format is a specific, actually surrogate form 
of social relations and professional and personal 
self-confidence and communication skills are 
practically not based on it. So, instead of a tug of war 
between online and offline forms, it is necessary to 
find the optimal balance between the forms of their 
complementarity and not interchangeability.

Online courses for stakeholders are no less 
mobilizing.  Listening to a lecture in this format 
is possible at a convenient time (at home, while 
traveling, while waiting for a bus or waiting in line 
for purchases, etc.). These courses are a subjective 
choice of everyone and are not a forced form for 
gaining some number of so-called credits. Due to 
high motivation, the degree of development is more 
stable and higher. Over time, the knowledge gained 
through such courses will become more valuable in 
the selection of an employee for a vacant position.

Distance learning, in spite of the fact that it has 
a number of advantages (convenient, economical - 
it saves costs on transport, time, egalitarian, etc.) is 
still a substitute - it only partially replaces, but does 
not replace fully relations between the lecturer 
and student (as well as between academic staff). It 
does not replace such aspects of full-fledged student 
life as the living relations of students, their joint 
participation in public events. In the online format, 
it is possible to transfer knowledge, but not the 

nuances of culture, behavior, creativity, national 
and regional sensitivity, humor, etc.  Online 
learning and relationships is, figuratively speaking, 
a movie shot on a flat screen, while classroom 
learning is a movie in 3D.

The focus on distance learning has one very 
significant side effect: it creates a danger to the 
level and frequency of mutual communication of 
academic staff. Because of this, departments and 
social and professional unions can undergo a serious 
deformation of their significance. Accordingly, 
this will increase the degree of alienation of the 
academic staff from the universities that provided 
them with jobs.

The problem of socialization, from a slightly 
different perspective, is also faced by persons 
engaged exclusively in scientific work - how will 
scientific links, “chained” by common ideas and 
goals, be formed?

The final effectiveness of the chosen training 
format (online vs. offline format) is determined 
by the effectiveness of the training process. The 
latter is largely determined by compliance with 
the requirements of the labor market. In turn, 
this compliance is largely predetermined by the 
systemic (instead of episodic) contact of potential 
employers with universities.

  The coronavirus pandemic is directly 
reflected in the scale and format of employment - 
it reduces the overall contingent and significantly 
changes the employment situation, “throws” a 
significant part of the employees who have retained 
their jobs online.Remote forms of work, which 
were already pioneered by higher and general 
education schools, will develop even more, new, 
more sophisticated forms of intensification of work 
of employees employed at remote locations will 
appear. Here, as in other spheres of economic and 
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social life, the boundaries between the traditional 
division of working and non-working (free) time 
will actually be erased.

However, online work has refrained level of 
efficiency. For example, it is very problematic to 
create a workplace at home - not everyone has the 
opportunity to organize a separate office, a desk 
for such work, which creates psychological and, 
often, physical discomfort. The fact  is that online 
work has a concomitant negative effect. It causes 
the atomization of the collective, the corrosion of 
its unity.

To the extent that representatives of higher 
education and the academic sphere can lead the 
students who have switched online, not only in 
their studies, but also in the development of skills 
and feelings of socialization and empathy in them, 
the future and the maturity of civil society will 
largely depend on this.

It is necessary to find a kind of “golden mean” of 
relations both between students and academic staff, 
and with representatives of “their own cluster”, 
in which direct live relationships may not be as 
intense and daily as before. The rest of the time will 
be completely transferred to their self-organizing 
and self-fulfilling “box of time”.

The final victory over the pandemic will 
eliminate or significantly alleviate most of the above 
problems, however, the need to adapt everyday life, 
study, work to the online format of relationships 
will remain highly relevant.

KEY WORDS: Coronavirus pandemic, distance 
learning, online relationships, academic staff, 
alienation.
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სა ქარ თვე ლოს მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი გა მოწ ვე ვე ბი მსოფ ლიო
პან დე მი ის ფონ ზე

ბორის ჭი ჭი ნა ძე
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, აკა კი წე რეთ ლის სა ხელ მწი ფო 

უნი ვერ სი ტე ტის ლექ ტო რი, სა ქარ თვე ლო

borkach@mail.ru 

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი:  მთლი ა ნი ში და პრო დუქ ტი,  ექ სპორ ტი ს და იმ პორ ტის სტრუქ ტუ რა,  

სა გა და სახ დე ლო ბა ლან სი,  ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კა, პირ და პი რი უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბი.

 J.E.L . clasification: E0, E6, K2.

  ანო ტა ცია

სტა ტი ა ში გან ხი ლუ ლია კო რო ნა ვი რუ სის 
გავ რცე ლე ბამ დე სა ქარ თვე ლოს სა ერ თო მაკ რო-
ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბა. მსოფ ლი ოს პან-
დე მი ის პი რო ბებ ში, აღ ნიშ ნუ ლია იმ რის კე ბის 
შე სა ხებ, რის წი ნა შეც ამ ჟა მად დგას სა ქარ თვე-
ლოს ეკო ნო მი კა. გან სა კუთ რე ბით გა მახ ვი ლე-
ბუ ლია ყუ რა დღე ბა იმ ნე გა ტი უ რი ეკო ნო მი კუ-
რი მოვ ლე ნე ბის შე სა ხებ, რო გო რი ცა ა: უარ ყო-
ფი თი სა ვაჭ რო ბა ლან სი, ეკო ნო მი კის დო ლა რი-
ზა ცი ის მა ღა ლი ხა რის ხი და ლა რის  გაც ვლი თი 
კურ სის პრობ ლე მე ბი. წარ მოდ გე ნი ლი ანა ლი-
ზის სა ფუძ ველ ზე სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 
მი სა მარ თით შე მუ შა ვე ბუ ლია შე სა ბა მი სი რე-
კო მენ და ცი ე ბი. 

შე სა ვა ლი

კო რო ნა ვი რუ სის შე დე გად გა მოწ ვე უ ლი  
რთუ ლი ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის  შე-
სამ სუ ბუ ქებ ლად მსოფ ლი ოს თით ქმის ყვე ლა 
ქვეყ ნის მთავ რო ბებ მა და ცენ ტრა ლურ მა ბან-
კებ მა კო ლო სა ლუ რი თან ხე ბი გა მო ყო. შექ მნილ 
მდგო მა რე ო ბას  არ თუ ლებს ის, რომ  ჯერ კი დევ 
უც ნო ბია იქ ნე ბა თუ არა ვი რუ სის აფეთ ქე ბის 
მე ო რე ტალ ღა. მსოფ ლი ო ში ამ კუ თხით შექ-
მნი ლია არა ორ დი ნა ლუ რი და რთუ ლად პროგ-
ნო ზი რე ბა დი მდგო მა რე ო ბა. სა ერ თა შო რი სო 

ორ გა ნი ზა ცი ე ბი, ისე თე ბი რო გო რი ცა ა: სა ერ თა-
შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი, მსოფ ლიო ბან კი, 
ევ რო პის რე კონ სტრუქ ცი ი სა და გან ვი თა რე ბის 
ბან კი, აზი ის ბან კი, მსოფ ლიო სა ვაჭ რო ორ გა-
ნი ზა ცია და სხვები, პროგ ნოზს ვერ აკე თე ბენ 
შექ მნილ მდგო მა რე ო ბას თან და კავ ში რე ბით  და 
ვერ სთა ვა ზო ბენ შე სა ბა მის რე კო მენ და ცი ებს 
ქვეყ ნებს, მა შინ რო ცა ასე თი რე კო მენ და ცი ე ბი 
სა სი ცოცხ ლოდ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, გან სა კუთ რე-
ბით გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბის თვის. პერ სპექ-
ტი ვას  ბუნ დო ვანს ხდის, ის რომ  ეკო ნო მი კის 
დარ გში ნო ბე ლის პრე მი ის ლა უ რე ა ტე ბიც  არ 
აკე თე ბენ პროგ ნოზს შექ მნილ არა ორ დი ნა ლურ 
მდგო მა რე ო ბა ზე და არ სთა ვა ზო ბენ შე სა ბა-
მის სა მოქ მე დო გეგ მებს  მსოფ ლიო ქვეყ ნე ბის 
მთავ რო ბებს. გა მომ დი ნა რე აქე დან ჯერ კი დევ 
უც ნო ბია უახ ლო ეს მო მა ვალ ში თუ რა სო ცი ა-
ლურ -ე კო ნო მი კუ რი პრობ ლე მე ბის წი ნა შე აღ-
მოჩ ნდე ბი ან ქვეყ ნე ბი აღ ნიშ ნუ ლი პან დე მი ის 
ფონ ზე. სა ჭი როა სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ 
მსოფ ლი ო ში შექ მნი ლი რთუ ლი და არაპ როგ-
ნო ზი რე ბა დი ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით  ად გი ლობ რივ სა მეც ნი ე რო 
და ინ ტე ლექ ტუ ა ლურ რე სურ სებ ზე (მეც ნი ე-
რე ბა თა ეროვ ნუ ლი აკა დე მი ა, უმაღ ლე სი სას-
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წავ ლებ ლე ბი,  ეროვ ნუ ლი კვლე ვი თი და წე სე-
ბუ ლე ბე ბი და სხვა) დაყ რდნო ბით მო ამ ზა დოს 
ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის რო გორც მოკ ლე ვა დი-
ა ნი, ასე ვე გრძელ ვა დი ა ნი სტრა ტე გი ე ბი, რომ-
ლე ბიც ორი ენ ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბა ეროვ ნუ ლი 
მე წარ მო ე ბის გან ვი თა რე ბა ზე და იმ პორ ტჩა ნაც-
ვლე ბი თი პო ლი ტი კის ცხოვ რე ბა ში გა ტა რე ბას 
შე უ წყობს ხელს. ამით სა ქარ თვე ლომ მაქ სი მა-
ლუ რად უნ და აი ცი ლოს მო სა ლოდ ნე ლი რის-
კე ბი.

  ძი რი თა დი ტექ სტი

 სა ინ ტე რე სოა, თუ რა მდგო მა რე ო ბა ში შეხ-
ვდა სა ქარ თვე ლო მსოფ ლი ო ში შექ მნილ არა-
ორ დი ნა ლურ ეკო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბას და 
რა რის კე ბის  და გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე დგას 
ჩვე ნი ქვე ყა ნა.  მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის და 
წარ მოდ გე ნის მიზ ნით მო ვიყ ვანთ  და გან ვი ხი-
ლავთ რამ დე ნი მე ძირითად მაკ რო ე კო ნო მი კურ 
პა რა მეტრს. 

                                                                                        ცხრი ლი 1

    სა ქარ თვე ლოს ექ სპორ ტი სა და იმ პორ ტის სტრუქ ტუ რა 
ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით 2015 წლი სათ ვის

ქვეყ ნე ბი
ექ სპორ ტი 
(ა თა სი აშშ 
დო ლა რი)

წი ლი მთლი-
ან ექ სპორ-

ტში
(%)

იმ პორ ტი 
(ა თა სი აშშ 
დო ლა რი)

ხვ. წი ლი 
მთლი ან იმ-

პორ ტში
(%)

სალ დო +/-

აშშ 104,228.3 4.7 254,089.2 3.5 -149,806.9
რუ სე თი 162,885.6 7.4 625,714.4 8.6 -462,828.8
ია პო ნია 3,304.0 0.1 212,212.3 2.9 -208,908.1
ჩი ნე თი 125,803.2 5.7 587,298.9 8.0 -461,495.7
და ნარ ჩე ნი აზია 907,538.2 41.2 2,784,301.8 38.1 -1,876,763.6
ე ვ  რ ო  კ ა ვ  შ ი  რ ი ს 
ქვეყ ნე ბი 644,729.9 29.3 2,082,429.4 28.5 -1,437,699.5

და ნარ ჩე ნი ქვვეყ-
ნე ბი 255,699.2 11.6 758,362.2 10.4 -502.662.9

სულ: 2,204,188.6 100 7,304,165.1 100 -5,099.976.5

        წყა რო: ცხრი ლი შედ გე ნი ლია ავ ტო რის მი ერ, სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი 
სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით

 წარ მოდ გე ნი ლი მო ნა ცე მე ბი დან (იხ. ცხრი-
ლი1) ჩანს, რომ 2015 წლი სათ ვის  მთლი ა ნი 
ექ სპორ ტის ოდე ნო ბამ 2.2 მი ლი არ დი აშშ დო-
ლა რი შე ად გი ნა, იმ პორ ტმა კი-7.3 მი ლი არ დი 
ამე რი კუ ლი დო ლა რი. უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო 
ბა ლან სის ოდე ნო ბამ 5.1 მი ლი არ დი ამე რი კუ-
ლი დო ლა რი შე ად გი ნა. 2015 წლი სათ ვის სა ქარ-
თვე ლოს ძი რი თად სა ვაჭ რო პარ ტნი ორ ქვეყ-
ნებ თან უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო სალ დო გა აჩ ნდა. 
უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო ბა ლან სის ეს ოდე ნო ბა სა-
ქარ თვე ლოა მნიშ ვნე ლო ვან უარ ყო ფით ეკო ნო-
მი კურ მოვ ლე ნებს იწ ვევს და ქვეყ ნის მდგრად 
ეკო ნო მი კურ გან ვი თა რე ბას საფ რთხებს უქ მნის. 
სა ვაჭ რო ბა ლან სის მხრივ 1995 წლი დან და წყე-
ბუ ლი უარ ყო ფი თი ტენ დენ ცია შე ნარ ჩუნ და 
მომ დევ ნო წლებ შიც.   გან ვი ხი ლოთ 2019 წლის 
ძირითადი მაკროეკონომიკური პარამეტრები.                                                                                                
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                                                                                                                                 ცხრი ლი 2

    სა ქარ თვე ლოს ექ სპორ ტი სა და იმ პორ ტის სტრუქ ტუ რა 
ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით 2019 წლი სათ ვის

ქვეყ ნე ბი ექ სპორ ტი (ა თა-
სი აშშ დო ლა რი)

წი ლი მთლი ან 
ექ სპორ ტში

(%)

იმ პორ ტი 
(ა თა სი აშშ 
დო ლა რი)

წი ლი 
მთლი ან 

იმ პორ ტში
(%)

სალ დო +/-

აშშ 132,251.4 3.5 678,728.4 7.1 -546.477.0
რუ სე თი 496,974.1 13.1 977,025.7 10.3 -480,051.6
ია პო ნია 12,291.9 0.3 257,299.4 2.7 -245,007.5
ჩი ნე თი 223,129.7 5.9 858,587.7 9.0 -635,460.0
და ნარ ჩე ნი აზია 1,677,309.1 44.2 3,287,347.4 34.5 -1,610,038.3
ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე-
ბი

819,242.4 21.5 2,407,237.3 25.3 -1,587,995.0

და ნარ ჩე ნი ქვვეყ ნე ბი 437,250.9 11.5 1,050.683.3 11.1 -613,432.4

სულ:
3,798,449.5 100 9,516,911.3 100 -5,718,461.8

         წყა რო: ცხრი ლი შედ გე ნი ლია ავ ტო რის მი ერ, სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი 
                 სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით

 წარ მოდ გე ნი ლი მო ნა ცე მე ბი დან (იხ .ცხრი-
ლი 2) ჩანს, რომ 2019 წლი სათ ვის  მთლი ა ნი ექ-
სპორ ტის ოდე ნო ბამ  3.8 მი ლი არ დი აშშ დო ლა-
რი შე ად გი ნა, იმ პორ ტმა - 9.5 მი ლი არ დი ამე-
რი კუ ლი დო ლა რი ხო ლო უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო 
ბა ლან სის ოდე ნო ბამ 5.7 მი ლი არ დი ამე რი კუ-
ლი დო ლა რი შე ად გი ნა (სა ვაჭ რო დე ფი ცი ტი 
2015 წლი სათ ვის 5.1 მი ლი არ დი აშშ დო ლა რი 
იყო). სა ქარ თვე ლოს, 2019 წელს, ისე რო გორც  
შე სა დარ 2015 წელს (ა სე ვე 1995 წლი დან), თა-
ვის ძი რი თად სა ვაჭ რო პარ ტნი ორ ქვეყ ნებ თან 
უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო სალ დო გა აჩ ნდა. აღ ნიშ-
ნუ ლი უარ ყო ფი თი ტენ დენ ცია სამ წუ ხა როდ 
2020 წელ საც შე ნარ ჩუ ნე ბუ ლი ა.                                                                                                               

     რო გორც ცნო ბი ლი ა, რაც უფ რო ღი აა ქვე-
ყა ნა და გახ სნი ლია მი სი ფი ნან სუ რი ბაზ რე-
ბი, უფ რო მე ტი შე საძ ლებ ლო ბა ეძ ლე ვა ქვე ყა-

ნას  გა დად გას  შე სა ბა მი სი ქმე დი თი ნა ბი ჯე ბი 
ქვეყ ნის სა ვაჭ რო დე ფი ცი ტის ან პრო ფი ცი ტის 
შე სა ბა მი სად. გან სა კუთ რე ბით ცუდ მდგო მა-
რე ო ბა ში არი ან ის ქვეყ ნე ბი, რომ ლე ბიც უფ-
რო მე ტი სა ქონ ლის იმ პორტს ან ხორ ცი ე ლე ბენ 
ქვე ყა ნა ში ექ სპორ ტთან შე და რე ბით, ანუ რო-
დე საც ქვე ყა ნას უარ ყო ფი თი წმინ და ექ სპორ-
ტი აქვს. ასეთ პი რო ბებ ში მყო ფი ქვეყ ნე ბი 
იძუ ლე ბულ ნი არი ან  მო ი ზი დონ უცხო ე ლი 
ინ ვეს ტო რე ბი ან ისეს ხონ ფუ ლი სხვა ქვეყ ნე-
ბი დან, რა თა მნიშ ვნე ლოვ ნად გა ა უმ ჯო ბე სონ 
მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბა. მე ტად სა-
ინ ტე რე სო სუ რათს მი ვი ღებთ თუ გან ვი ხი-
ლავთ  სა ქარ თვე ლოს სა გა და სახ დე ლო ბა ლანსს 
გარ კვე უ ლი წლე ბის  (2015 და 2019 წწ) მი ხედ-
ვით.                                                                                                                                                                                        
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ცხრი ლი 3
სა ქარ თვე ლოს სა გა და სახ დე ლო ბა ლან სი 2015 წლი სათ ვის

(მლრდ აშშ დო ლა რი)

       
 წყა რო: ცხრი ლი შედ გე ნი ლია ავ ტო რის მი ერ, სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი 
                 სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით

წარ მოდ გე ნი ლი მო ნა ცე მე ბი დან (იხ.ცხრ. 3) 
ჩანს, რომ 2015 წელს სა ვაჭ რო ბა ლან სი სი დე ფი-
ციტ მა 5.1 მლრდ. აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა. 2015 
წელს სა ქარ თვე ლო ში ინ ვეს ტი ცი ე ბი დან მი ღე-
ბულ მა შე მო სა ვალ მა შე ად გი ნა 0.27 მლრდ. აშშ 
დო ლა რი,  ხო ლო ინ ვეს ტი ცი ებ ზე გა დახ დებ მა 
1.1 მლრდ. დო ლა რი, სხვა ო ბამ კი-0.83 მი ლი-
არ დი. ტრან სფერ ტუ ლი გზავ ნი ლე ბი სა ქარ-
თვე ლო დან 1.4 მი ლი ო ნი აშშ დო ლა რის ფარ-
გლებ ში და ფიქ სირ და. თუ წმინ და გა დახ დე ბი 
და ნარ ჩე ნი მსოფ ლი ოს გან და დე ბი თი ა, მა შინ 
ქვე ყა ნას მიმ დი ნა რე ან გა რი შის პრო ფი ცი ტი 
აქვს, ხო ლო თუ  წმინ და გა დახ დე ბი და ნარ ჩენ 
მსოფ ლი ოს თან უარ ყო ფი თი ა, მა შინ ქვე ყა ნას 
მიმ დი ნა რე ან გა რი შის დე ფი ცი ტი აქვს. 

სა ქარ თვე ლოს 2015 წლის მიმ დი ნა რე ან გა-
რი შის დე ფი ცი ტი 5.93 მლრდ. ამე რი კულ დო-
ლარს შე ად გენს. რაც შე ე ხე ბა კა პი ტა ლის ან გა-
რიშს, 2015 წელს უცხო ე ლე ბის მფლო ბე ლო ბა ში 
არ სე ბუ ლი აქ ტი ვე ბის ზრდამ 2.83 მლრდ. ამე-
რი კუ ლი დო ლა რი შე ად გი ნა, ხო ლო სა ქარ თვე-
ლოს მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი აქ ტი ვე ბის 
ზრდამ, კი 1.18 მლრდ. დო ლა რი. პრო ფი ცი-
ტი 1.65 მლრდ დო ლა რით გა ნი საზ ღვრა. სულ 
2015 წელს მიმ დი ნა რე ან გა რი შის (-5.9 მლრდ. 
აშშ დო ლა რი)  და კა პი ტა ლის ან გა რი შის (+1.65 
ლრდ. აშშ დო ლა რი) გათ ვა ლის წი ნე ბით დე ფი-
ციტ მა შე ად გი ნა -4.28 მლრდ.აშშ დო ლა რი, რაც 
2015 წლის მშპ-ის 28.7%-ი ა.                                                                                                              

 
 

მიმდინარე ანგარიში 
ექსპორტი                                                   2.2  
იმპორტი                                                    7.3  
სავაჭრო ბალანსი (დეფიციტი -/პროფიციტი+)  (1)       - 5.1   
ინვესტიციებიდან მიღებული შემოსავალი                0.27               
ინვესტიციებზე გადახდები                                1.1  
ინვესტიციებისგან წმინდა შემოსავალი   (2)              -0.83                                 
წმინდა ტრანსფერტული გზავნილები     (3)              -0.0014  
მიმდინარე ანგარიშის სალდო (დეფიციტი -/პროფიციტი+)   (1)+(2)+(3)    -5.9314              
კაპიტალის ანგარიში                       
უცხოელების მფლობელობაში არსებული  
საქართველოს აქტივების ზრდა (4)                       2.83  
საქართველოს მფლობელობაში არსებული 
უცხოური აქტივების ზრდა (5)                           1.18  
კაპიტალის ანგარიშის სალდო ( (დეფიციტი -/პროფიციტი+)    (4)-(5)      +1.65  
       სხვაობა:                                                    დეფიციტი -4.28                                                             

        
 წყარო: ცხრილი შედგენილია ავტორის მიერ, სტატისტიკის ეროვნული  
                 სამსახურის მონაცემების მიხედვით 
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                                                                                ცხრი ლი 4
სა ქარ თვე ლოს სა გა და სახ დე ლო ბა ლან სი 2019 წლი სათ ვის

(მლრდ აშშ დო ლა რი)

         
წყა რო: ცხრი ლი შედ გე ნი ლია ავ ტო რის მი ერ, სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი 
                 სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით

წარ მოდ გე ნი ლი მო ნა ცე მე ბი დან (იხ.ცხრ.4) 
ჩანს, რომ 2019 წელს სა ვაჭ რო ბა ლან სის დე ფი-
ციტ მა 5.7 მლრდ აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა, ინ-
ვეს ტი ცი ე ბის გან მი ღე ბულ მა შე მო სა ვალ მა  0.4 
მლრდ აშშ დო ლა რი, ხო ლო ინ ვეს ტი ცი ებ ზე გა-
დახ დებ მა კი  1.9 მლრდ აშშ დო ლა რი.

 2019 წელს უცხო ე ლე ბის მფლო ბე ლო ბა ში 
არ სე ბუ ლი სა ქარ თვე ლოს აქ ტი ვე ბის ზრდა 1.9 
მლრდ ამე რი კულ დო ლარს, ხო ლო სა ქარ თვე-
ლოს მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი უცხო უ რი 
აქ ტი ვე ბის ზრდა  0.77 მლრდ. ამე რი კულ დო-
ლარს შე ად გენ და, სხვა ო ბამ 1.13 მლრდ. ამე-
რი კუ ლი დო ლა რი შე ად გი ნა.  სულ 2019 წელს 
მიმ დი ნა რე ან გა რი შის (-7.2 მლრდ. აშშ დო-
ლა რი)  და კა პი ტა ლის ან გა რი შის (+1.13 ლრდ. 
აშშ დო ლა რი) გათ ვა ლის წი ნე ბით დე ფი ციტ მა 

შე ად გი ნა -6.07 მლრდ.აშშ დო ლა რი, რაც 2019 
წლის მშპ-ის  34.2 %-ი ა.

ცნო ბი ლი ა, რომ  სა ვაჭ რო დე ფი ცი ტი ქვეყ ნის 
მაკ რო ე კო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბას მნიშ ვნე-
ლოვ ნად აუ ა რე სებს.  ამი ტომ ამ შემ თხვე ვა ში 
ქვეყ ნე ბი დე ფი ცი ტის აღ მო საფხ ვრე ლად  სხვა-
დას ხვა მე თო დებს იყე ნე ბენ.   კერ ძოდ:  აწე სე-
ბენ სა ვაჭ რო ბა რი ე რებს იმ პორ ტი რე ბულ სა ქო-
ნელ ზე. ზრდი ან ქვეყ ნის შიგ ნით წარ მო ე ბუ ლი 
იმ პრო დუქ ცი ის ხა რისხს და მიმ ზიდ ვე ლო ბას, 
რო მე ლიც ექ სპორ ტი სათ ვი საა გან კუთ ვნი ლი, 
ანუ ქვეყ ნე ბი ატა რე ბენ მნიშ ვნე ლო ვან ეკო ნო-
მი კურ რე ფორ მებს ამ მი მარ თუ ლე ბით. 

  უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო დე ფი ცი ტის პი რო-
ბებ ში ქვე ყა ნა ში მნიშ ვნე ლოვ ნად მცირ დე ბა 
ცენ ტრა ლუ რი ბან კის გან კარ გუ ლე ბა ში არ სე-

 
 
                                                                                ცხრილი 4 

საქართველოს საგადასახდელო ბალანსი 2019 წლისათვის 
(მლრდ აშშ დოლარი) 

მიმდინარე ანგარიში 
ექსპორტი                                               3.8                                                                          
იმპორტი                                                9.5                                                                         
 
სავაჭრო ბალანსი (დეფიციტი -/პროფიციტი+)  (1)    -5.7  
ინვესტიციებიდან მიღებული შემოსავალი             0.4  
ინვესტიციებზე გადახდები                             1.9  
ინვესტიციებისგან წმინდა შემოსავალი   (2)           -1.5  
წმინდა ტრანსფერტული გზავნილები (3)               -0.00366   
მიმდინარე ანგარიშის სალდო (დეფიციტი -/პროფიციტი+)   (1)+(2)+(3)           -7.2              
კაპიტალის ანგარიში                       
უცხოელების მფლობელობაში არსებული                
საქართველოს აქტივების ზრდა (4)                       1.9  
საქართველოს მფლობელობაში არსებული 
უცხოური აქტივების ზრდა (5)                           0.77  
კაპიტალის ანგარიშის სალდო ( (დეფიციტი -/პროფიციტი+)    (4)-(5)            +1.13  

 
სხვაობა:                                                      დეფიციტი    --6.07  

         
 წყარო: ცხრილი შედგენილია ავტორის მიერ, სტატისტიკის ეროვნული  
                 სამსახურის მონაცემების მიხედვით 
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ბუ ლი უცხო უ რი ვა ლუ ტის რე ზერ ვე ბი. ბო ლო 
25 წლის გან მავ ლო ბა ში სუ რა თი არ იც ვლე ბა 
- ექ სპორ ტის შე დე გად მი ღე ბუ ლი უცხო უ რი 
ვა ლუ ტა მი ე მარ თე ბა იმ პორ ტის შე დე გად წარ-
მო შო ბი ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და სა ფი ნან სებ-

ლად. ასე თი პრაქ ტი კა მნიშ ვნე ლოვ ნად აუ ა რე-
სებს ქვეყ ნის სა ერ თო მაკ რო ე კო ნო მი კურ მდგო-
მა რე ო ბას, რაც მთლი ა ნო ბა ში ჩვენს ეროვ ნულ 
ვა ლუ ტა ზე (ლა რი)  უარ ყო ფი თად აი სა ხე ბა.

ცხრი ლი 5
სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი ბან კის ოფი ცი ა ლუ რი რე ზერ ვე ბის და მშპ-ის 

მო ნა ცე მე ბი აშშ დო ლა რებ ში  

წლე ბი

რე ზერ ვი 
(მლრდ აშშ 
დო ლა რი)

მთლი ა ნი ში-
და პრო დუქ ტი 
(მლრდ აშშ დო-

ლა რი)

რე ზერ ვე ბის 
წი ლი მშპ-
სთან (%)

რე ზერ ვე ბი 
მო სახ ლე ო ბის 
ერთ სულ ზე 

(აშშ დო ლა რი)
2006 წლის 31 დე კემ ბრის თვის 0.930 7.7 11.7 211
2010 წლის 31 დე კემ ბრის თვის 2.3 11.6 19.8 523
2015 წლის 31 დე კემ ბრის თვის 2.5 14.9 16.7 671
2018 წლის  31 დე კემ ბრის თვის 3.3 17.6 18.7 885

          წყა რო: ცხრი ლი შედ გე ნი ლია ავ ტო რის მი ერ, სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი 
                  სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით

 2006 წლი დან, 2019 წლამ დე სა ქარ თვე ლოს 
ეროვ ნუ ლი ბან კის რე ზერ ვე ბი 930 მლნ აშშ 
დო ლა რი დან, 3.3 მლრდ  აშშ დო ლა რამ დე გა-
ი ზარ და (იხ.ცხრ. 5). რე ზერ ვე ბის წი ლი ქვეყ ნის 
მშპ-სთან მი მართ 2006-2019 წლე ბის პე რი ოდ ში 
11.7%-დან 18.7%-მდე ფარ გლებ ში მერ ყე ობს. 
რაც შე ე ხე ბა მო სახ ლე ო ბის ერთ სულ ზე გა ან გა-
რი შე ბით ეროვ ნუ ლი ბან კის რე ზერ ვე ბის ოდე-
ნო ბას, იგი 211 აშშ დო ლა რი დან (2006 წე ლი) 
885 აშშ დო ლა რამ დე გა ი ზარ და (2018 წე ლი). 
ეროვ ნუ ლი ბან კის რე ზერ ვე ბის შემ ცი რე ბა ზე 
მრა ვა ლი ფაქ ტო რი მოქ მე დებს. აქე დან მნიშ ვნე-
ლო ვა ნია წმინ და ექ სპორ ტის უარ ყო ფი თი სალ-
დო და კა პი ტა ლის ან გა რი შის დე ფი ცი ტი. 

რო გორც აღ ვნიშ ნეთ, მიმ დი ნა რე ან გა რი შის 
დე ფი ცი ტი  ეროვ ნუ ლი ბან კის ოფი ცი ა ლუ-
რი რე ზერ ვე ბის შემ ცი რე ბას იწ ვევს, ჩვენს შემ-
თხვე ვა ში მდგო მა რე ო ბა ზე კი დევ უფ რო ნე გა-

ტი უ რად აი სა ხე ბა სა ქარ თვე ლო ში დო ლა რი ზა-
ცი ის  მა ღა ლი კო ე ფი ცი ენ ტი. ეროვ ნუ ლი ბან კის 
მო ნა ცე მე ბით აღ ნიშ ნუ ლი კო ე ფი ცი ენ ტი 2013-
2019 წლებ ში 56%-დან, 69%-მდე მერ ყე ობ და, 
აქე დან ყვე ლა ზე მა ღა ლი მო ნა ცე მი 2016 წელს 
და ფიქ სირ და - 69,83%, ხო ლო მი ნი მა ლუ რი 
2013 წელს - 55.67%. მიმ დი ნა რე ან გა რი შის დე-
ფი ცი ტის და დო ლა რი ზა ცი ის მა ღა ლი კო ე ფი-
ცი ენ ტის გა მო, სა ქარ თვე ლო  სა გა რეო შო კებ ზე 
მნიშ ვნე ლოვ ნად და მო კი დე ბუ ლი ქვე ყა ნა ხდე-
ბა. გლო ბა ლუ რი ეკო ნო მი კუ რი კრი ზი სის და 
სა ქარ თვე ლო ში მცუ რა ვი სა ვა ლუ ტო კურ სის 
პი რო ბებ ში, მდგო მა რე ო ბა კი დევ  უფ რო არაპ-
როგ ნო ზი რე ბა დი შე იძ ლე ბა გახ დეს. კო რო ნა-
ვი რუ სის პან დე მი ით გა მოწ ვე უ ლი ნე გა ტი უ რი 
გა რე მო, მსოფ ლი ოს ქვეყ ნებს მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ეროვ ნუ ლი ეკო ნო მი კუ რი რე ფორ მე ბის გა ტა-
რე ბის კენ უბიძ გებს.
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ცხრი ლი 6
     ლა რის ნო მი ნა ლუ რი გაც ვლი თი კურ სის და მშპ-ის 

დი ნა მი კა 1996-2019 წლებ ში
წლე ბი მშპ (მლრდ 

აშშ დო ლა რი) 
ლა რის კურ სი აშშ დო-

ლარ თან
მი მარ თე ბა ში

ერთ სულ მო სახ-
ლე ზე მშპ (ა თა სი 

აშშ დო ლა რი)

ერთ სულ მო სახ ლე ზე 
მშპ-ის ოდე ნო ბა ლარ ში

1996 3.0 1$=1.26 ლ 0.683 860.58
2000 3.1 1$=1.97 ლ 0.750 1477.50 
2003 3.9 1$=2.1 ლ 1.00 2100
2005 6.4 1$=1.81 ლ 1.64 2968.40
2010 11.6 1$=1.78 ლ 3.00 5340
2012 15.8 1$=1.65 ლ 4.30 7095
2015 13.9 1$=2.72 ლ 3.75 10200
2017 15.0 1$=2.5 ლ 4.00 10000
2018 17.6 1$=2.5 ლ 4.30 10750

                წყა რო: ცხრი ლი შედ გე ნი ლია ავ ტო რის მი ერ, სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი 
                         სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით

რო გორც ცხრი ლი დან სჩანს (იხ.ცხრ. 6), 1996 
წელს 1 ამე რი კუ ლი დო ლა რი ღირ და   1.26 ლა-
რი, 2000 წლი დან ლარ მა და ი წყო გა უ ფა სუ რე-
ბა და 1 ამე რი კუ ლი დო ლა რი 1.97 ლა რი გახ და.  
2015 წელს 1 ამე რი კუ ლი დო ლა რი 2.72 ლა რი, 
ხო ლო 2018 წელს კი-2.50 ლა რი გახ და.  სა ჭი როა 
აღი ნიშ ნოს, რომ ლა რის ნო მი ნა ლუ რი გაც ვლი-
თი კურ სის და ცე მა ზე მო აღ ნიშ ნულ მო ნა ცე მებ-
თან (დო ლა რი ზა ცი ის მა ღა ლი დო ნე, გა უ ა რე სე-
ბუ ლი სა გა და სახ დე ლო ბა ლან სი) ერ თად სხვა 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა მეტ-
რე ბის გა უ ა რე სე ბით არის გა მოწ ვე უ ლი. 

დღე ვან დე ლი მსოფ ლი ო, ფაქ ტობ რი ვად, 
აქამ დე არ ნა ხულ და უჩ ვე უ ლო ომ შია ჩაბ მუ ლი 
- მას ში 3-ჯერ მე ტი სა ხელ მწი ფო მო ნა წი ლე-
ობს, ვიდ რე მე ო რე მსოფ ლიო ომ ში. მსოფ ლიო 
ეკო ნო მი კა დიდ წი ლად კვლავ და პა უ ზე ბუ-
ლია - შემ ცი რე ბუ ლია გლო ბა ლუ რი მო თხოვ ნა 
და გლო ბა ლუ რი მი წო დე ბა, ზა რა ლი ათე ულ 
ტრი ლი ო ნო ბით დო ლარს აღ წევს. გა ი ზარ და 
უმუ შევ რო ბა. უკ ვე 2020 წლის პირ ვე ლი კვარ-
ტლის ბო ლოს მსოფ ლი ო ში სა ჰა ე რო ტრან-
სპორ ტის მგზავ რთა რა ო დე ნო ბა თით ქმის რვა-

ჯერ შემ ცირ და (არ ჩვა ძე, 2020).
მდგო მა რე ო ბა მარ თლაც არა ორ დი ნა ლუ-

რი ა, გა მომ დი ნა რე აქე დან მი ღე ბუ ლი გა დაწყ-
ვე ტი ლე ბე ბიც არა ორ დი ნა ლუ რი უნ და იყოს.  
მთავ რო ბის მი ერ ყვე ლა ფე რი უნ და გა კეთ დეს 
იმი სათ ვის, რა თა უახ ლო ეს მო მა ვალ ში არ შემ-
ცირ დეს ბი უ ჯე ტის შე მო სავ ლე ბი.  ამი სათ ვის 
კი ქმე დი თი ნა ბი ჯე ბია გა და სად გმე ლი. შექ-
მნი ლი მდგო მა რე ო ბი დან გა მომ დი ნა რე აუ ცი-
ლე ბე ლია ახა ლი სა ინ ვეს ტი ციო პა კე ტე ბის შე-
თა ვა ზე ბა ში გა და გა რე ინ ვეს ტო რე ბი სათ ვის, 

სა ინ ვეს ტი ციო პრო ცე სე ბის დაჩ ქა რე ბის და ბი-
უ ჯეტ ში სა კუ თა რი შე მო სუ ლო ბე ბის მო ბი ლი-
ზე ბის მიზ ნით (ჩიხ ლა ძე, 2020). 

   
დას კვნა
მსოფ ლი ო ში შექ მნი ლი ვითარების 

გათვალისწინებით. სა ქარ თვე ლოს სა ერ თო  
მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო-
ბე სე ბის მიზ ნით სწრა ფად უნ და  გა ტარ დეს შე-
სა ბა მი სი რე ფორ მე ბი. ამ პრო ცეს ში ხე ლის შემ-
შლე ლი ფაქ ტო რი იქ ნე ბა თა ნა მედ რო ვე გლო ბა-
ლურ მსოფ ლი ო ში არსებული მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
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პრობ ლე მე ბი. ქმე დი თი ნა ბი ჯე ბია გა და სად-
გმე ლი ქვე ყა ნა ში დო ლა რი ზა ცი ის კო ე ფი ცი ენ-
ტის შემ ცი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით;

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სხვა დას ხვა სა ერ თა-
შო რი სო სა ფი ნან სო ინ სტი ტუ ტე ბი, სხვა ქვეყ-
ნებ თან შე და რე ბით, სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კუ-
რი მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ პო ზი ტი ურ პროგ-
ნო ზებს აკე თე ბენ, ეს დამ შვი დე ბის უფ ლე ბას 
არ გვაძ ლევს. მსოფ ლი ო ში და სა ქარ თვე ლო ში 
შექ მნი ლი მძი მე ეპი დე მი ო ლო გი უ რი და  სო ცი-
ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბი დან გა მომ-
დი ნა რე, ქვეყ ნის ყვე ლა დო ნე ზე (ცენ ტრა ლუ რი, 
რე გი ო ნუ ლი, მუ ნი ცი პა ლუ რი), სწრა ფად უნ და  
მოხ დეს უკ ვე არ სე ბუ ლი და მოქ მე დი სტრა ტე-
გი უ ლი გან ვი თა რე ბის გეგ მე ბის კო რექ ტი რე ბა.

კო რო ნა ვი რუ სის გავ რცე ლე ბამ დე არ სე ბუ ლი 
სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის 
ანა ლი ზი დან გა მომ დი ნა რე ნათ ლად იკ ვე თე ბა 
სწრა ფი, დრო ში მკაც რად გა წე რი ლი, ეროვ ნუ-
ლი ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის გა ტა რე ბის აუ-
ცი ლებ ლო ბა. სწო რედ გა ტა რე ბულ მა რე ფორ-
მებ მა უნ და უზ რუნ ველ ყოს კო რო ნა ვი რუ სის 
პან დე მი ით გა მოწ ვე უ ლი ნე გა ტი უ რი ეკო ნო-
მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის გა ჯან სა ღე ბა და 2021 
წლი დან ეკო ნო მი კის მდგრა დი გან ვი თა რე ბა. 
სა ქარ თვე ლოს გა აჩ ნია სა ჭი რო რე სურ სი (ინ-
ტე ლექ ტუ ა ლუ რი, ბუ ნებ რი ვი, სტრა ტე გი უ ლი 
მდე ბა რე ო ბა) იმი სათ ვის, რომ გა უმ კლავ დეს 
მსოფ ლიო პან დე მი ით გა მოწ ვე ულ  ნე გა ტი ურ  
შე დე გებს  და  გა დად გას ქმე დი თი ნა ბი ჯე ბი 
ეკო ნო მი კის სტა ბი ლი ზა ცი ის უზ რუნ ველ სა ყო-
ფად. 
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GEORGIA'S MACROECONOMIC 
CHALLENGES AGAINST THE 

BACKGROUND OF THE WORLD PANDEMIC

SUMMARY 

The presented paper analyzes the economic 
situation in Georgia against the background of 
the world pandemic. The relevant statistical data 
on the high tax balance and dollarization ratio of 
Georgia are presented in detail. The article notes 
that Georgia did not have a good starting economic 
rate even before the Coronavirus pandemic, which 
creates a precondition for future problems. The 
paper focuses on the need for rapid economic 
reforms.

The paper presents conclusions and 
recommendations on the measures to be taken 
by the government in the near future. If the 
recommendations presented by the central 
government in the near future do not take into 
account the pandemic in the country, the socio-
economic situation will become even more 
complicated, which will pose a significant threat to 
political stability as a whole.

      An analysis of the economic situation in 
Georgia prior to the spread of the coronavirus 
clearly demonstrates the need for a rapid, time-
bound, national economic policy. This reforms 
should be provide to get healthy the situation, which 
caused coronavirus pandemic and develop of the 
economy from 2021. Georgia has all the necessary 
resources (intellectual, natural, strategic location) 

to deal with the negative consequences of the global 
pandemic and to take effective steps compared to 
other countries to ensure the stabilization of the 
economy.

    Therefore, in order to improve the overall 
macroeconomic situation of the country, 
appropriate reforms should be carried out quickly. 
When carrying out reforms, it should be taking into 
account that an important impediment to improving 
the country's economic situation will be the fact 
that significant problems have accumulated in the 
modern global world in the following areas, such 
as: international rating companies, international 
financial institutions and international lobbying 
institutions. Despite the effective steps taken to 
solve the problem, the situation in this direction is 
entering in deeper crisis, and overall it is hindering 
the real improvement of the economic situation 
of countries (especially developing countries). it 
is necessary that The Government of Georgia take 
into account the significant problems existing in 
the above-mentioned international organizations 
when pursuing national economic policy. Although 
various international financial institutions, 
compared to other countries, make positive forecasts 
about the economic situation in Georgia, it still does 
not entitle us to calm down.

  It is well known that the governments and 
central banks of almost every country in the world 
have allocated colossal sums of money to alleviate 
the difficult economic situation caused by the 
coronavirus. Complicating the situation is the 
fact that it is still unknown whether there will be 
a second wave of virus outbreaks. In the world is 
an extraordinary and difficult to predict situation 
in this regard. International organizations, such 
as the International Monetary Fund, the World 
Bank, the European Bank for Reconstruction 
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and Development, the Asian Bank, the World 
Trade Organization, etc., can not forecast the 
current situation and can not offer relevant 
recommendations to countries, while such 
recommendations are vital, especially developing 
countries. The situation is further complicated by 
the fact that the Nobel Prize winners in the field of 
economics do not make any predictions about the 
extraordinary situation and do not offer appropriate 
action plans to the governments of the countries 
of the world. Therefore it is still unknown in the 
near future what socio-economic problems will 
be in countries the light of this pandemic. Given 
the complex and unpredictable economic situation 
in the world, the Government of Georgia needs 
to prepare a short-term and long-term strategic 
development plan based on local resources (National 
Academy of Sciences, higher education institutions, 
national research institutions, etc.) Will facilitate 
handling. According to this strategic plan, Georgia 
should avoid the expected risks as much as possible.

KEYWORDS: Gross Domestic Product, Export 
and Import Structure, Balance of Payments, Fiscal 
Policy, Foreign Direct Investment.

J.E.L. classification: E0, E6, K2.
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ანო ტა ცია
თა ნა მედ რო ვე დი ნა მი უ რი ეპო ქის ძირითადი 

მა ხა სი ა თე ბე ლი  პრო ცე სე ბის და მოვ ლე ნე ბის 
მო უ ლოდ ნე ლი ცვლი ლე ბა ა. ამათ გან უპირ ვე-
ლე სია   პან დე მია COVID-19, რა მაც მკვეთ რი 
გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  მთელ  მსოფ ლი ო ზე: გა ა-
ჩე რა გი გან ტი საწ სარ მო ე ბი, გა მო კე ტა მო სახ-
ლე ო ბის უმ რავ ლე სო ბა სახ ლებ ში. დის ტან ცი-
უ რი  მუ შა ო ბა სულ უფ რო ეფექ ტუ რი  გახ და.  
ადა მი ა ნე ბი  ნაკ ლე ბად  იყე ნე ბენ  ტრან სპორტს, 
რი თაც  შემ ცირ და  ატ მოს ფე რო ში მავ ნე  ნივ თი-
ე რე ბა თა  ემი სი ა, „და ის ვე ნა  გა რე მომ”, გა ცის-
ფე როვ ნდა, უფ რო  ნა თე ლი  და  გამ ჭირ ვა ლე  
გახ და ცა, გა სუფ თავ და  წყა ლი, იმა ტა ჟან გბად-
მა, რა მაც  გარ კვე უ ლი  და დე ბი თი  გავ ლე ნა  
იქო ნია   ფლო რა სა  და ფა უ ნა ზე.

კო რო ნა ვი რუ სის კრი ზი სი დან გა მოს ვლის 
პრო ცე სი არის შან სი, მიღ წე ულ იქ ნას ორ მა გი 
ეფექ ტი - ას ტი მუ ლი როს ეკო ნო მი კე ბი, შექ მნას 
ახა ლი სა მუ შაო ად გი ლე ბი და ამა ვე დროს და-
აჩ ქა როს მწვა ნე გარ დაქ მნა – ახალ დი ზა ინ ზე 
აი წყოს და გა ცოცხ ლდეს მდგრა დი, ინ კლუ ზი-
უ რი ეკო ნო მი კა და ინ დუს ტრი ა, შე ნარ ჩუნ დეს 
სა ცი ცოცხ ლოდ აუ ცი ლე ბე ლი ბი ომ რა ვალ ფე-
როვ ნე ბის სის ტე მე ბი და მოგ ვარ დეს კლი მა ტუ-
რი ცვლი ლე ბის სა კი თხი (სათ ბუ რის აი რე ბის 
50-55%-ით შემ ცი რე ბა 1990 წელ თან შე და რე-

პან დე მი უ რი  და  პოსტ–პან დე მი უ რი  გა რე მოს  ეკო ლო გი უ რი  
მდგრა დო ბა

და რე ჯან  ჩხი რო ძე
აკა დე მი უ რი  დოქ ტო რი, ასო ცი რე ბუ ლი  პრო ფე სო რი, 

ქუ თა ი სის  უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო

darejan.chkhirodze@unik.edu.ge

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: ეკო ლო გი უ რი მშვი დო ბა, მდგრა დი გან ვი თა რე ბა, COVID19. პან დე-

მი ა,  მწვა ნე ეკო ნო მი კა

J.E.L. classification: O01, Q57, Q58.

ბით 2030-თვის). ევ რო პის მწვა ნე შე თან ხმე ბის 
სა ინ ვეს ტი ციო გეგ მა მო ი ცავს ისეთ სფე რო ებს, 
რო გო რიც არის: მდგრა დი მო ბი ლუ რო ბა, გა-
ნახ ლე ბა დი ენერ გე ტი კა, შე ნო ბა თა გა ნახ ლე ბა, 
კვლე ვე ბი და ინო ვა ცი ე ბი, ბი ომ რა ვალ ფე როვ-
ნე ბის აღ დგე ნა, წრი უ ლი (ცირ კუ ლა რუ ლი) 
ეკო ნო მი კა. „მწვა ნე შე თან ხმე ბა“ არის ეკო ნო მი-
კუ რი კრი ზი სის სა პა სუ ხოდ ევ რო პის მდგრად 
და კლი მატ ნე იტ რა ლურ ეკო ნო მი კის გა და საქ-
ცე ვად სწო რი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის გზამ კვლე-
ვი.

შე სა ვა ლი
გა რე მო მო ი ცავს   ბუ ნებ რივ  და  ხე ლოვ ნურ  

წარ მო ნაქ მნებს. ფარ თო  გა გე ბით,  კა ცობ რი ო ბა  
და ყვე ლა   ბუ ნებ რი ვი   რე სურ სი,  ატ მოს ფე რო 
(ჰა ე რი), ჰიდ როს ფე რო (წყა ლი), ლი თოს ფე რი 
(ნი ა და გი), ფლო რა, ფა უ ნა გა რე მო ში  ურ თი ერ-
თდა კავ ში რე ბუ ლია  და  იმ ყო ფე ბა  მი ზეზ –შე-
დე გობ რივ  კავ შირ ში.  ამ  კავ ში რე ბის  შე დე-
გი ა ნო ბის  შე ფა სე ბით  კი  ირ კვე ვა,  რამ დე ნად  
ეკო ლო გი უ რია  გა რე მო, ანუ  ადა მი ა ნის  სა მე-
ურ ნეო  საქ მი ა ნო ბა  აღ მშე ნებ ლო ბი თია  თუ  
და მან გრე ვე ლი. და მან გრე ვე ლია  იმ  შემ თხვე-
ვა ში  თუ კი  სა ხეს  უც ვლის   გარ კვე ულ  ტე-
რი ტო რი ებს, ცვლის ჰა ვას, კლი მა ტს,  ცნო ბი ლი  
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მოვ ლე ნის  სათ ბუ რის  ეფექ ტის  და  მი სი  თან-
მდე ბი  კლი მა ტის  ცვლი ლე ბით.

ადა მი ა ნის  არა მიზ ნობ რივ მა  ზე მოქ მე დე-
ბამ ღრმად მო მაკ ვდი ნე ბე ლი  კვა ლი  და ტო ვა 
ფლო რა- ფა უ ნა ზე. საკ ვებ პრო დუქ ტე ბად  ფა უ-
ნის  გა მო ყე ნე ბამ გა მო იწ ვია  სხვა დას ხვა  პან-
დე მი ე ბის  გა ჩე ნა.  ის ტო რი ას  ახ სოვს პან დე მი-
ე ბი, რო მელ თა  უმე ტე სო ბა  ფა უ ნა ზე  ზე მოქ მე-
დე ბას   უკავ შირ დე ბა (პან დე მია არის ეპი დე მი ა, 
რო მელ საც ახა სი ა თებს ინ ფექ ცი უ რი და ა ვა დე-
ბის  გავ რცე ლე ბა  მას შტა ბურ  რე გი ონ ში, რე გი-
ო ნის  რა მო დე ნი მე  ქვე ყა ნა ში   ან  მთელ  მსოფ-
ლი ო ში).

კა ცობ რი ო ბის ის ტო რი აში და ფიქ სი რე ბუ ლია  
რამ დე ნი მე ტი პის პან დე მი ა, მა გა ლი თად  ყვა-
ვი ლის  და  ტუ ბერ კუ ლი ო ზის.  ყვე ლა ზე  გა მა-
ნად გუ რე ბე ლი  პან დე მია  იყო  შა ვი  ჭი რი, რო-
მელ საც მე–14 სა უ კუ ნე ში  და ახ ლო ე ბით  75–200  
მი ლი ო ნი  ადა მი ა ნი  ემ სხვერ პლა. 2020  წლი-
სათ ვის   მსოფ ლი ო ში  გავ რცელ და  ახა ლი  კო-
რო ნა  ვი რუ სუ ლი  და ა ვა დე ბა (Covid-19).

ძირითადი ნაწილი
სა ინ ტე რა სოა  პან დე მი ის  გავ ლე ნა  გა რე მო-

ზე, კერ ძოდ  პან დე მი უ რი  და  პოს ტპან დე მი-
უ რი გა რე მო. პან დე მი ამ COVID-19 მკვეთ რი 
გავ ლე ნა მო ახ დი ნა მთელ მსოფ ლი ო ზე, გა ა ჩე-
რა გი გან ტე ბი,  და ის ვე ნა  გა რე მომ, ადა მი ა ნე-
ბი ნაკ ლე ბად იყე ნე ბენ  ტრან სპორტს, რი თაც 
შემ ცირ და ატ მოს ფე რო ში მავ ნე ნივ თი ე რე ბა თა 
ემი სი ა, გა სუფ თავ და  წყა ლი  იმა ტა  ჟან გბად მა  
და  გავ რცელ და  ჟან გბა დის  მოყ ვა რუ ლი  ფა უ-
ნა.  პირ ვე ლად ათას წლე უ ლის  მან ძილ ზე 2020  
წლის  გა ზა ფხულ ზე   ვე ნე ცი ის  არ ხებ ში  წყა ლი 
იმ დე ნად  გამ დიდ რდა  ჟან გბა დით  და  გამ ჭირ-
ვა ლე  გახ და,  რომ  ფსკერ ზე მო ცუ რა ვე  თევ-
ზე ბი შე სამ ჩნე ვი გახ და შე უ ი ა რა ღე ბე ლი თვა-
ლის თვის. ეს  მოხ და იტა ლი ა ში    კა რან ტი ნის 

პი რო ბე ბის  და წე სე ბის შე დე გად, რად გან შემ-
ცირ და ტუ რის ტე ბის  ნა კა დი და  შე სა ბა მი სად 
მი სი  თა ნამ დე ბი  ქმე დე ბე ბი.

შემ ცირ და  მსოფ ლი ო ში  სამ რეწ ვე ლო  სა წარ-
მო ე ბის  მუ შა ო ბა, მსოფ ლი ოს  ყვე ლა ზე  დი დი  
დამ ბი ძუ რებ ლის -  ჩი ნე თის  მრეწ ვე ლო ბის  შე-
ჩე რე ბამ  მკვეთ რი ცვლი ლე ბე ბი გა მო იწ ვია  გა-
რე მო ში, ადა მი ა ნებ მა  და ი ნა ხეს  სუფ თა  ცა.

პან დე მი ის  პე რი ოდ ში  ენერ გე ტი კი სა  და  
სუფ თა  აი რის  კვლე ვის  ცენ ტრის  მო ნა ცე მე-
ბით ჩი ნეთ ში ჰა ერ ში CO2-ის გა მო ყო ფა, შემ-
ცირ და 25%–ით (3 თე ბერ ვლი დან 1-ლ მარ ტამ-
დე), რაც გა მოწ ვე უ ლია პან დე მი ის წი ნაღ მდეგ  
მი მარ თუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბით (წარ მო ე ბის მო-
ცუ ლო ბის შემ ცი რე ბა და  ტრან სპორ ტით  გა-
დად გი ლე ბის შეზ ღუდ ვა). ცნო ბი ლი ა, რომ 
მსოფ ლი ო ში  CO2-ის  გაფ რქვე ვის  30%   ჩი ნეთ-
ზე  მო დის (ჩი ნე თი  არის  ქა რის  ტურ ბი ნე ბის, 
მზის  პა ნე ლე ბის  და  ელექ ტრო კა რე ბი სათ ვის 
მთა ვა რი  და  მნიშ ვნე ლო ვა ნი ლი თი უმ– იო ნუ-
რი აკუ მუ ლა ტო რე ბის ძი რი თა დი მწარ მო ე ბე-
ლი). გა ი ზარ და „სუფ თა  დღე ე ბის“ რიცხ ვი.

ადა მი ა ნი უხე შად  ერე ვა  გა რე მოს ფუნ ქცი-
ო ნი რე ბის პრო ცეს ში  და ხში რად იწ ვევს დის-
ბა ლანსს და ეკო ლო გი უ რი მდგრა დო ბის გა უ ა-
რე სე ბას. ტყე ე ბის  ჩეხ ვა და ხან ძრე ბი, რომ ლის 
ნა თე ლი მა გა ლი თია გახ ლავთ ბრა ზი ლი ა ში 
სუ ლის შემ ძვრე ლი ამა ზო ნის ტყე ე ბის  ხან ძა რი 
(ამ  ტყე ებ ზე  მო დი ო და  მსოფ ლიო ჟან გბა დის  
ბა ლან სის 20%). ტყე ე ბის  ჩეხ ვა, რო გორც არა-
ე კო ლო გი უ რი  ქმე დე ბა უშუ ა ლო  კავ შირ შია  
სათ ბუ რის  გა ზე ბის  ემი სი ის  ზრდას თან  და  
შე სა ბა მი სად კლი მა ტის  ცვლი ლე ბას თან, რაც 
ცვლის  ფლო რა- ფა უ ნის  სა ცხოვ რისს. 

გა ვიხ სე ნოთ ცნო ბი ლი მოვ ლე ნა   სა ქარ თვე-
ლო ში  - მგლე ბის  შე მო სე ვა. ეს არის კარ გი მა-
გა ლი თი არა ე კო ლო გი უ რი  ქმე დე ბის  შე დე გად  
ფა უ ნა ზე  ადა მი ა ნის  ზე მოქ მე დე ბი სა, რო გორც  
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ექ სპე რი მენ ტე ბის  დო ნე ზე,  ასე ვე საკ ვე ბად 
გა მო ყე ნე ბის შემ თხვე ვა შიც. შე დეგ მაც არ და ა-
ყოვ ნა პან დე მი ის  სა ხით. აღ ნიშ ნულ შემ თხვე-
ვა ში  ხდე ბა პა თო გე ნე ბის მიგ რა ცია ცხო ვე ლი-
დან ადა მი ან ზე. ადა მი ა ნის ჩა რე ვამ   ბუ ნებ რივ 
პრო ცე სებ ში გა მო იწ ვია ისე თი და ა ვა დე ბე ბის 
წარ მო შო ბა და  გავ რცე ლე ბა (ფრინ ვე ლის  გრი-
პი, ებო ლა, SARS, დღეს დღე ო ბით კი სა ხე ზეა 
COVID-19). აშშ  და ა ვა დე ბა თა   კონ ტრო ლის  
და  პრო ფი ლაქ ტი კის  ცენ ტრის  მო ნა ცე მე ბით  
ადა მი ა ნის ახა ლი და ა ვა დე ბე ბის 3/4 ცხო ვე ლუ-
რი წარ მო შო ბი სა ა. სა მარ თლი ა ნად აღ ნიშ ნავს 
ემო რის უნი ვერ სი ტე ტის ეკო ლოგ –მკვლე ვა რი  
ტო მას  გი ლეს პი, რომ  „პა თო გე ნე ბი  არ  სცნო-
ბენ  სხვა ო ბას  სა ხე ო ბებს  შო რის და  არ ცნო ბენ 
საზ ღვრებს სა ხელ მწი ფო ებს  შო რის“ (კო მერ-
სან ტი, 2020). სა ინ ტე რე სო ა, რომ  პა თო გე ნე ბის 
უმე ტე სი ნა წი ლი კა ცობ რი ო ბის თვის ჯერ  კი-
დევ  უც ნო ბია  და  არა ვინ  იცის  რო დის  და  
სად იჩენს  თავს. ფაქ ტი ერ თია -  მა თი ძი რი თა-
დი  ნა წი ლი არა მიზ ნობ რი ვი არა ე კო ლო გი უ რი  
ქმე დე ბე ბის  შე დე გი ა.

თუ კი  პან დე მი ის  პი რო ბებ ში  ამო ი სუნ თქა  
და  დრო ე ბით და ის ვე ნა ბუ ნე ბამ, შე ჩერ და  გი-
გან ტე ბის  მუ შა ო ბა და  წარ მო ე ბის პრო ცე სე ბი, 
ასე ვე შე ჩერ და  გრძელ ვა დი ა ნი პრო ექ ტე ბი და 
თით ქმის უკა ნა პლან ზე გა და ი წია  სა ხელ მწი-
ფო თა შო რის მა  თა ნამ შრომ ლო ბამ  კლი მა ტის  
ცვლი ლე ბის  წი ნაღ მდეგ  ბრძო ლა ში. ახ ლა  
მთა ვა რი  პრი ო რი ტე ტი გახ და მოკ ლე  ლო კა-
ლუ რი  პრო ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც უკავ შირ დე ბა  
პან დე მი ას თან  ბრძო ლის  ღო ნის ძი ე ბებს, ადა-
მი ა ნის  ჯან მრთე ლო ბას, ეკო ნო მი კის სტა ბი ლი-
ზა ცი ას, სა მუ შაო ად გი ლე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბას და 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტებს. ამ დე ნად, 
გრძელ ვა დი ან მა პრო ექ ტებ მა (მაგ.,  ენერ გი ის 
ალ ტერ ნა ტი უ ლი წყა რო ე ბი, მა თი  წარ მო ე ბა  და  
გან ვი თა რე ბა) და კარ გა  პრი ო რი ტე ტუ ლო ბა. 

2020 წლის მარ ტი დან სა ქარ თვე ლო ში გა მო-
ცხად და სა გან გე ბო მდგო მა რე ო ბა. მუ შა ო ბის სა-
გან გე ბო რე ჟიმ ზე გა და ვი და ეროვ ნუ ლი უსაფ-
რთხო ე ბის საბ ჭოს აპა რა ტი და მას ში არ სე ბუ ლი 
კრი ზი სე ბის მარ თვის ეროვ ნუ ლი სი ტუ ა ცი უ რი 
ოთა ხი (მთავ რო ბის ან გა რი ში, 2020)

სა ზო გა დო ე ბის და ინ ტე რე სე ბას იწ ვევს გა რე-
მოს პოს ტპან დე მი უ რი  პე რი ო დის  ეკო ლო გი-
უ რი  მდგრა დო ბა, დარ ჩე ბა  თუ  არა  ძა ლა ში 
„მწვა ნე ეკო ნო მი კის” მი მარ თუ ლე ბე ბი, გა რე-
მოს მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბი, რო მე-
ლიც  რო მე ლიც  17  ქვეყ ნის  მი ერ  იქ ნა  ხელ-
მო წე რი ლი.  

პან დე მით გა მოწ ვე ულ მა ეკო ნო მი კურ მა და  
ჯან მრთე ლო ბის კრი ზის მა არ უნ და და კარ-
გოს პრი ო რი ტე ტი. ევ რო კო მი სი ის პო ზი ცი ის 
მი ხედ ვით, კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბი სა და ეკო-
ლო გი უ რი კრი ზი სე ბის უსაფ რთხო ე ბის მიზ-
ნით,  კო ვიდ-19-ის შემ დგო მი აღორ ძი ნე ბის 
გუ ლი სწო რედ „ევ რო პუ ლი მწვა ნე  ეკო ნო მი კა“ 
(European   Green  Deal, EDG) უნ და იქ ცეს (ა დე-
იშ ვი ლი, 2020:2)

კო რო ნა ვი რუ სის კრი ზი სი დან გა მოს ვლის 
პრო ცე სი არის შან სი, მიღ წე ულ იქ ნას ორ მა გი 
ეფექ ტი - ას ტი მუ ლი როს ეკო ნო მი კა, შექ მნას 
ახა ლი სა მუ შაო ად გი ლე ბი და ამავ დრო უ ლად 
და აჩ ქა როს მწვა ნე ტრან ზი ცია (გარ დაქ მნა )
ა ხალ დი ზა ინ ზე. მთა ვა რი მი ზა ნია აი წყოს და 
გა ცოცხ ლდეს მდგრა დი, ინ კლუ ზი უ რი ეკო ნო-
მი კა და ინ დუს ტრი ა, შე ნარ ჩუნ დეს სა სი ცოცხ-
ლო და უცი ლე ბე ლი ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბის 
სის ტე მე ბი და მოგ ვარ დეს კლი მა ტუ რი ცვლი-
ლე ბის სა კი თხი (სათ ბუ რის აი რე ბის 50-55%-
ით შემ ცი რე ბა 1990 წელ თან შე და რე ბით 2030-
თვის). ევ რო პის მწვა ნე შე თან ხმე ბის სა ინ ვეს-
ტი ციო გეგ მა მო ი ცავს ისეთ სფე რო ებს, რო გო-
რი ცა ა: მდგრა დი მო ბი ლუ რო ბა, გა ნახ ლე ბა დი 
ენერ გე ტი კა, მშე ნებ ლო ბა თა გა ნახ ლე ბა, კვლე-
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ვე ბი და ინო ვა ცი ე ბი, ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბის 
აღ დგე ნა, წრი უ ლი (ცირ კუ ლა რუ ლი) ეკო ნო მი-
კა. „მწვა ნე შე თან ხმე ბა“ ეკო ნო მი კუ რი კრი ზი-
სის სა პა სუ ხოდ და ევ რო პის მდგრად, კლი მატ-
ნე იტ რა ლურ ეკო ნო მი კის გა და საქ ცე ვად სწო რი 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბის გზამ კვლე ვი  უნ და გახ დეს. 
(A European Deal, 2020). 

დას კვნა
 სა ქარ თვე ლოს  პოს ტკრი ზი სულ  გეგ მა ში  

შე უძ ლე ბე ლია მწვა ნე  შე თან ხმე ბის  იგ ნო რი-
რე ბა,  მდგრა დი  გან ვი თა რე ბის  ფუნ და მე ტურ  
პრინ ცი პებ ზე უა რის თქმა. სა ჭი როა ნა წი ლობ-
რივ მა ინც შე ვი ნარ ჩუ ნოთ პან დე მი ის პე რი ოდ-
ში „გა რე მოს  სიმ შვი დე”. პან დე მი ამ მო სახ ლე-
ო ბას და ა ნა ხა მწვა ნე  პრო დუქ ცი ის  წარ მო ე ბის  
უდი დე სი  შე საძ ლებ ლო ბე ბი  და სოფ ლი სა კენ  
მობ რუ ნე ბულ მა მო სახ ლე ო ბამ  უკ ვე  იგე მა  სა-
კუ თა რი  კარ -მი და მოს  ნო ბა თის  სი კე თე. ბა-
ზარ ზე  იმა ტა  ად გი ლობ რივ მა  პრო დუქ ცი ამ. 
მო სახ ლე ო ბა  ქა ლა ქე ბი დან  მიგ რირ და  რე გი ო-
ნებ ში, რი თაც გან ტვირ თა  ქა ლა ქი  და  გა რე მოს 
მდგო მა რე ო ბაც  გა უმ ჯო ბეს და.

ამ დე ნად  პოს ტ-პან დე მი უ რი  პე რი ო დი  არც  
ისე  სა  გან გა შოდ გა მო ი ყუ რე ბა  გა რე მოს თვის, 
თუ კი იქ ნე ბა სა ხელ მწი ფო ე ბის მხრი დან სწო-
რად შერ ჩე უ ლი ხედ ვა, ქმე დე ბე ბი და გა რე მოს  
მდგრა დი  გან ვი თა რე ბის, ეკომ შვი დო ბი სა კენ  
მი მარ თუ ლი  ღო ნის ძი ე ბე ბის  უზ რუნ ველ ყო ფა. 
(ბან ძე ლა ძე და ჩხი რო ძე, 2012:154). მი ვიჩ ნევთ, 
რომ ერ თბა შად  და მძლავ რად არ მოხ დე ბა გი-
გან ტე ბის ამოქ მე დე ბა,  შე ნარ ჩუნ დე ბა  „ზო მი-
ე რე ბის“ პრინ ცი პი, ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბა სა 
და ეკო ლო გი ურ  უსაფ რთხო ე ბას  შო რის. „მწვა-
ნე  ცხოვ რე ბა“  ჩვე ნი  ყო ველ დღი უ რო ბა   უნ და  
გახ დეს!
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ECOLOGICAL SUSTAINABILITY OF 
PANDEMIC 

AND POST-PANDEMIC ENVIRONMENTS

SUMMARY

The modern fast-paced era, characterized by 
sudden changes in various processes, these changes 
can be both positive and negative. In this case we 
are dealing with a pandemic like COVID-19. The 
COVID-19 pandemic has hit the world hard, shutting 
down giants, locking most of the world's population 
at homes, "resting the environment", people using 
less transport, reducing the atmosphere, emitting 
pollutants, diversifying, clearing the sky, clearing the 
water and oxygen-loving fauna has spread.

The process of overcoming the coronavirus crisis 
is a chance to achieve a dual effect - to stimulate 
economies - to create new jobs and at the same time 
accelerate greenery - to start a new design and revitalize 
a sustainable, inclusive economy and industry, to 
maintain vital biodiversity and biodiversity 50-55% 
reduction compared to 1990 by 2030. The European 
Green Agreement investment plan covers areas such 
as: sustainable mobility, renewable energy, building 
renovation, research and innovation, biodiversity 
restoration, circular economics. The Green Pact is a 
guide to the right decisions to respond to the economic 
crisis and transform Europe into a sustainable and 
climate-neutral economy.

The impact of the pandemic on the environment 
in particular the pandemic and post-pandemic 
environment is interesting. The COVID-19 pandemic 

has hit the world hard, shutting down giants, locking 
up most of the world's population in their homes, 
resting the environment, using less transport, reducing 
emissions, making the sky more diverse, brighter and 
more transparent. The water was purified, oxygen 
increased, and oxygen-loving fauna has spred; In 
the spring of 2020, the water in the canals of Venice 
became so rich in oxygen and transparent that fish 
appeared on the bottom, Pisces, it was in Italy that the 
quarantine rules were introduced, reduced the flow of 
tourists in accordance with its accompanying actions.

The work of industrial enterprises in the world has 
decreased, the cessation of Chinese industry of the 
world's largest polluter has drastically breathed the 
environment, people have seen the clear sky.

According to the Energy and Clean Air Research 
Center during the pandemic, CO2 emissions from air 
in China fell by 25% (from February 3 to March 1) 
due to anti-pandemic measures. , Reduce production 
volume and restrict transportation. It is known that 
30% of world CO2 emissions come from China. The 
number of "clean days" has increased

Humans rudely interfere with the functioning of 
the natural environment and often lead to imbalances 
and deteriorating environmental sustainability! 
Deforestation and wildfires, a clear example of which 
is the devastating forest fires in Brazil. (These forests 
accounted for 20% of the world's oxygen balance).

The European Green Agreement investment plan 
covers areas such as: sustainable mobility, renewable 
energy, building renovation, research and innovation, 
biodiversity restoration, circular economy. The Green 
Agreement is a guide to the right decisions to respond 
to the economic crisis and transform Europe into a 
sustainable and climate-neutral economy;

Georgia's post-crisis plan cannot ignore the 
Green Agreement and the fundamental principles of 
sustainable development can not be abandoned  and 
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do not keep the pandemic of the period, the "calm 
of the environment", at least in part, the greatest 
opportunities for the production of green products.
Local products increased in the markets, the population 
managed not only to provide for their own families, 
but also to bring the produced products to the market 
and to supplement the family budget, the population 
migrated from the cities to the regions, thus unloading 
the city and improving the environment.Thus, the 
post-pandemic period will not be so alarming for the 
environment, if there is a correct vision of the states 
and the provision of measures aimed at sustainable 
development and eco-peace.

And at once the giants will not be heavily loaded 
"Green life" will become our everyday life.

KEYWORDS: Ecological peace, sustainable 
development, COVID-19, Pandemic, Green 
Economy
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Abstract
2020 turned out to be a time of mobilization of 

special efforts for the whole world. Many countries 
have faced great challenges due to the widespread 
pandemic; it also has affected educational systems 
worldwide. Georgia was one of them, so Georgian 
government has begun to work hardly and has quickly 
switched to a new system, especially in education. In 
this topic, we will discuss the situation in Georgia 
in the education system before pandemic, what the 
Ministry of Education, Science, Culture and Sports of 
Georgia done, how schools and universities worked 
to introduction e-learning program for students and 
how they were engaged in this time. During this 
period we also conducted online survey of about 900 
people of all ages, who were involved in e-learning 
process, including pupils, students, lecturers, and 
teachers. We studied how they assessed the e-learning 
process, what problems they faced, what they learned 
and how they would use this experience in the future. 

Introduction
Due to the widespread pandemic in 2020 all 

aspects of public life, including education, have 
faced significant challenges all over the world, 
Georgia was no exception either. (UNESCO, 2020). 
The Georgian government has had to make some 
changes to the education system, among other thing, 
to avoid spreading of new Corona Virus in Georgia. 
So according to the ordinance, since March 30, 
2020, in both general education and higher education 
institutions teaching has to be conducted remotely. 
This form of teaching is designed specifically for 
students who cannot be physically present in a 
traditional auditorium or office, this method is flexible 
for groups of students who want to study while 
working, as well as very important for students with 
disabilities and people in the penitentiary system. 
Although the method of e-learning was quite popular 
and widely used in many developed countries all 
around the world, Georgian educational institutions 
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weren’t well-prepared for that. Moving the learning 
process to the online space has created a number of 
special issues, such as student’s involvement in the 
process, their motivation and the development of self-
regulation skills while working.

Education process into pandemic conditions – 
Georgian experience  

The introduction of e-learning in Georgia has been 
active since 2008, when it was involved in the project 
"E-learning in the Caucasus". As part of this project, 
pilot e-learning courses have been developed and 
implemented in more than 20 educational institutions 
in Armenia, Azerbaijan and Georgia. However, these 
were only the first steps. In 2011, the law amended 
that people living in Georgia will be able to receive 
education at the first and second levels of academic 
higher education in electronic form, although this has 
been only an addition to traditional teaching. As we 
already mentioned, e-learning method was not fully 
implemented in any higher education institution. In 
Georgia as well in many other countries of the world, 
majority if teachers approved online learning as it  
makes higher education available to more students. 
However, only few professors considered e-learning 
to be effective. Or, put differently, few professors  
believe that online learning has positive effect on 
student learning. (Pomerantz, J. et al., 2017) This 
method was partly implemented in several universities 
in combination with traditional teaching. Also there 
was a virtual lab that students could use to conduct 
experiments virtually. 

During this period many schools (not only in the 
region) faced specific problems. Initially, in order to 
ensure the continuity of the learning process, teachers 
used the Internet to work in closed groups - to provide 
students in each class with new lesson materials, 
key questions and assignments, and to get feedback. 

We all agree that that there is no ready-made recipe 
with special ingredients that will make you a good 
teacher we all need to find our own ways to master 
the profession  facing the challenges (Alavidze, 2017) 
. At this time, the educational program of Microsoft 
Teams provided by the Ministry of Education and 
Science of Georgia has been added and introduced 
to educational system to support e-learning. The 
Ministry has created user account of Microsoft Office 
365, for about 600,000 students from public schools 
in Georgia and about 55,000 teachers and school 
administration representatives, through the LEPL - 
Education Management Information System (EMIS). 
The portal has been created that allows students and 
their parents to access student’s data without the direct 
involvement of the school administration and the 
teacher, also set up virtual classrooms for every classes 
and disciplines. Besides, in all districts of Georgia, 
support groups from volunteer experts has been 
created to help teachers to understand the technology 
of e-learning, also support groups of  “New School 
Model” are actively working on about school reform, 
where important component is the introduction of 
distance learning and the sharing of experiences with 
other schools and teachers. According to statistics, 
750 active users are involved in Microsoft TEAMS 
every day. In total, TEAMS has 138,698 active users; 
on March 23, Office 365 had 143,140 active users; 
the e-mail and online data warehouse (One Drive) had 
about 14,000 active users. 

Moving to a new model of learning has identified 
many problems. At first, such as poor computer skills 
and internet access problem too, but later published 
the research by The Organization for Economic Co-
operation and Development – OECD, where it was 
showed that compared to other countries Georgia was 
ready quite well. (OECD, 2020)

On March 30, 2020, the Ministry of Education, 
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Science, Culture and Sports of Georgia, together with 
the First Channel of Public Broadcasting, launched the 
new project “First Channel Education”. The students 
of the TV School had an unprecedented opportunity 
for e-learning process to attend the lessons from the 
first grade to the 12th grade, which were conducted 
by experienced teachers. The lesson timetable was 
compiled based on the National Curriculum, all 
subjects were taught once a week for all classes, and 
certain subjects were taught twice a week for entrants. 
Also lessons were provided for students with special 
needs and disabilities, a psychologist and a translator 
were involved too. The project also includes the 
additional lessons: music, dance, song, exercise and 
chess. It’s important to say that lessons were provided 
for non-Georgian language students too in Armenian 
and Azerbaijani. (Ministry of Education, Science, 
Culture and Sports of Georgia, 06.04.2020)

As for the higher education system, they were 
able to quickly mobilize resources and move to 
a distance learning mode, in order to provide a 
continuous process of education for students. As 
soon as the pandemic began, the first stage of the 
Council of Rectors, convened at the initiative of 
the Minister, recommended that the spring semester 
be resumed on March 16 in e-learning mode. This 
would allow them to replace the online teaching 
method with a hybrid form after students return to 
the classroom. Since one common challenge faced by 
all universities, the process was conducted through 
mutual assistance and sharing of experiences between 
universities. Universities have been advised to follow 
the guidelines for e-learning and quality assurance 
developed by the European Association of Higher 
Education Quality Assurance (ENQA). In addition, an 
e-learning assistance document was specially created. 

At this time, higher education institutions use 
a variety of applications and online platforms to 
promote distance learning: Zoom, Microsoft Teams, 

Moodle and Google Classroom. They have also 
developed relevant guidelines and video instructions 
for academic staff and students. The learning process 
has modified for better management of e-learning 
process, online lectures/seminars are uploaded to the 
appropriate platform and are available for students, 
also reviewed teaching methods and assessment 
systems too. The universities have determined the 
evaluation mechanism based on the recommendation 
of the Ministry. The learning courses, which include 
a practical component and laboratory work, will be 
conducted in an intensive mode when we will return 
to the university space. (View Point, 2020)

During this time, we conducted online survey of 
about 900 people of all ages, who were involved 
in e-learning process, including pupils, students, 
lecturers, and teachers. It’s interesting that only 
12% of respondents had practical experience of 
e-learning, the rest had only theoretical knowledge 
or some general information. Educational institutions 
managed to get involved in e-learning process very 
quickly, 97% of the respondents were involved in the 
first month. To actively participate in this process, 
educational institutions provided various types of 
technical assistance to students, as well as lecturers / 
teachers too. 

About the question what was the problems they 
faced at e-learning process, answers was different, 
30% of respondents said that they hadn’t any type of 
problems, around 28% said that main problem was 
unstable access to the Internet, but most of them 
had mobile internet, around 16% of respondents 
noted that psychological unpreparedness was their 
main problem, others mentioned that less effective 
communication (13%), lack of computer skills (12%) 
and no proper equipment (12%) was also the big 
problem (Figure 1).
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Figure 1.what was the problems you faced at e-learning process?

Attendance at e-lectures was high, ranging between 
85-93%. Most of students used mobile phones (about 
45%), others laptops, tablets or personal computers. 
During the e-learning process, a large proportion 

of respondents experienced a sense of comfort, 
satisfaction and enthusiasm (70%), while for some 
the process turned out to be stressful and tense (30%). 
Figure 2.

Figure 2. How did you feel at e-learning process?

As for the question, what were the positive features 
of e-learning, 42% of respondents said that it helped 
them not to stop the learning process, 20% mentioned 
that it’s possible to repeat the recorded lecture,12% 

said that effective pedagogical relationship is 
maintained, for others it was important that safety was 
fully ensured(9%), that the learning process is going 
smoothly (9%) and students are present actively (8%). 
Figure 3.
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Figure 3. What were the positive features of e-learning?

The use of e-learning elements in the learning 
process was acceptable for 61% of respondents and 
they will try to use the e-learning elements in the 
future, 29% only in extreme cases think about using 
this tool, for the remaining 10% it is undesirable to 
use it in the future. 

According to the respondents, the school/university 
has coped quite effectively with the transition to 
e-learning, they rate the activities of the educational 
institution with an average score of 4.1 (from 5), also 
respondents believe that the use of e-learning was 
an interesting and useful experience in the learning 
process, which is rated with an average score of 4.2 
(from 5).

Microsoft Corporation and the International 
Organization for Economic Development and 
Cooperation(OECD) gave high assessments to the 
Ministry of Education, Science, Culture and Sports of 
Georgia to promote distance learning in the context 
of the COVID-19 crisis. According to Anthony 
Salsito, Vice President for Education at Microsoft 
Corporation, Georgia has managed transition to 
online education with good results. Salsito noted 
that the crisis has once again shown how effectively 
used digital learning tools in Georgia, also the project 
of TV-school was very useful for students who are 

living in different regions and maybe had problems of 
internet access, that was good step from the Ministry 
of Georgia for developing students' skills to find 
themselves facing the challenges of the 21st century. 
(Ministry of Education, Science, Culture and Sports 
of Georgia, 15.05.2020). 

It should be noted that The International 
Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) has realized a report about the 
challenges created in the education field during the 
COVID-19 pandemic in 2020 and the steps taken by 
the Georgians to ensure continuous education process 
measured as the best, including the “TV School” 
project too. The Ministry of Georgia was able to 
instantly mobilize all teachers and people involved 
in education system, which led to the continuation of 
the learning process and the protection of the health 
of students and teachers. Education was available 
to students from all regions of Georgia, because of 
schools’ and universities’ administrations, lecturers 
and teachers tried not to interrupt the learning process, 
also supporting and engagement of students and pupils 
has determined the academic achievements of each of 
them (Reimers et al, 2020) 
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Conclusion
The rapid spread of COVID-19 has demonstrated 

so many different issues, what about we didn’t think 
before, there were so many problems and challenges 
from the beginning and every country tried really 
hard to do their best in every spare. For us that for 
education system and every person worked to do 
their job for new generation, for students. For sure 
we needed rapid technological changes, also that 
were an opportunity to remind ourselves of the skills 
as informed decision making and creative problem 
solving, that was the great way for students to learn 
quick adaptability in the new world and make their 
own decision. As research has shown, one of the 
main problem in switching to online learning was 
psychological unpreparedness and lack of appropriate 
technical equipment. Therefore, it’s important that 
educational institutions and relevant governmental 
agencies should carry out preparatory work for 2020-
2021 academic year, which will significantly increase 
the effectiveness of online teaching. 

These processes have really changed our life, 
introduced new systems into the learning process, 
developed certain areas, and our community adapted 
to the new technological challenges. Through this 
pandemic, the importance of disseminating knowledge 
across borders, companies, and all parts of society is 
quite clear. If online learning technology can play a 
role here, it is incumbent upon all of us to explore its 
full potential and work together for future success. 

As we have seen online learning is considered to 
be a fully acceptable and effective method in parallel 
with traditional teaching methods, both by pupils and 
students, as well as by teachers. Therefore, even if the 
created pandemic situation allows us to conduct the 
educational process in the learning classrooms, this 
method will remain an active method of teaching. 
The decisions by Georgian government due pandemic 

situation were positively assessed by various important 
organizations around the world. This new steps in 
education system are relevant and very important for 
students and all of the new generation.
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ანო ტა ცია
კო რო ნა ვი რუს მა ეკო ნო მი კუ რი კრი ზი სი გა-

მო იწ ვია არა მარ ტო უშუ ა ლოდ ტუ რიზ მის სექ-
ტო ში, არა მედ მას თან პირ და პირ და ირი ბად 
და კავ ში რე ბულ დარ გებ შიც. კა პი ტა ლის ბრუნ-
ვა წი ნა 2019 წელ თან შე და რე ბით 2089.1 მლნ–
დან  690,1 მლნ–მდე შემ ცირ და. მხო ლოდ 2020 
წლის თე ბერ ვლის თვე ში სა ერ თა შო რი სო ტუ-
რის ტთა რა ო დე ნო ბა წი ნა წლის იგი ვე მო ნა ცემ-
თან შე და რე ბით 0,7%–ით შემ ცირ და.  ტუ რის-
ტე ბის შემ ცი რე ბა  აი სა ხა სა რეს ტორ ნო ბიზ ნეს-
ზე, სა ვაჭ რო ობი ექ ტე ბის ბრუნ ვა ზე და ა.შ. 

2019 წელ თან შე და რე ბით მხო ლოდ სას ტუმ რო-
ებ სა და რეს ტორ ნებ ში და საქ მე ბულ თა რიცხ ვი 
18 ათას ზე მე ტი კა ცით შემ ცირ და.  მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი კლე ბა აღი ნიშ ნა იმე რე თის რე გი ონ შიც.

          
შე სა ვა ლი
კო რო ნა ვი რუ სი - COVID-19 მნიშ ვნე ლო-

ვან საფ რთხეს წარ მო ად გენს რო გორც გლო ბა-
ლუ რი, ისე რე გი ო ნა ლუ რი ეკო ნო მი კი სათ ვის. 
დღეს პან დე მი ის ნე გა ტი ურ მა ზე გავ ლე ნამ 
მსოფ ლი ოს ეკო ნო მი კა ზე შე უქ ცე ვა დი ხა სი ა თი 
მი ი ღო. ზუს ტი პროგ ნო ზის გა კე თე ბა დღე ვან-
დელ სწრა ფად ცვლად გა რე მო ში შე უძ ლე ბე-
ლი ა. 

აზი ის გან ვი თა რე ბის ბან კის გავ რცე ლე ბულ 

COVID-19-ის  გავ ლე ნა სა ქარ თვე ლოს ტუ რიზ მის სექ ტორ ზე

ცი ცი ნო და ვი თუ ლი ა ნი
გე ოგ რა ფი ის აკა დე მი უ რი დოქ ტო რი, ასო ცი რე ბუ ლი პრო ფე სო რი, 

ქუ თა ი სის უნი ვერ სი ტე ტი, აკა კი წე რეთ ლის სა ხელ მწი ფო უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო

tsitsino.davituliani@unik.edu.ge 

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: კო რო ნა ვი რუ სი, ტუ რიზ მი,  ვი ზი ტო რე ბი,  კრი ზი სი.  

J.E.L. classification: H12, E61, Q38

ან გა რიშ ში გან ხი ლუ ლია პან დე მი ის მო სა-
ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი, რაც და კავ ში რე ბუ ლია იმ 
დრო ზე, რო მე ლიც ვი რუ სის სა ბო ლოო და მარ-
ცხე ბას დას ჭირ დე ბა. იმა ვე ან გა რი შის მი ხედ-
ვით, პან დე მია 77 $ (0,08% მშპ) მი ლი არ დი დან 
347$ მი ლირ დამ დე (0.4% მშპ) ზი ანს მი ა ყე ნებს 
მსოფ ლიო ეკო ნო მი კას  (EPRC, 2020:9 ).

      სა ქარ თვე ლო ში კო ვიდ ვი რუ სის პირ ვე-
ლი შემ თხვე ვა 2020 წლის 26 თე ბერ ვალს და-
ფიქ სირ და და უკ ვე მარ ტში და ი წყო გა მოვ ლე ნა 
პან დე მი ის ხი ლულ მა ეფექ ტებ მა:

 გაზ რდი ლი  მო თხოვ ნე ბი პრო დუქ ტებ-
ზე;

 უმუ შევ რო ბის გარ და უ ვა ლი ზრდა;
 სა ერ თა შო რი სო გზავ ნი ლე ბის შემ ცი რე-

ბა;
 უცხო ე ლი ტუ რის ტე ბის ნა კა დის მკვეთ-

რი შემ ცი რე ბა და ა.შ.
        
ძი რით დი ტექ სტი
ბო ლო პე რი ოდ ში ტუ რიზ მი ჩვე ნი ქვეყ ნის 

ეკო ნო მი კის ერ თ–ერ თი წამ ყვან სექ ტო რად იქ-
ცა, მას ზე მო დის სა ქარ თვე ლოს მშპ–ის 11%. 
2019 წელს შე მო სუ ლი ვი ზი ტო რე ბის რა ო დე-
ნო ბამ 9,3 მლნ–ს გა და ა ჭარ ბა, რაც წი ნა 2018 
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წელს 7,8 %–ით აღე მა ტე ბო და, ზრდა დო ბა ყო-
ველ წლი უ რად თვალ სა ჩი ნო იყო. აღ ნიშ ნუ ლის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით 2020 წლის პროგ ნო ზით ვი-
ზი ტორ თა რა ო დე ნო ბის 10 მლნ–მდე გაზ რდას 
ელო დე ბოდ ნენ.

კო რო ნა ვი რუს მა ერ თ–ერ თი ყვე ლა ზე დი დი 
დარ ტყმა მსოფ ლი ოს ტუ რიზმს მი ა ყე ნა და ეკო-
ნო მი კუ რი კრი ზი სი გა მო იწ ვი ა. გა მო ნაკ ლისს 
არც სა ქარ თვე ლო წარ მო ად გენს. ჩვე ნი ნაშ რო-
მის მი ზა ნია საქ სტა ტის, და ცუ ლი ტე რი ტო-
რი ე ბის სა ა გენ ტო სა და ტუ რიზ მის ეროვ ნუ ლი 
ად მი ნის ტრა ცი ის მი ერ მო წო დე ბუ ლი სტა ტის-
ტი კუ რი მა სა ლე ბის შე და რე ბი თი ანა ლი ზის 
სა ფუძ ველ ზე  და ვად გი ნოთ რამ დე ნად შეც ვა-
ლა კო ვიდ ვი რუს მა მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი 
ტუ რიზ მის სექ ტორ ში მთლი ა ნად ქვე ყა ნა ში და 
იმე რე თის რე გი ონ ში.

COVID-19– მა ყვე ლა ზე ნე გა ტი უ რი ზე გავ ლე ნა  
სწო რედ ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ა ზე მო ახ დი ნა 
ჩა კე ტი ლი საზ ღვრე ბი სა და მოგ ზა უ რო ბის ში-
შის გა მო. მსოფ ლიო ტუ რიზ მის ორ გა ნი ზა ცი-
ის (UNWTO)  ანა ლი ზის მი ხედ ვით, რო მე ლიც 

პო ტენ ცი ურ მო დე ლად 2003 წელს გავ რცე ლე-
ბულ პან დე მი ის SARS-ის სცე ნარს გა ნი ხი ლავს, 
მსოფ ლიო ტუ რიზ მი ვი ზი ტო რე ბის 1–3%–ი ან 
შემ ცი რე ბას უნ და ელო დოს, მა შინ რო ცა 2019 
წელს  გა კე თე ბუ ლი პროგ ნო ზის მი ხედ ვით  
ვი ზი ტორთ არა ო დე ნო ბა 2020 წელს 3-4%–ით 
უნ და გაზ რდი ლი ყო, რაც მსოფ ლიო ტუ რიზმს 
ჯამ ში 30–50 $ მი ლი არ დამ დე ზა რალს მი ა ყე-
ნებს (UNCTAD, 2020).

მსოფ ლიო ტუ რიზ მის კრი ზის მა დი დი გავ-
ლე ნა მო ახ დი ნა სა ქარ თვე ლო ზეც, უკ ვე  2020 
წლის თე ბერ ვლის თვე ში სა ერ თა შო რი სო ტუ-
რის ტთა რა ო დე ნო ბა წი ნა წლის იგი ვე მო ნა ცემ-
თან შე და რე ბით 0,7 %–ით შემ ცირ და. თუმ ცა 
ამა ვე პე რი ოდ ში აღი ნიშ ნა გარ კვე უ ლი ზრდა-
დო ბა ცალ კე ულ ქვეყ ნებ ზე, კერ ძოდ 161.5%-ი ა ნი 

ზრდა შე ი ნიშ ნე ბო და თე ბერ ვლის თვე ში ეს-
ტო ნე თი დან ჩა მო სულ ტუ რის ტებ ზე. ტუ რის-
ტუ ლი ნა კა დის საგ რძნო ბი ზრდა შე იმ ჩნე ო და 

ევ რო კავ ში რის სხვა ქვეყ ნე ბი და ნაც: პო ლო ნე-
თი – 84.8%. იტა ლია – 81.2%, საფ რან გე თი –52.4% და 

გერ მა ნია –38%   (იხ .ნახ. 1).

 ნა ხა ზი 1
ტუ რის ტთა ნა კა დე ბის ზრდა ცალ კე ულ ქვეყ ნებ ში 2020 წლის თე ბერ ვალ ში (%)

 წყა რო: სა ქარ თვე ლოს ტუ რიზ მის ეროვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცია (https://gnta.
ge/ge/)
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ხუ თი ვე ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი ქვე ყა ნა ახ ლა 

პან დე მი ის გავ რცე ლე ბის მა ღა ლი მაჩ ვე ნებ ლით 

ხა სი ათ დე ბა, სა ქარ თვე ლოს ყვე ლა მათ გან თან 

საზ ღვა რი ჩა კე ტი ლი აქვს. 
რაც შე ე ხე ბა უკა ნას კნე ლი წლის სტა ტის ტი-

კას: ევ რო კავ ში რი დან და ირა ნი დან შე მო სუ ლი 

ვი ზი ტო რე ბი მნიშ ვნე ლო ვან სეგ მენტს შე ად გე-
ნენ ქარ თულ ტუ რიზ მში. 2019 წელს შე მო სულ 

ვი ზი ტორ თა სრუ ლი რა ო დე ნო ბის 6.28%-ს შე-
ად გენ დნენ ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბი დან შე მო-
სუ ლი ვი ზი ტო რე ბი. ევ რო კავ ში რი დან შე მო-
სულ ვი ზი ტორ თა ნა კა დი 2018 წელ თან შე და-
რე ბით და ახ ლო ე ბით 26%-ით მე ტი იყო. ირა-
ნე ლი ვი ზი ტო რე ბის წი ლი შე და რე ბით მცი რე 

იყო, თუმ ცა სა ერ თო ვი ზიტ რე ბის 1.52%-ს შე-
ად გენ და. 2019 წელს ირა ნე ლი ვი ზი ტო რე ბის 

რიცხ ვმა მნიშ ვნე ლო ვა ნი კლე ბა გა ნი ცა და 2018 
წელ თან შე და რე ბით და 51.2%-ით შემ ცირ და, 

რაც სა საზ ღვრო კონ ტრო ლის გამ კაც რე ბი თა და 

ირა ნის ეკო ნო მი კუ რი სტაგ ნა ცი ით იყო გან პი-
რო ბე ბუ ლი. 

მას შემ დეგ, რაც სა მოგ ზა უ რო შეზ ღუდ ვე ბი 

უკ ვე პრაქ ტი კუ ლად ყვე ლა ქვე ყა ნა ზეა გავ რცე-
ლე ბუ ლი, მათ შო რის მე ზო ბელ აზერ ბა ი ჯან სა 

და სომ ხეთ ზეც, ცხა დია გავ ლე ნა ტუ რიზ მის 

სფე რო ზე კი დევ უფ რო გა ი ზარ და. ჩა კე ტი ლი 
საზ ღვრე ბი და სა მოგ ზა უ რო შეზ ღუდ ვე ბი სა-
ქარ თვე ლოს ტუ რის ტულ სექ ტორს და ა ზა რა-
ლებს და, სა ვა რა უ დოდ, შე ა ნე ლებს ბაზ რის დი-
ვერ სი ფი კა ცი ის პრო ცესს. 

კრი ზი სი აღი ნიშ ნე ბა არა მარ ტო უშუ ა ლოდ 
ტუ რიზ მის სექ ტორ ში, არა მედ მას თან პირ და-
პირ და ირი ბად და კავ ში რე ბულ დარ გებ ზეც. 
ტუ რის ტე ბის შემ ცი რე ბა  აი სა ხე ბა სა რეს ტორ-
ნო ბიზ ნეს ზე, სა ვაჭ რო ობი ექ ტე ბის ბრუნ ვა-
ზე და ა.შ. ამ ბიზ ნე სებ ზე ზე გავ ლე ნას ახ-
დენს  არა მხო ლოდ ტუ რის ტე ბის შემ ცი რე ბა, 

არა მედ სხვა დას ხვა შეზ ღუდ ვე ბი, რომ ლე ბიც 

დის ტან ცი ე ბის დაც ვას ისა ხავს მიზ ნად (ნახ.2).

ნა ხა ზი 2                                                                                                      

             წყა რო: სა ქარ თვე ლოს ტუ რიზ მის ეროვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცია (https://gnta.ge/ge/)
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ეკო ნო მი კუ რი გავ ლე ნის მას შტა ბის შე სა-
ფა სებ ლად უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ 2018 წლის 

ოფი ცი ა ლუ რი მო ნა ცე მე ბით, მხო ლოდ სას ტუმ-
რო ებ სა და რეს ტორ ნებ ში 44 663 კა ცი იყო  და-
საქ მე ბუ ლი;  2019 წელს 48 634 კა ცი. იგი ვე მო ნა-
ცე მე ბი 2020 წლის I კვარ ტალ ში 38 661 კაცს შე-
ად გენ და, რო მე ლიც მე ო რე კვარ ტალ ში 30 215 
კა ცამ დე შემ ცირ და. ანუ  2019 წელ თან შე და-
რე ბით მხო ლოდ სას ტუმ რო ებ სა და რეს ტორ-
ნებ ში და საქ მე ბულ თა რიცხ ვი 18 ათას ზე მე ტი 
კა ცით შემ ცირ და.  ხო ლო კა პი ტა ლის ბრუნ ვა 

წი ნა 2019 წელ თან შე და რე ბით 2089.1 მლნ.–დან  
690,1 მლნ–მდე შემ ცირ და (2020 წლის 2 კვარ ტ-
ლის მო ნა ცე მე ბი). იგი ვე მო ნა ცე მე ბი იმე რე თის 
რე გი ონ ში 2019 წელს 2536 კაცს  შე ად გენ და.

სა ქარ თვე ლო ში ვი ზი ტორ თა  მი ერ მო ნა ხუ-
ლე ბა დი რე გი ო ნე ბის სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე-
მე ბის მი ხედ ვით ბო ლო 6 წლის გან მავ ლო ბა ში 
იმე რეთს თბი ლი სის შემ დეგ მე ო რე ად გი ლი 
უჭი რავს, ხო ლო სა ერ თო პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე-
ნე ბე ლი 17–21% ფარ გლებ ში მერ ყე ობს. გა მო-
ნაკ ლისს არც 2020 წე ლი წარ მო ად გენს (ნახ. 3). 

ნა ხა ზი 3

         წყა რო: სა ქარ თვე ლოს ტუ რიზ მის ეროვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცია (https://gnta.ge/ge/)

2020 წლის 2 კვარ ტ ლის მო ნა ცე მე ბის ანა ლი-
ზი სა ფუძ ველს გვაძ ლევს და ვად გი ნოთ, რომ 
კლე ბა დო ბა თვალ სა ჩი ნოა ხუ თი ვე რე გი ონ ში, 
2019 წელ თან შე და რე ბით ვი ზი ტორ თა რა ო დე-
ნო ბა 6 თვის გან მავ ლო ბა ში წი ნა წლის 25 %–ზე 
მე ტი არ არის არ ცერთ რე გი ონ ში. 

თუ გან ვი ხი ლავთ 15 წლის და უფ რო სი ასა-
კის სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი ვი ზი ტო რე ბის 

მი ერ საზ ღვარ გა რეთ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ვი-
ზი ტე ბის სა შუ ა ლო რა ო დე ნო ბას, 2019 წლის 
სა შუ ა ლო რა ო დე ნო ბა 197,8 ათასს შე ად გენ და, 
იგი ვე მაჩ ვე ნე ბე ლი 2020 წლის პირ ველ კვარ-
ტალ ში შე ად გენ და – 150,8 ათასს, ხო ლო მე ო რე 
კვარ ტალ ში 12,2 ათასს, ანუ 2 კვარ ტლის მო ნა-
ცე მე ბით სა შუ ა ლო თვი უ რი რა ო დე ნო ბა შე ად-
გენ და მხო ლოდ 27,1 ათასს, რაც 170 ათა სით 
ნაკ ლე ბია წი ნა წელ თან შე და რე ბით. 
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ხო ლო მო ნა ხუ ლე ბა დი ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით 
პირ ველ ად გილ ზე დგას სა ქარ თვე ლოს მე ზო-
ბე ლი ქვეყ ნე ბი – თურ ქე თი, აზერ ბა ი ჯა ნი და 
სომ ხე თი.

მნიშ ვნე ლო ვა ნი კლე ბა აღი ნიშ ნე ბა და ცუ ლი 
ტე რი ტო რი ე ბის ვი ზი ტორ თა რა ო დე ნო ბა შიც  
(იხ .ნახ.4).

ნა ხა ზი 4

და ცუ ლი ტე რი ტო რი ე ბის სა ა გენ ტოს სტა-
ტის ტი კუ რი მა სა ლე ბის ანა ლი ზით ვად გენთ, 
რომ 2020 წლის 7 თვის გან მავ ლო ბა ში სა ქარ-
თვე ლოს და ცუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი მო ი ნა ხუ ლა 
112612 ვი ზი ტორ მა (ა ქე დან 21176 უცხო ე ლი), 
იგი ვე მაჩ ვე ნე ბე ლი 2019 წლი სათ ვის 1 199 011 
შედ გენ და, ანუ აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში ვი ზი-
ტორ თა რა ო დე ნო ბა, წი ნა წლის ვი ზი ტორ თა 
სა ერ თო რა ო დე ნო ბის მხო ლოდ 11,6% შე ად-
გენს. თუ გა ვით ვა ლის წი ნებთ იმ ფაქ ტორს, რომ 
წი ნა  წლებ ში ვი ზი ტორ თა რა ო დე ნო ბის მი ხედ-
ვით პირ ველ ხუ თე ულ ში იმე რე თი დან 3 და ცუ-
ლი ტე რი ტო რია შე დი ო და – პრო მე თეს მღვი მე, 
სა თაფ ლია და ოკა ცეს კა ნი ო ნი წელს აღ ნიშ ნუ-
ლი სა მე უ ლი დან მხო ლოდ პრო მე თეს მღვი მე 
შე ვი და ხუ თე ულ ში და ისიც მე სა მე ად გილ ზე 

– 10 581 ვი ზი ტო რით.  გა სულ 2019 წელს მას 
184 264 ვი ზი ტო რი ეს ტუმ რა. იგი ვე მდგო მა-
რე ბაა ოკა ცეს კა ნი ონ ზეც შარ შან მას 92 ათასზწ 
მეტ ვი ზი ტორს უმან სპინ ძლა, წელს მხო ლოდ 
52 96–ს (ნაც ვლად პროგ ნო ზი რე ბა დი 100 000 
ვი ზი ტო რი სა), სა თაფ ლი ას წელს 6002 ვი ზი-
ტო რი ეს ტუმ რა 7 თვის გან მავ ლო ბა ში, იგი ვე 
მაჩ ვე ნე ბე ლი 2019 წელს 74198 ვი ზი ტორს შე-
ად გენ და. მარ ტო ზე მო აღ ნიშ ნულ ობი ექ ტე ბის 
მო ნა ხუ ლე ბის რიცხ ვი გვიჩ ვე ნებს, რამ დე ნად 
დი დი სხვა ო ბა გა სულ და წლე ვან დელ წლე-
ბის ვი ზი ტორ თა რა ო დე ნო ბა ში. ამას ემა ტე ბა 
ტუ რიზ მის ირი ბად და კავ ში რე ბულ დარ გე ბიც, 
რაც თვალ ნათ ლივ წარ მო ა ჩენს ეკო ნო მი კურ 
კრი ზისს იმე რე თის ტუ რის ტულ სექ ტორ ში.

წყა რო: და ცუ ლი ტე რი ტო რი ე ბის სა ა გენ ტო (http://apa.gov.ge/)
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იმე დია კო რო ნა ვი რუ სი COVID-19  მა ლე და-
იძ ლე ვა მსოფ ლი ო ში და მათ შო რის სა ქარ თვე-
ლო შიც და და ი წყე ბა ეკო ნო მი კუ რი წინ სვლა და 
მათ შო რის ტუ რიზ მის სექ ტორ ში. იმე დის მომ-
ცე მია ის ფაქ ტიც, რომ მსოფ ლი ო ში ერ თ-ერ თმა 
ყვე ლა ზე გავ ლე ნი ან მა სა მოგ ზა უ რო გა მო ცე მამ 
National Geographic-მა სა ქარ თვე ლო, სვა ნე თის 
რე გი ო ნი 2021 წელს მსოფ ლი ოს 25 სა უ კე თე სო 
მი მარ თუ ლე ბებს შო რის და ა სა ხე ლა, რო მელ საც 
ტუ რის ტი პოს ტპან დე მი ურ პე რი ოდ ში უნ და 
ეწ ვი ოს.

ამე რი კუ ლი სა მოგ ზა უ რო გა მო ცე მა „Thrillist“ 
13 სა უ კე თე სო ქვე ყა ნას აღ წერს, სა დაც ცხოვ-
რე ბას ურ ჩევს ამე რი კის მო ქა ლა ქე ებს. იგი პო-
პუ ლა რუ ლი ტუ რის ტუ ლი ქვეყ ნე ბის გვე რით 
სა ქარ თვე ლო საც ასა ხე ლებს. გა მო ცე მის ჟურ ნა-
ლის ტი სა ქარ თვე ლო ში ჩა მო სას ვლე ლად პრო-
ექტ ,,ი მუ შა ვე სა ქარ თვე ლო დან“ გა მო ყე ნე ბას 
ურ ჩევს. აღ ნიშ ნულ პრო ექ ტში მო ნა წი ლე ებს 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ სა ვი ზო მო თხოვ ნე-
ბი შე ამ სუ ბუ ქა და ახა ლი პროგ რა მით „ი მუ შა-
ვე სა ქარ თვე ლო დან“ უცხო ე ლებს სა შუ ა ლე ბა 
აქვთ სა ქარ თვე ლო დან დის ტან ცი უ რად იმუ შა-
ონ და 1 წე ლი ამ ქვე ყა ნა ში სრუ ლად გა ა ტა რონ, 
ამი სათ ვის მა თი შე მო სა ვა ლი თვე ში მი ნი მუმ 2 
ათა სი დო ლა რი უნ და იყოს. – წერს სტა ტი ის ავ-
ტო რი და აღ ნიშ ნავს, რომ სა ქარ თვე ლო მოგ ზა-
უ რებს კავ კა სი ო ნის მთე ბით, ქარ თუ ლი კუ ლი-
ნა რი ით, ღვი ნით და ხელ მი საწ ვდო მი ფა სე ბით 
იზი დავს (National Geographic, 2020).

ტუ რიზ მის ეროვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ის მო-
ნა ცე მე ბით პრო ექ ტის “ი მუ შა ვე სა ქარ თვე ლო-
დან” ფარ გლებ ში 27 აგ ვის ტო დან 25 ოქ ტომ-
ბრის ჩათ ვლით სხვა დას ხვა ქვეყ ნის 1,100-მდე 
მო ქა ლა ქე და რე გის ტრირ და. იმე დია აღ ნიშ ნუ-
ლი პრო ექ ტით მე ტი მოგ ზა უ რი და ინ ტე რეს დე-
ბა, ჩა მოვ ლენ სა ქარ თვე ლო ში, მათ შო რის იმე-

რე თის რე გი ონ შიც, რაც ნა წი ლობ რივ მა ინც გა-
ა უმ ჯო ბე სებს ეკო ნო მი კურ სი ტუ ა ცი ას ქვეყ ნის 
ტუ რიზ მის სექ ტორ ში. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა
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COVID-19 IMPACT ON THE GEORGIAN 
TOURISM SECTOR

SUMMARY
The coronavirus has caused an economic crisis 

not only directly in the tourism sector, but also in 
areas directly and indirectly related to it. Capital 
turnover decreased from 2089.1 million to 690.1 
million compared to the previous 2019. In February 
2020 alone, the number of international tourists 
decreased by 0.7% compared to the same period 
last year. The decrease in tourists was reflected in 
the restaurant business, the turnover of shopping 
facilities, etc. Compared to 2019, the number of 
employees in hotels and restaurants alone has 
decreased by more than 18 thousand people. A 
significant decrease was also observed in the Imereti 
region.

Corona virus COVID-19 poses a significant threat 
to both the global and regional economies. Today, 
the negative impact of the pandemic on the world 
economy has become irreversible. It is impossible 
to make an accurate forecast in today’s rapidly 
changing environment.

The first case of kovidivirus in Georgia was 
detected on February 26, 2020, and already in 
March the visible effects of the pandemic began to 
be detected:

 Increased demands on products;
 The inevitable rise in unemployment;
 Reduction of international remittances;
 A sharp decrease in the flow of foreign 

tourists, etc.
Recently, tourism has become one of the leading 

sectors of our country's economy, accounting for 
11% of Georgia's GDP. The number of visitors in 
2019 exceeded 9.3 million, which was 7.8% more 
than in the previous 2018, the increase was visible 
every year. With this in mind, the number of 
visitors was expected to increase to 10 million by 
2020.

The coronavirus has dealt one of the biggest 
blows to world tourism and caused an economic 
crisis. Georgia is no exception. The aim of our 
paper is to determine based on a comparative 
analysis of statistical materials provided by Geostat, 
the Agency of Protected Areas and the National 
Tourism Administration how much the Covid virus 
has changed the expected results in the tourism 
sector as a whole in the country and in the Imereti 
region.

COVID-19 has had the most negative impact on 
the tourism industry precisely because of closed 
borders and fears of travel. According to the analysis 
of the World Tourism Organization (UNWTO), 
which considers the SARS scenario of the pandemic 
in 2003 as a potential model, world tourism should 
expect a 1-3% decrease in visitors, while according 
to the forecast made in 2019, the number of visitors 
in 2020 is 3-4% Should increase global tourism to a 
total loss of $ 30-50 billion (UNCTAD, 2020: 9.03).

        The global tourism crisis has had a big impact 
on Georgia as well, already in February 2020 the 
number of international tourists decreased by 0.7% 
compared to the same period last year. However, 
during the same period, there was a certain increase 
in some countries, in particular, a 161.5% increase 
was observed in tourists from Estonia in February. 
Significant increase in tourist flow was also observed 
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from other EU countries: Poland - 84.8%. Italy - 
81.2%, France - 52.4% and Germany - 38%.

Since travel restrictions have already been 
extended to virtually all countries, including 
neighboring Azerbaijan and Armenia, the impact 
on the tourism sector has clearly increased. Closed 
borders and travel restrictions will hurt Georgia's 
tourism sector and likely slow down the market 
diversification process.

To assess the scale of the economic impact, it 
should be noted that according to official data for 
2018, 44,663 people were employed in hotels and 
restaurants alone; In 2019, there were 48,634, the 
same data as 38,661 people in the first quarter of 
2020, which decreased to 30,215 people in the 
second quarter. That is, compared to 2019, the 
number of employees in hotels and restaurants 
alone has decreased by more than 18 thousand 
people. And capital turnover decreased from 2089.1 
million to 690.1 million compared to the previous 
2019 (data for 2 quarters of 2020). The same data 
in the Imereti region in 2019 amounted to 2536 
people.

There is also a significant decrease in the 
number of visitors to protected areas. Analyzing 
the statistical materials of the Agency of Protected 
Areas, we find that 112612 visitors (including 21176 
foreigners) visited the Protected Areas of Georgia 
during the first 7 months of 2020, the same figure 
was 1,199,011 for 2019, ie only 11.6 %  of the total 
number of visitors in the previous year.

If we take into account the fact that in previous 
years the number of visitors in the first five included 
3 protected areas from Imereti - Prometheus 
Cave, Sataplia and Okatse Canyon this year only 
Prometheus Cave entered the top five and it is in 
the third place with 10,581 visitors. In 2019, it was 

visited by 184,264 visitors. The situation is the same 
in Okatse Canyon last year it hosted more than 92 
thousand visitors, this year only 52 96 (instead of 
the projected 100 000 visitors), Sataplia visited 6002 
visitors in 7 months in 7 months, the same figure 
in 2019 was 741988 visitors. The number of visits 
to the above facilities alone shows how big the 
difference is in the number of visitors of the past 
and present years. Added to this are the indirectly 
related sectors of tourism, which clearly shows the 
economic crisis in the tourism sector of Imereti.

It is hoped that the corona virus COVID-19 will 
soon be overcome in the world, including Georgia, 
and will start economic progress, including in the 
tourism sector. It is also encouraging that National 
Geographic, one of the most influential travel 
publications in the world, has named Georgia, 
Svaneti region, among the top 25 destinations in 
the world in 2021, which tourists should visit in the 
post-pandemic period.

The American travel magazine "Thrillist" 
describes the 13 best countries, where it advises 
American citizens to live, in which it names Georgia 
among the popular tourist countries. The journalist 
of the publication recommends using the project 
"Work from Georgia" to come to Georgia. The 
Georgian government has eased visa requirements 
for participants in the project, and with the new 
"Work from Georgia" program, foreigners can work 
remotely from Georgia and spend a full year in the 
country, earning at least $ 2,000 a month. - The 
author of the article writes and notes that Georgia 
attracts travelers to the Caucasus Mountains, 
Georgian cuisine, wine and affordable prices 
(nationalgeographic, 2020).

According to the National Tourism 
Administration, up to 1,100 citizens from different 
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countries were registered within the framework 
of the project "Work from Georgia" from August 
27 to October 25. Hopefully, more travelers will 
be interested in this project, they will come to 
Georgia, including the Imereti region, which will 
at least partially improve the economic situation in 
the country's tourism sector.

KEYWORDS: Coronavirus, Tourism, Visitors, 
Crisis.

J.E.L. classification: H12, E61, Q38
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მაკროეკონომიკა, ფინანსები
MACROECONOMICS, FINANCE
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ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ად გი ლი ქვეყ ნის ეკო ნო მი კურ 
პო ლი ტი კა ში

ნი ნო ორ ჯო ნი კი ძე
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, გო რის სა ხელ მწი ფო სას წავ ლო 

უნი ვერ სი ტე ტის პრო ფე სო რი, სა ქარ თვე ლო

orjonikidzen@gmail.com

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: კონ კუ რენ ცი ა, კე თილ დღე ო ბა, თა ვი სუ ფა ლი ბა ზა რი, ინ დექ სი, დემ-

პინ გი, ღო ნის ძი ე ბა, ტა რი ფი.

J.E.L. classification: E6, G28, F53. 

ანო ტა ცია
სა ბაზ რო ეკო ნო მი კა ემ ყა რე ბა ეკო ნო მი კურ 

თა ვი სუფ ლე ბას, რაც არ ჩე ვა ნის თა ვი სუფ ლე-
ბა ში გა მოვ ლინ დე ბა. არ ჩე ვა ნი კონ კუ რენ ცი ის 
უმ თავ რე სი წი ნა პი რო ბა ა, ხო ლო კონ კუ რენ-
ცი ა –ე კო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის ძი რი თა დი 
მა მოძ რა ვე ბე ლი ძა ლა. ეკო ნო მი კუ რი თა ვი-
სუფ ლე ბა ქვეყ ნის ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბას 
უწყობს ხელს და მას ზე მნიშ ვნე ლოვ ნად არის 
და მო კი დე ბუ ლი ამა თუ იმ ქვეყ ნის მო სახ ლე-
ო ბის კე თილ დღე ო ბა. რამ დე ნად ას რუ ლებს 
ამ პი რო ბებს მსოფ ლი ოს 180-მდე ქვე ყა ნა და 
მათ შო რის, სა ქარ თვე ლო, ამას სა ერ თა შო რი სო 
ფონ დი Heritage 1995 წლი დან ყო ველ წლი უ რად 
იკ ვლევს. სა ქარ თვე ლო ში ეკო ნო მი კუ რი თა ვი-
სუფ ლე ბის ინ დექ სი ყო ველ წლი უ რად იც ვლე-
ბა. 

შე სა ვა ლი
ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბა - ეს არის ადა-

მი ა ნის უფ ლე ბა შე ეძ ლოს სა კუ თა რი სიმ დიდ-
რის, შე მო სავ ლე ბის, დრო ი სა და ძალ ღო ნის 
თა ვი სუფ ლად გან კარ გვა. ეკო ნო მი კუ რი თა ვი-
სუფ ლე ბა გა მო დის რო გორც ინ დი ვი დის უმ-
თავ რე სი მიზ ნის მიღ წე ვის სა შუ ა ლე ბა. ეს ტერ-

მი ნი გა მო ი ყე ნე ბა ეკო ნო მი კურ და პო ლი ტი-
კურ დე ბა ტებ ში. ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე-
ბის ძი რი თა დი მიდ გო მა იწყე ბა ლი ბერ ტა ნი ა-
ლუ რი ტრა დი ცი ი დან, რო მე ლიც ხაზს უს ვამს 
თა ვი სუ ფა ლი ბაზ რი სა და კერ ძო სა კუთ რე ბის 
უაღ რე სად დიდ მნიშ ვნე ლო ბას. იგი ამ ჟა მად 
უმე ტე სად და კავ ში რე ბუ ლია თა ვი სუ ფალ ბა-
ზარ თან და გან საზ ღვრავს სა ქონ ლის და მომ-
სა ხუ რე ბის თა ვი სუფ ლე ბას ყო ველ გვა რი არა-
ე თი კუ რი ქცე ვის წე სე ბის გა რე შე. ის ეფუძ ნე ბა 
კა ნო ნის წე სებს, სა კუთ რე ბის უფ ლე ბას და კონ-
ტრაქ ტის თა ვი სუფ ლე ბას და ხა სი ათ დე ბა ბაზ-
რის ში და და გა რე ფაქ ტო რე ბით, სა კუთ რე ბის 
უფ ლე ბის დაც ვით, ეკო ნო მი კუ რი ინი ცი ა ტი-
ვის თა ვი სუფ ლე ბით (ხი ზა ნიშ ვი ლი, 2012:443) 

ძი რი თა დი ნა წი ლი
რა იგუ ლის ხმე ბა ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე-

ბის ქვეშ და რამ დე ნად მი სა ღე ბია ეკო ნო მი კუ-
რი თა ვი სუფ ლე ბის ის ფორ მა, რაც დღეს გვაქვს, 
სა ზო გა დო ე ბი სათ ვის?  ქვე ყა ნა ეკო ნო მი კუ რად 
თა ვი სუფ ლად ით ვლე ბა, თუ არ ზღუ დავს ინ-
დი ვი დუ ა ლურ არ ჩე ვანს, ნე ბა ყოფ ლო ბით გაც-
ვლას, კონ კუ რენ ცი ის თა ვი სუფ ლე ბას. აუ ცი-
ლე ბე ლი პი რო ბაა კერ ძო სა კუთ რე ბის დაც ვა. 
ეკო ნო მი კუ რად თა ვი სუ ფალ სა ზო გა დო ე ბა ში 
ყო ველ ადა მი ანს აქვს სრუ ლი უფ ლე ბა აქვს, სა-
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კუ თა რი შე ხე დუ ლე ბი სა მებრ და თა ვი სუ ფა ლი 
არ ჩე ვა ნის პი რო ბებ ში, სა კუ თარ მიზ ნებს მი აღ-
წი ოს, სა ხელ მწი ფო მის საქ მი ა ნო ბა სა და არ ჩე-
ვან ში არ ერე ვა.

ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სი 
(Economic Freedom of the World) არის ეკო ნო-
მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის სა ზო მი, რო მე ლიც 
შედ გე ნი ლია ამე რი კის პო ლი ტი კის კვლე ვის 
წამ ყვა ნი ცენ ტრის Heritage Foundation-სა და 
ჟურ ნალ „The wall street Journal“-ის მი ერ. აღ-
ნიშ ნუ ლი ინ დექ სი 1995 წლი დან დგინ დე ბა. 
“ე კო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის” მსოფ ლიო რე-
ი ტინგს დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქვს ქვე ყა ნა ში ინ-
ვეს ტი ცი ე ბის შემ დგო მი მო ზიდ ვის კუ თხით. 
ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სი ათ 
კრი ტე რი უმს ემ ყა რე ბა. ესე ნი ა: ბიზ ნე სის თა ვი-
სუფ ლე ბა, ვაჭ რო ბის თა ვი სუფ ლე ბა, ფის კა ლუ-
რი თა ვი სუფ ლე ბა, სამ თავ რო ბო და ნა ხარ ჯე ბი, 
მო ნე ტა რუ ლი თა ვი სუფ ლე ბა, ინ ვეს ტი ცი ე ბის 
თა ვი სუფ ლე ბა, ფი ნან სუ რი თა ვი სუფ ლე ბა, სა-
კუთ რე ბის უფ ლე ბე ბი, კო რუფ ცი ის გან თა ვი-
სუფ ლე ბა, შრო მის თა ვი სუფ ლე ბა. 

HERITAGE FOUNDATION  მი ნი ჭე ბუ ლი ინ-
დექ სის მი ხედ ვით ქვეყ ნებს 5 ჯგუ ფად ჰყოფს:

1. თა ვი სუ ფა ლი (80-100%);
2. უპი რა ტე სად თა ვი სუ ფა ლი (70-79.9%);
3. ზო მი ე რად თა ვი სუ ფა ლი (60-69.9%);
4. უპი რა ტე სად არა თა ვი სუ ფა ლი (50-59.9%);
5. რეპ რე სი უ ლი (0-49.9%).
 „სა ქარ თვე ლო ში ეკო ნო მი კურ თა ვი სუფ-

ლე ბას ორი და მო უ კი დე ბე ლი სა ერ თა შო რი სო 
კვლე ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ა–Heritage Foundation 
და Fraser Institute ზო მავს. ორი ვე მათ გა ნი თან-
ხმდე ბა, რომ ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბა 
მსოფ ლი ოს მას შტა ბით ბო ლო 20 წლის მან ძილ-
ზე პირ ვე ლად 2008-2009 წლებ ში შემ ცირ და. ამ 
ორი ორ გა ნი ზა ცი ის კვლე ვის მე თო დი ერ თმა-

ნე თის გან გან სხვავ დე ბა. Heritage Foundation-
ის ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სი 10 
ტი პის თა ვი სუფ ლე ბას ცნობს: ბიზ ნე სის, ვაჭ-
რო ბის, მო ნე ტა რუ ლი, ფის კა ლუ რი, სა ინ ვეს-
ტი ცი ო, ფი ნან სუ რი, შრო მის თა ვი სუფ ლე ბა, 
კო რუფ ცი ის გან თა ვი სუფ ლე ბა, სა კუთ რე ბის 
უფ ლე ბე ბის დაც ვა და მთავ რო ბის ზო მა“ (ჩინ-
ჩა ლა ძე, 2018:152). თი თო ე უ ლი ფას დე ბა 0-100 
შკა ლით, სა დაც 100 ქუ ლა მაქ სი მა ლურ თა ვი-
სუფ ლე ბას ნიშ ნავს. Fraser Institute-ის კვლე-
ვა ეყ რდნო ბა 42 სხვა დას ხვა სა ზომს და 5 კომ-
პო ნენტს – მთავ რო ბის ზო მა; სა კა ნონ მდებ ლო 
სტრუქ ტუ რა და სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის და ცუ-
ლო ბა; ჯან სა ღი ფუ ლის მი საწ ვდო მო ბა; სა ერ-
თა შო რი სო ვაჭ რო ბის თა ვი სუფ ლე ბა; კრე დი-
ტის, შრო მის და ბიზ ნე სის რე გუ ლი რე ბა. კომ-
პო ნენ ტე ბი იზო მე ბა 1–10 შკა ლით, უფ რო მა-
ღა ლი ქუ ლა მეტ ეკო ნო მი კურ თა ვი სუფ ლე ბას 
ნიშ ნავს.

ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბა არ ნიშ ნავს ეკო-
ნო მი კურ და მო უ კი დებ ლო ბას. სა ზო გა დო ე ბის 
გან ვი თა რე ბის დღე ვან დელ ეტაპ ზე ნე ბის მი-
ე რი სა მე ურ ნეო სუ ბი ექ ტე ბის ეკო ნო მი კუ რი 
საქ მი ა ნო ბე ბი იმ დე ნად არის ერ თმა ნეთ ში გა-
დახ ლარ თუ ლი, იმ დე ნად დი ნა მი უ რი და სიღ-
რმი სე უ ლი კავ ში რურ თი ერ თო ბე ბი ა, რომ ეკო-
ნო მი კუ რი და მო უ კი დებ ლო ბის ცნე ბა უფ რო 
ანაქ რო ნიზ მად ჟღერს, ვიდ რე XXI სა უ კუ ნის 
მო ნა პოვ რად. ეს ეხე ბა რო გორც ქვეყ ნებს შო რის 
ურ თი ერ თო ბებს, ისე ფი ზი კურ, თუ იუ რი დი-
ულ პი რებს შო რის ურ თი ერ თო ბებს. ეკო ნო-
მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ქვეშ იგუ ლის ხმე ბა, 
უპირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, არ ჩე ვა ნის თა ვი სუფ ლე-
ბა (ა ქუ ბარ დი ა, 2012:22) მსოფ ლიო კრი ზი სე ბის 
გა ჭი ა ნუ რე ბულ მა მიმ დი ნა რე ო ბამ სა ზო გა დო-
ე ბის ეკო ნო მი კუ რი მო წყო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის 
აუ ცი ლებ ლო ბა დღის წეს რიგ ში და ა ყე ნა. იმი-
სათ ვის, რომ ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბა არ 
შე იზ ღუ დოს, სა ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლია და-
იც ვას იგი.
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თა ნა მედ რო ვე სა ზო გა დო ე ბა თან ხმდე ბა ეკო-
ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის აუ ცი ლებ ლო ბა ში. 
თუმ ცა ის მის ბუ ნებ რი ვი კითხ ვა, თუ რო დის 
უნ და მოხ დეს ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის 
და სა ცა ვად სა ხელ მწი ფოს მხრი დან მი სი პო ლი-
ტი კის მეშ ვე ო ბით ეკო ნო მი კის რე გუ ლი რე ბა? 
პა სუ ხი ერ თი შე ხედ ვით მარ ტი ვია – მა შინ, რო-
დე საც არ ჩე ვა ნი იზ ღუ დე ბა, აქე დან გა მომ დი-
ნა რე, სა ხელ მწი ფოს მხრი დან ხორ ცი ელ დე ბა 
ეკო ნო მი კუ რი რე გუ ლი რე ბა, რო ცა ირ ღვე ვა თა-
ვი სუ ფა ლი, ალ ტერ ნა ტი უ ლი და ოპ ტი მა ლუ რი 
არ ჩე ვა ნი, ეკო ნო მი კა ში მოქ მედ ერ თე ულ თათ-
ვის ისე, რომ მას სა ბაზ რო რე გუ ლა ტო რე ბი (მო-
თხოვ ნა, მი წო დე ბა, ჯან სა ღი კონ კუ რენ ტუ ლი 
გა რე მო და ა.შ.) ვერ არე გუ ლი რე ბენ. (გერ ლი ა-
ნი, 2011)

სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტროს ოფი ცი ა ლურ ვებ-
გვერ დზე გან თავ სე ბუ ლია ინ ფორ მა ცია Heritage 
Foundation „ე კო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ-
დექ სი“-ს 2020 წლის კვლე ვის შე დე გე ბის შე სა-
ხებ, რომ ლის თა ნახ მად: „Heritage Foundation 
„ე კო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სი“ 2020 
წლის კვლე ვის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლოს სა-
რე ი ტინ გო ქუ ლამ ის ტო რი უ ლი მაქ სი მუ მი 77.1 
ქუ ლა შე ად გი ნა, მსოფ ლიო რე ი ტინ გში 4 პო ზი-
ცი ით და წი ნა ურ და და მე-12 პო ზი ცია და ი კა ვა. 
წი ნა წელ თან შე და რე ბით სა ქარ თვე ლო ევ რო-
პის რე გი ონ ში 2 პო ზი ცი ით და წი ნა ურ და - ამ 
შე დე გით სა ქარ თვე ლო ევ რო პის რე გი ო ნის 45 
ქვე ყა ნას შო რის მე-6 ად გილ ზეა „უ მე ტე სად თა-
ვი სუ ფა ლი“ სტა ტუ სით. სა ქარ თვე ლოს სა ერ თო 
ქუ ლა აღე მა ტე ბა რო გორც რე გი ო ნის (69.8 ქუ-
ლა), ისე მსოფ ლი ოს სა შუ ა ლო ქუ ლას (61.6 ქუ-
ლა). (Heritage Foundation, 2020)

2020 წლის რე ი ტინ გი შე ფა სე ბას აკე თებს შემ-
დე გი 4 მი მარ თუ ლე ბით: 

 კა ნო ნის უზე ნა ე სო ბა; 
 მთავ რო ბის მო ცუ ლო ბა; 
 რე გუ ლა ცი ე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა;

 ღია ბა ზა რი.
აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბი, თა ვის მხრივ, 

მო ი ცავს 12 კომ პო ნენტს. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 
რე ი ტინ გის 12 კომ პო ნენ ტი დან სა ქარ თვე ლომ 
მდგო მა რე ო ბა გა ი უმ ჯო ბე სა 5 ისე თი მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი მი მარ თუ ლე ბე ბით, რო გო რი ცა ა: 

 სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა (68.6 ქუ ლა); 
 მთავ რო ბის სა მარ თლი ა ნო ბა (64.8 ქუ-

ლა); 
 სა სა მარ თლოს ეფექ ტი ა ნო ბა (57.9 ქუ-

ლა); 
 მო ნე ტა რუ ლი თა ვი სუფ ლე ბა (78.3 ქუ-

ლა);
 ფის კა ლუ რი თა ვი სუფ ლე ბა (94.4 ქუ ლა). 

2020 წელს სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის ინ დი კა-
ტორ ში სა ქარ თვე ლომ აღი ა რე ბა მო ი პო ვა და 
ქვეყ ნის შე ფა სე ბამ 68.6 ქუ ლა შე ად გი ნა. 2012 
წელს ქვე ყა ნას აღ ნიშ ნულ ინ დი კა ტორ ში მხო-
ლოდ 40.0 ქუ ლა ჰქონ და. მთავ რო ბის სა მარ-
თლი ა ნო ბის კომ პო ნენ ტში სა ქარ თვე ლოს შე ფა-
სე ბა 6.3. ქუ ლით გა უმ ჯო ბეს და და 64.8 ქუ ლა 
შე ად გი ნა (ე კონ. სა მი ნის ტრო, 2020). კომ პო ნენ-
ტის შე ფა სე ბა ეფუძ ნე ბა მსოფ ლიო ეკო ნო მი კუ-
რი ფო რუ მის „გლო ბა ლუ რი კონ კუ რენ ტუ ნა რი-
ა ნო ბის ინ დექსს“, მსოფ ლიო მარ თლმსა ჯუ ლე-
ბის ინ დექსს (WJP), სა ერ თა შო რი სო გამ ჭვირ ვა-
ლო ბის „კო რუფ ცი ის აღ ქმის ინ დექსს“ და „Trace 
Matrix” რე ი ტინგს. აღ ნიშ ნუ ლი კი დევ ერ თხელ 
ადას ტუ რებს სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 
მი ერ სა ქარ თვე ლო ში კო რუფ ცი ის არ არ სე ბო-
ბის აღი ა რე ბას და მთავ რო ბის ეფექ ტი ა ნო ბას. 
მო ნე ტა რუ ლი თა ვი სუფ ლე ბის ინ დი კა ტო რი 
აფა სებს ქვე ყა ნა ში ინ ფლა ცი ის მაჩ ვე ნე ბელს და 
ფას დე ბა ბო ლო 3 წლის პე რი ო დის ინ ფლა ცი ის 
სა შუ ა ლო მაჩ ვე ნე ბე ლი. სა ქარ თვე ლო წინ უს-
წრებს ისეთ ქვეყ ნებს, რო გო რი ცა ა: ის ლან დი ა, 
ნი დერ ლან დე ბი, ლი ე ტუ ვა, აშშ, ლუქ სემ ბურ-
გი, ფი ნე თი, შვე დე თი, ჩე ხე თი, კო რე ა, გერ-
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მა ნი ა, ნორ ვე გი ა, ავ სტრი ა, ია პო ნი ა, ყა ტა რი, 
ლატ ვი ა, სომ ხე თი, ბულ გა რე თი, აზერ ბა ი ჯა ნი, 
რუ სე თი, ბე ლო რუ სი ა, უკ რა ი ნა და სხვა.    

Heritage Foundation „ე კო ნო მი კუ რი თა ვი-
სუფ ლე ბის ინ დექ სი“ 2020 წლის კვლე ვის შე ფა-
სე ბით, სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კა კვლავ აგ რძე-
ლებს თა ვის შთამ ბეჭ დავ 7 წლი ა ნი ზრდას თა-
ვი სუფ ლე ბის სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბე ბით. 
ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბამ გა ნა ხორ ცი ე ლა არა ერ თი მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი რე ფორ მე ბი. მრა ვალ წლი ა ნი რე ფორ-
მე ბის შე დე გია კო რუფ ცი ის აღ მოფხ ვრა, რე-
გუ ლა ცი ე ბის შემ ცი რე ბა და გა და სა ხა დე ბის 
გა მარ ტი ვე ბა. ყო ვე ლი ვემ ხე ლი შე უ წყო ყვე ლა 
ას პექ ტში ქვეყ ნის ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე-
ბის გა უმ ჯო ბე სე ბას. (Heritage Foundation, 2020) 
ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სის შე-
ფა სე ბა ძი რი თა დად ეყ რდნო ბა ისე თი სა ერ თა-
შო რი სო რე ი ტინ გე ბის წყა რო ებს, რო გო რი ცაა 
მსოფ ლიო ბან კის ბიზ ნე სის  კე თე ბის რე ი ტინ-
გი (Doing Business), გლო ბა ლუ რი კონ კუ რენ ტუ-
ნა რი ა ნო ბის ინ დექ სი (GCI), კო რუფ ცი ის აღ ქმის 
ინ დექ სი (CPI) და მსოფ ლიო მარ თლმსა ჯუ ლე-
ბის ინ დექ სი (WJP).

შე ფა სე ბის ამ დიდ სის ტე მა ში უმ ნიშ ვნე ლო-
ვა ნე სია სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა.  კერ ძო სა კუთ-
რე ბის პი რო ბებ ში, სარ გე ბე ლი თუ ზა რა ლი 
მე სა კუთ რე სი ა, რის გა მოც მას რე სურ სის ეფექ-
ტი ა ნად გა მო ყე ნე ბის სტი მუ ლი უჩ ნდე ბა. რო ცა 
რე სურ სი კო ლექ ტი ურ სა კუთ რე ბა ში გა და დის 
პა სუ ხის მგებ ლო ბა იფან ტე ბა, მე სა კუთ რე თა 
გან სხვა ვე ბუ ლი მო ტი ვე ბი კი, სა ბო ლოო ჯამ-
ში, ამ რე სურ სის შე ნარ ჩუ ნე ბას და გო ნივ რულ 
გა მო ყე ნე ბას ნაკ ლებ მო სა ლოდ ნელს ხდის. კი-
დევ უა რე სი შე დე გი დგე ბა, თუ კი აქ ტი ვი სა-
ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში გა და დის, რად გან 
მა შინ სარ გე ბელ სა და ზა რალ ზე პა სუ ხის მგებ-
ლო ბა არა თუ გა ფან ტუ ლი ა, არა მედ გან სხვა ვე-

ბულ ჯგუ ფებ ზე ნა წილ დე ბა. ცნო ბი ლია ჩე ხე-
თის, პო ლო ნე თი სა და უნ გრე თის შემ თხვე ვე ბი, 
სა დაც სო ცი ა ლიზ მის დას რუ ლე ბის შემ დეგ, 
კერ ძო სა კუთ რე ბა ში გა და სუ ლი კომ პა ნი ე ბის 
მომ გე ბი ა ნო ბა სულ რამ დე ნი მე წე ლი წად ში, სა-
შუ ა ლოდ, 77%-ით გა ი ზარ და. ასე თი ის ტო რი-
ე ბი, ბევ რია ყო ფილ სო ცი ა ლის ტურ ქვეყ ნებ ში, 
თუმ ცა პრი ვა ტი ზა ცია გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ-
შიც პერ მა ნენ ტუ ლი პრო ცე სია და მსოფ ლიო 
მას შტა ბით კერ ძო სა კუთ რე ბა ში გა და სუ ლი 
აქ ტი ვე ბის ღი რე ბუ ლე ბა, 1980-ი ა ნი წლე ბი დან 
მო ყო ლე ბუ ლი, ფაქ ტობ რი ვად, ყო ველ წლი უ-
რად იზ რდე ბა (რაქ ვი აშ ვი ლი..., 2020).

დას კვნა 
ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სის შე-

დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა რამ დე ნი მე მი ზე ზის 
გა მოა მნიშ ვნე ლო ვა ნი:

1. ინ ვეს ტო რე ბი სწო რედ ასე თი ტი პის ინ-
დექ სე ბის შე დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე იღე ბენ ქვე-
ყა ნებ ში ინ ვეს ტი ცი ე ბის და ბან დე ბის გა დაწყ ვე-
ტი ლე ბას.

2. მა ღა ლი ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის 
მქო ნე ქვეყ ნე ბი არი ან უფ რო დე მოკ რა ტი უ ლე-
ბი, ხო ლო მა თი მო სახ ლე ო ბა - უფ რო მდი და რი, 
ჯან მრთე ლი და გა ნათ ლე ბუ ლი.

3. ინ დექ სის მი ზა ნია გა მო ავ ლი ნოს სი სუს ტე-
ე ბი სხვა დას ხვა ქვეყ ნის ეკო ნო მი კა ში, რა თა მათ 
შეძ ლონ სა ხელ მწი ფო რე სურ სე ბის ყვე ლა ზე სა-
ჭი რო მი მარ თუ ლე ბე ბით მი მარ თვა.

4. სა ქარ თვე ლოს თვის კვლავ რჩე ბა გა მოწ ვე-
ვად ფი ნან სუ რი სექ ტო რის თა ვი სუფ ლე ბი სა და 
კა ნო ნის უზე ნა ე სო ბის და ბა ლი დო ნე, კონ კრე-
ტუ ლად კი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის და უც ვე ლო-
ბა, სა სა მარ თლო ხე ლი სუფ ლე ბის არა საკ მა რი სი 
და მო უ კი დებ ლო ბა.

5. ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ რე ფორ მე ბის გან-
ხორ ცი ე ლე ბა მნიშ ვნე ლო ვა ნია ქვეყ ნის ეკო ნო-
მი კუ რი პო ტენ ცი ა ლის გან ვი თა რე ბის თვის და 
სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე თა კე თილ დღე ო ბის 
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უზ რუნ ველ ყო ფის თვის.
6.   ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის პი რო ბებ ში 

ინ დი ვი დებს მე ტი შე საძ ლებ ლო ბა აქვთ სა კუ-
თა რი ყო ველ დღი უ რი ცხოვ რე ბა და მო უ კი დებ-
ლად გა ა კონ ტრო ლონ. ამ დე ნად, ეკო ნო მი კუ რი 
თა ვი სუფ ლე ბა ხელს უწყობს ქვეყ ნის დე მოკ რა-
ტი ულ გან ვი თა რე ბა საც.

7.    სა ქარ თვე ლო და ბა ლი ტექ ნო ლო გი ე ბის 
ქვე ყა ნა ა, რის გა მოც პრო დუქ ცი ის წარ მო ე ბა 
ჩვენ უფ რო ძვი რი გვიჯ დე ბა, ვიდ რე გან ვი თა-
რე ბულ ქვეყ ნებს. ჩვე ნი აზ რით, ყვე ლა ამ მო-
ცე მუ ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, ჩვენ თვის ან ტი-
დემ პინ გუ რი კა ნო ნის ამოქ მე დე ბა უაღ რე სად 
სა ჭი რო და მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა. იმ პორ ტუ ლი 
პრო დუქ ტის ნა წი ლობ რი ვი ჩა ნაც ვლე ბაც რომ 
მო ვა ხერ ხოთ, მიგ ვაჩ ნი ა, რომ კა ნო ნი ძა ლი ან 
და ეხ მა რე ბა ად გი ლობ რივ წარ მო ე ბას. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1. Heritage Foundation „ე კო ნო მი კუ რი თა-
ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სი“-ს 2020 წლის 
კვლე ვა. URL: http://www.economy.
ge/?page=news&nw=1450 (გა და მოწ მე ბუ-
ლია 13.12.2020)

2. ჩინ ჩა ლა ძე ზ. (2018) პი როვ ნე ბის ეკო ნო-
მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბა მე წარ მე ო ბის გან-
ვი თა რე ბის ქვა კუ თხე დი. „ბიზ ნეს ინ ჟი-
ნე რინ გი“, #1-2 გვ.150-155

3. ხი ზა ნიშ ვი ლი ვ. (2012) ეკო ნო მი კუ რი 
თა ვი სუფ ლე ბა, თსუ პა ა ტა გუ გუშ ვი ლის 
ეკო ნო მი კის ინ სტი ტუ ტის სა მეც ნი ე რო 
შრო მე ბის კრე ბუ ლი, №5, გვ. 443-444.

4. აქუ ბარ დია თ. (2012) ეკო ნო მი კუ რი თა ვი-
სუფ ლე ბა და პო ლი ტა ნა ტო მი ა. „ბიზ ნე სი 
და კა ნონ მდებ ლო ბა“. თე ბერ ვა ლი, გვ. 20-
25.

5. ერ თი ად გი ლის ტკეპ ნა უკუს ვლას ნიშ-
ნავს: ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ინ-
დექ სი 2011, ტა ბუ ლა, 2011, №39, გვ. 26-27

6. გერ ლი ა ნი რ. (2011)  ეკო ნო მი კუ რი თა-
ვი სუფ ლე ბის რო ლი და ფარ გლე ბი ეკო-
ნო მი კურ პო ლი ტი კა ში) URL:https://
ramazepec.wordpress.com/2011/05/02 (გა-
და მოწ მე ბუ ლია 13.12.2020)

7. სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო URL:http://
www.economy.ge/?page=news&nw=1569 
(გა და მოწ მე ბუ ლია 13.12.2020)

8. რაქ ვი აშ ვი ლი ა., ხურ ცი ძე ა., ქეც ბა ია თ. 
(2020) კერ ძო სა კუთ რე ბა და ეკო ნო მი კუ-
რი გან ვი თა რე ბა. კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტის 
Gnomon Wise-ს კვლე ვა. URL:https://www.
girchi.com/ge/media/news/3171-kerdzo-
sakutreba-da-ekonomikuri-ganvitareba (გა-
და მოწ მე ბუ ლია 13.12.2020)
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THE PLACE OF ECONOMIC FREEDOM IN 
THE ECONOMIC POLICY OF THE COUNTRY

SUMMARY

A market economy is based on economic freedom, 
which is revealed in freedom of choice. Choice 
is the main precondition for competition, and 
competition is the main driving force of economic 
development. Economic freedom contributes to the 
development of the economy of country and the 
well-being of the population the country depends 
on it. The International Heritage Foundation has 
been conducting annual surveys since 1995 on the 
fulfillment of these conditions in 180 countries 
around the world, including Georgia. The index 
of economic freedom in Georgia changes every 
year. A country is considered economically free 
if it does not restrict individual choice, voluntary 
exchange, freedom of competition. A necessary 
condition is the protection of private property. In an 
economically free society, every person has the full 
right, at his own discretion and in the conditions 
of free choice, to achieve his own goals, the state 
does not interfere in its activities and choices. It 
should be noted that economic freedom does not 
mean economic independence. At the present stage 
of society's development, the economic activities 
of any economic entity are so intertwined, so 
dynamic and in-depth, that the notion of economic 
independence sounds more an anachronistic than a 
21st-century achievement.This applies to relations 
between countries, as well as relations between 

individuals and legal entities.  Economic freedom 
means, above all, freedom of choice. 

Index of Economic Freedom (Economic Freedom 
of the World) is a measure of economic freedom 
compiled by the Heritage Foundation, a leading 
center for American policy research and ,,The Wall 
Street Journal“ . This index has been established 
since 1995.The world rating of "economic freedom" 
has a great importance in terms of further attracting 
investment in the country. The Index of Economic 
Freedom is based on ten criteria. These are: freedom 
of business, freedom of trade, fiscal freedom, 
government costs, monetary freedom, freedom 
of investment, financial freedom, property rights, 
freedom from corruption, freedom of labor. 

The information on the results of survey of 
the Heritage Foundation "Economic Freedom 
Index" 2020 is posted on the official website of the 
Ministry of Economy and Sustainable Development 
of Georgia, according to the survey 2020 of the 
"Heritage Foundation" Index of Economic Freedom 
" rating score of Georgia reached a historical 
maximum - 77.1 points, it was promoted by 4 
positions in the world ranking and took the 12th 
position. Compared to the previous year, Georgia 
was promoted by 2 positions in the European region 
- with this result Georgia is in the 6th place among 
45 countries in the European region with the status 
of "mostly free".  Total score ofGeorgia exceeds both 
the regional (69.8 points) and the world average 
point (61.6 points).

In our view, property rights are crucial in this 
large system of valuation. In terms of private 
ownership, the benefit or loss is the property of 
the owner, which gives him an incentive to use the 
resource efficiently. When a resource is transferred 
to collective ownership, the responsibilities are 
dispelled, and the different motives of the owners 
ultimately make the preservation and reasonable 
use of that resource less possible. An even worse 
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result is achieved if the asset becomes state-owned, 
because then the liability for profit and loss is not 
dispersed but divided among different groups.There 
are known cases in the Czech Republic, Poland 
and Hungary, where after the end of socialism, 
the profitability of privately owned companies 
increased by an average of 77% in just a few years. 
There are many such stories in the former socialist 
countries, although privatization is a permanent 
process in developed countries as well, and the 
value of privately owned assets around the world 
has, in fact, been rising every year since the 1980s.

KEYWORDS: Competition, Welfare, Free 
Market, Index, Dumping, Measure, Tariff.

J.E.L. classification: E6, G28, F53. 
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Abstract
The article discusses the development prospects 

of liability insurance in Georgia as a field, discusses 
various statistical data on insurance products for 
2008-2018, including liability insurance, makes 
comparative analysis, discusses the example of 
advanced countries in terms of liability insurance 
development, discusses problems and future prospects 
of liability insurance for development

Introduction
In Georgia, the insurance industry has been 

developing since 1997, since the establishment of 
insurance development strategy by the state, the 
LEPL State Insurance Supervision Service, the main 
insurance regulation law on insurance, normative and 
sub-legal acts have been developed, and an important 
place has been given to insurance relations in Georgian 
civil, air, marine and customs code. Several types of 
compulsory insurance have been introduced.

Over time, with the realization of the benefits of 
insurance by the public and private business, there 
has been a growing demand for the various types of 
insurance offered by private insurance companies. 
Including types of personal insurance, property and 
financial risk insurance. There was also some demand 

for various liability insurance in both the corporate 
and retail markets.

Nevertheless, judging by the statistics of the 
Georgian insurance market from 2008 to 2018, we 
will see that liability insurance is less prominent. 
Leading among the types of insurance are types of 
insurance such as medical insurance, auto insurance, 
property and life insurance. Liability insurance ranks 
sixth and seventh, both in terms of premiums attracted 
and policies issued.

Liability insurance is less in demand today and 
is preceded by types of insurance such as medical 
insurance, motor insurance, property and life 
insurance.

The separation of the type of liability insurance and 
the importance of its development is due to the fact that 
it is impossible to attribute it to property or personal 
insurance. If the object of property insurance is the 
property of a natural or legal person, and the property 
of a person - human life, health and ability to work, 
then the object of liability insurance is the liability of 
the insured (insured) for damage to a third party in 
accordance with law or contractual obligations.

Therefore, the aim of the paper is to reflect to some 
extent the problems of liability insurance development 
in Georgia and to offer recommendations for their 
solution.

The actuality of this topic is due to the fact that 
the development of liability insurance is of great 
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importance for both individuals and society as a 
whole, in that this type of insurance can protect 
individuals in business relationships from liability 
in various cases, unintentionally causing damage to 
others. Given that the insurance covers legal costs 
related to the defense and compensation to be paid in 
favor of the victim, it also helps the insured to settle 
an apparently reasonably clear claim. 

Main text
Statistical data for 2008-2018, comparative 

analysis
In 2008-2018, with the emergence of demand 

in the insurance market, various types of liability 
insurance were gradually created, including those 
whose formation was partly due to the requirements 
of the law.

Types of liability insurance that are being 
operated since 2008  (Tsertsvadze..., 2016:17):

1. Voluntary general civil liability insurance
2. Employer Liability Insurance
3. Professional liability insurance of the private 

security service
4. Professional Liability Insurance for Architects 

and Engineers
5. Professional liability insurance for auditors 

and accountants
6. Liability insurance of tour operators
7. Liability insurance of accredited inspection 

bodies carrying out periodic security inspections of 
an object with increased technical hazards.

8. Compulsory professional insurance of notaries
9. Homeowner Liability Insurance (in Retail 

Property Insurance)
10. Civil liability insurance related to the use of 

land transport.
11. Liability insurance related to the use of air 

vehicles
12. Liability insurance related to the use of 

floating vehicles
13. Carrier and Freight Forwarder Liability 

Insurance
14. Professional Liability Insurance of Road 

Implementation Testing Centers
15. D&O - Liability insurance for directors and 

executives
16. Compulsory third party liability insurance by 

owners of mass gathering facilities
17. CAR - Liability insurance (related to repair 

and construction work)
18. Doctors' professional liability insurance ("Mal 

med")
19. Third Party Liability Insurance in Cyber   

Insurance Privacy and Security Liability
From 2008 to 2018, the number of policies and 

premiums issued on the type of liability insurance 
varied gradually. (See table #1, 1.1, 1.2) , (Diagram 
#1) 
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Table# 1
Share of premiums attracted by liability insurance in 2008-2018 

in relation to the total market volume (GEL )

year
Total earned 

premium
Liability insurance line premium:  MARINE TPL, AVIATION 

TPL, MTPL, GENERAL CIVIL LIABILITY ratio
2008 272,013,220 9,418,663 3.46%
2009 360,449,124 12,231,087 3.39%
2010 361,457,160 13,016,154 3.60%
2011 321,147,047 12,649,284 3.94%
2012 515,471,427 16,372,530 3.18%
2013 471,066,120 17,197,400 3.65%
2014 302,640,671 21,561,746 7.12%
2015 359,798,773 27,841,675 7.74%
2016 393,038,614 39,370,486 10.02%
2017 441,400,962 36,498,902 8.27%
2018 542,200,592 74,494,096 13.74%
Source: LEPL State Insurance Supervision Service, Insurance Market Statistics http://insurance.gov.ge/

Statistics.aspx?lang=ka-GE 
Diagram# 1

Share of premiums attracted by liability insurance in 2008-2018

in relation to the total market volume (GEL )
Source: LEPL State Insurance Supervision Service, Insurance Market Statistics http://insurance.gov.ge/
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Statistics.aspx?lang=ka-GE  
Table# 1.1

Share of different types of liability insurance premiums
MARINE TPL, AVIATION TPL, MTPL, GENERAL CIVIL LIABILITY

Year MARINE TPL AVIATION TPL MTPL
General Civil 

Liability
2008 0.00% 0.00% 1.15% 2.31%
2009 0.00% 0.00% 1.49% 1.90%
2010 0.009% 0.60% 0.97% 2.01%
2011 0.004% 0.83% 1.20% 1.90%
2012 0.010% 0.80% 0.82% 1.55%
2013 0.000% 0.92% 0.95% 1.78%
2014 0.002% 1.25% 2.00% 3.87%
2015 0.003% 0.92% 2.34% 4.46%
2016 0.008% 1.19% 2.40% 6.41%
2017 0.004% 1.00% 2.59% 4.67%
2018 0.02% 1.11% 7.91% 4.69%
Source: LEPL State Insurance Supervision Service, Insurance Market Statistics http://insurance.gov.ge/

Statistics.aspx?lang=ka-GE 

Table 1.2
Number of policies issued MARINE TPL, AVIATION TPL, MTPL, GENERAL CIVIL LIABILITY

Year Number of policies issued 
MARINE TPL, AVIATION 
TPL, MTPL, GENERAL 

CIVIL LIABILITY

Including the number of 
policies issued only on civil 

liability insurance

Total number of 
policies issued in all 
types of insurance

Ratio

2008 0 0 0  
2009 76,122 1,294 3,397,076 2.24%
2010 28,286 2,576 4,714,240 0.60%
2011 29,472 1,716 4,750,795 0.62%
2012 33,656 1,966 5,813,396 0.58%
2013 44,943 5,058 6,768,111 0.66%
2014 87,554 35,636 6,241,899 1.40%
2015 116,657 51,958 7,395,044 1.58%
2016 127,012 51,813 2,980,104 4.26%
2017 138,294 38,886 3,484,532 3.97%
2018 935,215 100,176 4,140,836 22.59%
Source: LEPL State Insurance Supervision Service, Insurance Market Statistics 
http://insurance.gov.ge/Statistics.aspx?lang=ka-GE 
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In 2008, the total attracted premium was 272 
013 220 GEL, while the premium attracted for 
the existing types of liability insurance (TPL, 
MTPL, MARINE TPL, AVIATION TPL) was 9 
418 663 GEL. The share of liability insurance is 
3.46% of the received premiums. Including only 
2.31% on liability insurance and 1.15% on MTPL. 
Unfortunately, no information is available on air 
and freight liability insurance premiums, as well as 
on issued policies. 

In 2009, the total attracted premium amounted 
to 360 449 124 GEL, while the premium attracted 
for the existing types of liability insurance (TPL, 
MTPL, MARINE TPL, AVIATION TPL) amounted 
to a total of 12 231 087 GEL. The share of liability 
insurance is 3.39% of the received premiums. 
Including only 1.90% on liability insurance and 
1.49% on MTPL.

3 397 076 policies are issued in all types of 
insurance. Existing liability insurance types (TPL, 
MTPL, MARINE TPL, AVIATION TPL) 76122 
policy, the share of liability insurance policies is 
2.24% of the total issued policies. 1,294 policies 
have been issued for civil liability insurance alone.

In 2010, the total attracted premium was 361 457 
160 GEL, while the premium attracted for the existing 
types of liability insurance (TPL, MTPL, MARINE TPL, 
AVIATION TPL) was 13 016 154 GEL. The share of 
liability insurance is 3.60% of the received premiums. 
Including only liability insurance 2.01%, MTPL 0.97%, 
Marine Tpl 0.009%, Aviation Tpl 0.6%.

4 714 240 policies are issued in all types of 
insurance. Existing liability insurance types (TPL, 
MTPL, MARINE TPL, AVIATION TPL) 28286 policy, the 
share of liability insurance policies is 0.6% of the total 
issued policies. 2576 policies have been issued for 
civil liability insurance alone.

In 2011, the total attracted premium was 321 147 

047 GEL, while the premium attracted for the existing 
types of liability insurance (TPL, MTPL, MARINE TPL, 
AVIATION TPL) was 12 649 284 GEL. The share of 
liability insurance is 3.94% of the received premiums. 
Including only liability insurance 1.90%, MTPL 1.20%, 
Marine Tpl 0.004%, Aviation Tpl 0.83%.

4,750,795 policies issued in all types of insurance. 
Existing liability insurance types (TPL, MTPL, MARINE 
TPL, AVIATION TPL) 29472, the share of liability 
insurance policies is 0.62% of the total issued policies. 
1716 policies have been issued for civil liability 
insurance alone.

In 2012, the total attracted premium was 515 471 
427 GEL, while the premium attracted for the existing 
types of liability insurance (TPL, MTPL, MARINE TPL, 
AVIATION TPL) was a total of 16 372 530 GEL. The 
share of liability insurance is 3.18% of the received 
premiums. Including only liability insurance 1.55%, 
MTPL 0.82%, Marine Tpl 0.010%, Aviation Tpl 0.80%. 
5 813 396 policies issued in all types of insurance. 
33656 policies on existing types of liability insurance 
(TPL, MTPL, MARINE TPL, AVIATION TPL), the share 
of liability insurance policies is 0.58% of the total 
issued policies. 1,966 policies have been issued for 
civil liability insurance alone.

In 2013, the total attracted premium was 471 066 
120 GEL, while the premium attracted for the existing 
types of liability insurance (TPL, MTPL, MARINE TPL, 
AVIATION TPL) was 17 197 400 400 GEL. The share of 
liability insurance is 3.65% of the received premiums. 
Including only liability insurance 1.78%, MTPL 0.95%, 
Marine Tpl 0%, Aviation Tpl 0.92%. 6 768 111 policies 
are issued in all types of insurance. Existing liability 
insurance types (TPL, MTPL, MARINE TPL, AVIATION 
TPL) 44943 policy, the share of liability insurance 
policies is 0.66% of the total issued policies. 5,058 
policies have been issued for civil liability insurance 
alone.
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In 2014, the total attracted premium was 
302640671 GEL, while the premium attracted for 
the existing types of liability insurance (TPL, MTPL, 
MARINE TPL, AVIATION TPL) was 21 561 746 GEL. The 
share of liability insurance is 7.12% of the received 
premiums. Including only liability insurance 3.87%, 
MTPL 2%, Marine Tpl 0.002%, Aviation Tpl 1.25%. 
6241899 policies issued in all types of insurance. 
Existing liability insurance policies (TPL, MTPL, 
MARINE TPL, AVIATION TPL) 87554 Liability insurance 
policies account for 1.40% of the total policies issued. 
35,636 policies have been issued for civil liability 
insurance alone.

In 2015, the total attracted premium was 359 798 
773 GEL, while the premium attracted for the existing 
types of liability insurance (TPL, MTPL, MARINE TPL, 
AVIATION TPL) was a total of 27 841 675 GEL. The 
share of liability insurance is 7.74% of the received 
premiums. Including only liability insurance 4.46%, 
MTPL 2.34%, Marine Tpl 0.003%, Aviation Tpl 0.92%. 
7 395 044 policies are issued in all types of insurance. 
Existing liability insurance types (TPL, MTPL, MARINE 
TPL, AVIATION TPL) 116657, the share of liability 
insurance policies is 1.58% of the total issued policies. 
51,958 policies have been issued for civil liability 
insurance alone.

In 2016, the total attracted premium was 393 038 
614 GEL, while the premium attracted for the existing 
types of liability insurance (TPL, MTPL, MARINE TPL, 
AVIATION TPL) was a total of 39 370 486 GEL. The 
share of liability insurance is 10.02% of the received 
premiums. Including only liability insurance 6.41%, 
MTPL 2.40%, Marine Tpl 0.008%, Aviation Tpl 
1.19%. 2,980,104 policies are issued for all types 
of insurance. Existing liability insurance types (TPL, 
MTPL, MARINE TPL, AVIATION TPL) 127012 policy, 
the share of liability insurance policies is 4.26% of 
the total issued policies. 51,813 policies have been 

issued for civil liability insurance alone.
In 2017, the total premium attracted was 

441,400,962 GEL, while the premiums attracted for 
the existing types of liability insurance (TPL, MTPL, 
MARINE TPL, AVIATION TPL) amounted to a total 
of 36,498,902 GEL. The share of liability insurance 
is 8.27% of the received premiums. Including only 
liability insurance 4.67%, MTPL 2.59%, Marine Tpl 
0.004%, Aviation Tpl 0.996%. 3 484 532 policies 
are issued in all types of insurance. Existing liability 
insurance types (TPL, MTPL, MARINE TPL, AVIATION 
TPL) 138294 policy, the share of liability insurance 
policies is 3.97% of the total issued policies. 38,886 
policies have been issued for civil liability insurance 
alone.

In 2018, the total attracted premium was 542 200 
592 GEL, while the premium attracted for the existing 
types of liability insurance (TPL, MTPL, MARINE TPL, 
AVIATION TPL) was a total of 74 494 096 GEL. The 
share of liability insurance is 13.74% of the received 
premiums. Including only liability insurance 4.69%, 
MTPL 7.91%, Marine Tpl 0.02%, Aviation Tpl 1.11%. 4 
140 836 policies are issued in all types of insurance. 
Existing liability insurance types (TPL, MTPL, MARINE 
TPL, AVIATION TPL) 935215 policy (834 955 policy 
issued only on MTPL, which should be conditional on 
TPL of compulsory border), the total share of total 
liability insurance policies is 22 59%. 100 176 policies 
have been issued for civil liability insurance alone 
(2.41% of the total policies issued)

If we compare the data of 2008 and 2018, we will 
see that the demand for liability insurance is growing. 
If in 2008 the attracted bonus was 9 418 663 GEL, in 
2013 17 197 400 400 GEL was attracted, and in 2018 
the attracted bonus is 74 494 096 GEL.The share in the 
total attracted premium has also increased: 3.46% in 
2008, 3.65% in 2013, and 13.74% in 2018. Also, only 
the share of civil liability insurance has increased: 
2.31% in 2008, 1.78% in 2013, and 4.69% in 2018. 
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The number of policies issued is also increasing: in 
2009 data were issued 76 122 (1294 for civil liability 
insurance only) policies, in 2013 44 943 (5058 only 
for civil liability insurance), and in 2018 935 215 
(only for civil liability insurance 100 176) Issued. 

To determine the liability insurance loss rating, it is 
also interesting to consider the liabilities reimbursed 
in 2008-2018 and the share of liability insurance 
losses in relation to the total market volume (GEL). 
(See table #2, diagram #2)

Table #2
Share of liability insurance losses in relation to the total market volume

Year Total loss liability 
insurance 

covered loss

ratio MARINE 
TPL

AVIATION  
TPL

MTPL General  
Civil 

Liability
2008 105,613,271 1,291,518 1.22% – – 1.10% 0.12%
2009 189,211,833 2,633,648 1.39% – – 1.09% 0.30%
2010 188,764,463 2,337,886 1.24% 0.03% 0.00% 1.15% 0.05%
2011 221,908,033 1,943,519 0.88% 0.00% 0.00% 0.83% 0.05%
2012 264,740,274 2,248,895 0.85% 0.00% 0.00% 0.80% 0.04%
2013 387,610,085 16,299,943 4.21% 0.00% 3.38% 0.70% 0.12%
2014 219,090,860 7,245,987 3.31% 0.00% 0.99% 1.54% 0.78%
2015 210,524,803 7,624,936 3.62% 0.00% 0.87% 2.02% 0.74%
2016 231,862,996 10,311,044 4.45% 0.00% 0.54% 1.91% 2.00%
2017 248,769,530 10,310,327 4.14% 0.00% 0.00% 2.10% 2.04%
2018 301,863,209 11,668,554 3.87% 0.01% 0.51% 2.73% 0.61%

Source: LEPL State Insurance Supervision Service, Insurance Market Statistics http://insurance.gov.ge/
Statistics.aspx?lang=ka-GE 

Diagram #2
Reimbursed losses in 2008-2018 and share of liability insurance losses in relation to the total market 

volume (GEL) 

Source: LEPL State Insurance Supervision Service, Insurance Market Statistics http://insurance.gov.ge/
Statistics.aspx?lang=ka-GE  
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Liability insurance rating on the example of an advanced countries
According to the 2018 data, the share of general liability insurance premiums attracted in the total premium 

is distributed as follows (see table #3, diagram #3):
Table #3

Share of general liability insurance premiums attracted in the total premium
Great Britain USA Switzerland Germany Italy Japan Spain Turkey

17.09% 11.95% 9.38% 9.35% 9% 6.11% 3.03% 2.58%
Source: OECD Insurance Statistics https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-

insurance-statistics-2018
Diagram #3

Share of general liability insurance premiums in the total premium 2018

Source: OECD Insurance Statistics https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-
insurance-statistics-2018

Interestingly, according to the 2018 data, the share of insurance premiums per capita in GDP and GDP 
(2018) is as follows: (see table 4, diagram #4)
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Table #4
While in Georgia the annual premium attracted is 144 GEL per capita, 12 GEL per month.

Insurance premiums per capita in GDP 

Rank Country 
Total premiums 
per capita 

Rank 
Country 

Total premiums as 
a percent of GDP 

1 Cayman Islands $11,642 1 Taiwan 20.88% 
2 Hong Kong 8,863 2 Hong Kong 18.16 
3 Switzerland 6,934 3 Cayman Islands 17.51 
4 Denmark 6,289 4 South Africa 12.89 
5 Ireland 5,253 5 South Korea (2) 11.16 
6 Taiwan 5,161 6 United Kingdom 10.61 
7 Luxembourg 5,001 7 Denmark 10.37 
8 Singapore 4,958 8 Finland 9.87 
9 Finland 4,926 9 Netherlands 9.24 
10 Netherlands 4,890 10 France 8.89 

 
Source: https://www.iii.org/publications/insurance-handbook/economic-and-financial-data/world-insurance-

marketplace Includes nonlife and life insurance and cross-border business.  April 1, 2018 to March 31, 2019. Source: 
Swiss Re, sigma, No. 3/2019.

Diagram #4
The share of insurance premiums (USD) of 10 advanced countries per capita - 2018

Sorce: https://www.iii.org/publications/insurance-handbook/economic-and-financial-data/
world-insurance-marketplace
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In advanced countries, the share of insurance premiums in total GDP is also high (see diagram 5): 
Diagram #5

10 advanced countries' insurance premiums share in GDP in 2018.

source: Market Reports 2019 International Monetary Fund. 23 April 2019;  www.insurance.gov.ge
While in Georgia the similar figure is 1.17%.

It can be objectively assumed that these data 
from foreign countries are due to the high culture 
of insurance in general and the stable income of the 
society in general.

According to the independent financial internet 
portal, there are several main reasons for liability 
insurance that motivates people to purchase this 
insurance:

1) "litigious" attitude of members of the community 
towards each other - it is possible for the parties to 
file a complaint to each other on any issue, even in 
cae of a non-serious request. However, if there is any 
legal basis, this may be the cause of the complaint. It 
is impossible to avoid legal protection costs for such 
reasons. Therefore, there is a necessary insurance that 
covers legal costs and possible material compensation.

2) High financial status - often becomes a reason 
for complaints from members of the community as 
they try to get income from such people.

3) Risk of indefinite claim (unfinished claims) - in 
the case of a personal vehicle, the citizen may suffer a 

loss in the amount that is the real value of his vehicle. 
However, in the event of a claim and liability, the 
claim may threaten the entire personal property of 
the person and indefinitely extend the amount as the 
plaintiff always tries to take more than what is offered. 
Appropriate legal support is therefore required from 
this situation.

4) Risk of positions of authority: CEOs, members 
of the board of directors or business owners need to 
take on more responsibilities than other individuals. 
Because they are often responsible for accidents in 
the office. Certain professions, such as property, and 
securities managers, are characterized by an even 
higher risk of loss. For example, if a stock, securities 
manager loses money to a number of clients, these 
people can file a group lawsuit for an almost limitless 
amount. The board of directors of any company is 
responsible even if the stock debt or pension funds 
are mismanaged.
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5) Risk of the other party claiming: There are 
always opponents in a successful business relationship 
who do not want to support the ruler. On the contrary, 
they are trying to undermine his official reputation, 
for which they are preparing complaints. Liability 
insurance is the best way for legal protection to 
resolve such a dispute.

Problems and future prospects for the 
development of liability insurance in Georgia

As can be seen from the diagrams the MTPL product 
is the leader among the types of liability insurance. 
Other types of insurance are less developed. The 
main and leading type of liability insurance is less in 
demand, although the dynamics are growing.

The given diagram confirms the unfortunate fact: 
if not obligatory character, MTPL product would not 
have growing dynamics according to both premiums 
and number of policies. Its high rate indicates the 
unwillingness of the population to buy other types of 
insurance products on a voluntary basis. (Gigolashvili, 
2012:250; Shatirishvili and Kakashvili 2012:326)

In my opinion, the main problems that hinder the 
development of civil liability insurance are:
•	 Lack of compulsory insurance, which results 

in a markedly minimal market share, and hence no 
strong mechanism to shape insurance culture in 
society.

Also, in my opinion, it is necessary to have 
compulsory insurance in such areas as e.g. 
Professional liability of doctors, general civil liability 
of the landlord, civil liability related to the use of land 
transport, liability insurance of the employer, liability 
insurance related to repair and construction works; 
Private liability insurance of private security service, 
liability insurance of tour operators, civil liability 
insurance of the object with increased technical 
danger.

I think this should be possible because if the 
insurance obligation is of a mass nature, then the 
insurance rate will not be high either, so at the expense 
of a large number of insurers the risks will be more 
balanced and the fees will be more.

• Social background (high level of 
unemployment) and low incomes

For example, if we consider one of the leading types 
of liability insurance in the field of liability insurance 
- compulsory motor third party liability insurance and 
its estimated price, which can be determined by law, 
will cause great dissatisfaction with the terms of the 
single payment. Studies in this area have shown that 
it is acceptable for the society to pay an average of 
5-10 GEL per month, while a massive payment of 
150-200 GEL will be impossible for a large part of 
the population. With this in mind, it is necessary to 
introduce an installment payment rule at the initial 
stage. Then establish a single payment when the 
population is financially ready for it

• Low risk awareness and lack of insurance 
culture

Insurance companies have a lot of work to do 
in terms of marketing. It is clear that not only the 
awareness of a certain company and insurance product 
is a problem, but also the importance and necessity of 
insurance itself for an uncertain population. Working 
in the field of education is not only the prerogative of 
insurance companies, but also should be strengthened 
by effective measures of the state.

• Some distrust of insurance companies
The introduction of compulsory insurance would 

be of great importance for building public confidence. 
It is important to simplify the terms of the contract so 
that covered cases are easily understood by consumers. 
Also, paid cases should be advertised periodically to 
give consumers confidence, not only in advertising 
but also in the obvious example of already paid losses.

The compulsory nature of insurance can have 
additional effects when a citizen who has come to the 
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company to purchase compulsory insurance becomes 
acquainted with other conditions of voluntary 
insurance. In addition, the costs of the entire 
community and universal health care program will be 
saved in terms of road and other treatment of victims, 
which will be covered by insurance companies.

In my opinion, an important and progressive step 
should be the fact that the Government of Georgia is 
actively working on the issue of enacting mandatory 
MTPL insurance under the Association Agreement 
with Europe, which will help capitalize the insurance 
market, increase financial flows, build public 
confidence, build public confidence and interest. It 
is expected that if this insurance becomes mandatory 
again, the insurance market share will increase by 
about 122 000 000 million GEL (average guidance 
premium 120 GEL per car, total number of actively 
registered cars 1 018 487 cars), which will lead to a 
jump in the entire sector.

The introduction of compulsory MTPL insurance 
will also be of great importance for joining the 
EU single insurance market, which will facilitate 
Inclusion in the so-called international civil liability 
insurance "Green Cards" system.

Another step forward is the fact that from March 
1, 2018 it became mandatory to purchase MTPL 
insurance for foreign car owners entering Georgia 
for the entire period of their stay in Georgia, which 
significantly increased the amount of policies and 
premiums issued in this type of insurance.

Conclusion
In conclusion, the level and stages of development 

of liability insurance correspond to the level of demand 
in the market. We can not say that the field of liability 
insurance is not developed in Georgia, because for 
years the insurance market offers both corporate and 
retail insurance customers with different coverage 
policies.

Significant attention is paid to liability insurance in 
the field of construction, tourism (liability insurance 

of tour operators), third party liability insurance in the 
field of telecommunications (cyber security), as well 
as in addition to retail insurance policies, homeowner 
liability insurance is offered.

A separate issue is what stimulates the demand for 
liability insurance products in Georgia. Considering 
the fact that several types of compulsory insurance 
are provided in the Georgian market, we can say 
that the demand for these products is conditioned by 
this principle of obligation. It is desirable that such 
mandatory insurance types as Motor TPL, Mal med 
be introduced in Georgia in a timely manner, which 
will help protect the public interest and properly 
address financial flows.

References 
1. Shatirishvili, J. Kakashvili, N. (2012) Insurance 

case. Tbilisi. 
2. Gigolashvili, (2012) Insurance case.
3. Tsertsvadze A., Khantadze G., Vekua D., (2016) 

Insurance Case. Tbilisi.
4. LEPL State Insurance Supervision Service, 

Insurance Market Statistics           
URL: http://insurance.gov.ge/Statistics.

aspx?lang=ka-GE available: 26.11.2020
5. Order of the Head of the Accounting, Reporting 

and Auditing Supervision Service №12 October 17, 
2016

6. Resolution of the Government of Georgia 
79579, December 28, 2017; (Amendments: 
Resolution of the Government of Georgia №177 
March 29, 2019)

7. Law of Georgia on Insurance - Parliament of 
Georgia, Tbilisi, 02.05.1997;

8. Market Reports 2019 International Monetary 
Fund. 23 April 2019;

9. URL:https://www.finweb.com/insurance 
available: 26.11.2020



72

trjyjvbrehb ghjabkb7 1@_7 @_@_2Economic Profile, N20, 2020

10. Attitudes of drivers towards the introduction 
of compulsory auto insurance     URL:http://eprints.
iliauni.edu.ge available: 26.11.2020

11. URL:https://commersant.ge/ge/post/
rodidan-xdeba-avtomflobelta-mesame-piris-
pasuxismgeblobis-dazgveva-savaldebulo available: 
26.11.2020

12. URL:https://info.police.ge/
page?id=241&parent_id=240 available: 26.11.2020

13. Law of Georgia on Compulsory Civil Liability 
Insurance of the Owner of a Vehicle Registered in 
a Foreign State Moving on the Territory of Georgia. 
15/12/2017

14. OECD Insurance Statistics (2018) URL:https://
read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/
oecd-insurance-statistics-2018 available: 26.11.2020

15. Swiss Re, sigma (2019). URL:https://www.iii.

org/publications/insurance-handbook/economic-
and-financial-data/world-insurance-marketplace 
available: 26.11.2020

16. Georgia Capital Market Development Concept  
URL: https://georgiacapitalmarket.files.wordpress.
com/2013/03/concept_capital-market_24-04-2013.
pdf available: 26.11.2020 

17. Tsintsadze A., Glonti V., (2009) How to 
develop the insurance market? Development 
Problems and Ways to Overcome Them. Business 
and Legislation, №3.

18. Ghutidze T., (2015) Possible Impact of EU 
Integration on the Georgian Insurance Market", 
Ivane Javakhishvili Tbilisi State University.



73

trjyjvbrehb ghjabkb7 1@_7 @_@_2Economic Profile, N20, 2020

რა მსოფ ლმხედ ვე ლო ბა კვე ბავს კრიპ ტო ვა ლუ ტის არ სე ბო ბას?

ნი ნო ლი პარ ტე ლი ა ნი
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, გო რის სა ხელ მწი ფო სას წავ ლო უნი ვერ სი ტე ტის პრო ფე სო რი

nliparteliani69@gmail.com

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: ბარ ტე რი, ფუ ლის სა ქონ ლუ რი ფორ მა, მო ნე ტა, ქა ღალ დის ფუ ლი, 

ელექ ტრო ნუ ლი ფუ ლი, დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ა, კრიპ ტო ვა ლუ ტა.

J.E.L. classification: E7, G4, E5

ანო ტა ცია
სტა ტი ა ში გან ხი ლუ ლია ის ინო ვა ცი ა, რო მე-

ლიც XXI სა უ კუ ნემ შე მოგ ვთა ვა ზა- კრიპ ტო ვა-
ლუ ტა, ელექ ტრო ნუ ლი, დე ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი 
ფუ ლი, რო მე ლიც რე ა ლუ რად მა თე მა ტი კუ რი 
ალ გო რით მი ა, არაა და კავ ში რე ბუ ლი არც მწარ-
მო ებ ლურ ეკო ნო მი კას თან, არც სა ბან კო კა პი-
ტალ თან. გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რა დღე ბა აქვს 
დათ მო ბი ლი მას, რომ კრიპ ტო ვა ლუ ტის შექ-
მნის ფუნ და მენ ტა ლურ იდე ა ში ყვე ლა ზე კარ-
გად ჩანს თა ვი სუფ ლე ბის გაზ რდი ლი ხა რის ხი, 
ადა მი ა ნის ფულ თან და მო კი დე ბუ ლე ბის თა-
ვი სუფ ლე ბის გაზ რდი ლი ხა რის ხი, რო მე ლიც 
არის ჩვენი საკ ვლე ვი  თე მა  და უამ რავ კითხ ვას 
წარმოშობს.

შე სა ვა ლი
კრიპ ტო ვა ლუ ტა ელექ ტრო ნუ ლი ვირ ტუ ა-

ლუ რი ციფ რუ ლი ვა ლუ ტა ა. იგი ფი ზი კუ რი 
ფორ მით არ არ სე ბობს, არის მხო ლოდ სპე ცი ა-
ლუ რი ელექ ტრო ნუ ლი რე ეს ტრე ბი, რომ ლებ-
შიც ხდე ბა აღ რიცხ ვა, ამ ჟურ ნა ლებს ბლოკ ჩე-
ი ნებს ეძა ხი ან. კრიპ ტო ვა ლუ ტა ელექ ტრო ნულ 
სა ფუ ლე ში ინა ხე ბა. ელექ ტრო ნუ ლი რე ეს ტრე-
ბი კი ინა ხე ბა არა ცენ ტრა ლურ ბან კებ ში, არა-
მედ იმ მომ ხმა რე ბელ თა კომ პი უ ტე რებ ში, რომ-
ლებ საც შე სა ბა მი სი პროგ რა მე ბი აქვთ. ციფ-
რუ ლი ვა ლუ ტის პო პუ ლა რო ბის ძი რი თა დი 

მი ზე ზი მი სი დე ცენ ტრა ლი ზა ცი აა და მის გან 
გა მომ დი ნა რე თა ვი სე ბუ რე ბე ბი. ციფ რუ ლი ვა-
ლუ ტის მომ სა ხუ რე ბა არ ხდე ბა ცენ ტრა ლუ რი 
ბან კი დან. თუ სა ბან კო სტრუქ ტუ რე ბი თვი-
თონ ვე არი ან ფუ ლა დი გა და რიცხ ვე ბის მთავ-
რი მა კონ ტრო ლებ ლე ბი, ციფ რუ ლი ვა უ ტის 
შემ თხვე ვა ში ასე თი ზე დამ ხედ ვე ლე ბი ქსე ლის 
მო ნა წი ლე ე ბი არი ან. სა ინ ტე რე სოა სა კი თხი: რა 
ად გილს და ი კა ვებს და რა როლს შე ას რუ ლებს 
კრიპ ტო ვა ლუ ტა ახალ სა ვა ლუ ტო სის ტე მა ში.

ძი რი თა დი ნა წი ლი
„სპონ ტა ნუ რი წეს რი გის ყვე ლა ზე ნა თე ლი 

მა გა ლი თი ეკო ნო მი კურ ფე ნო მე ნებს შო რის 
არის ფუ ლი- ყვე ლა ზე ფარ თოდ აღი ა რე ბუ ლი 
გაც ვლის სა შუ ა ლე ბა, ბაზ რის მრა ვალ მა ცალ-
კე ულ მა მო ნა წი ლემ აღი ა რა, რომ ადა მი ანს წი-
ნას წარ არ ჰქონ და გან საზ ღვრუ ლი ფუ ლის ინ-
სტი ტუ ტის შექ მნა.“ (ჰა ი ე კი, 1944:14) ეს სიტყ ვე-
ბი ავ სტრი ელ ეკო ნო მის ტსა და ფი ლო სო ფოსს, 
ნო ბე ლის პრე მი ის ლა უ რე ატს, თა ვი სუ ფა ლი 
ბაზ რის აპო ლო გეტს, ფრიდ რიხ აუ გუსტ ფონ 
ჰა ი ეკს ეკუთ ვნის. ჰა ი ე კი 1970-ი ან წლებ ში და-
ინ ტე რეს და სა ხელ მწი ფოს მი ერ ფუ ლის ემი სი-
ას თან და კავ ში რე ბუ ლი უპი რა ტე სო ბე ბით და 
ალ ტერ ნა ტი უ ლი ვა ლუ ტე ბის შე საძ ლებ ლო ბე-
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ბის კვლე ვა გა ნა ხორ ცი ე ლა. მი სი მო საზ რე ბით 
სა ხელ მწი ფო მო ნო პო ლია ფუ ლის ემი სი ა ზე 
უნ და გა უქ მე ბუ ლი ყო. სწო რედ ჰა ი ე კის ნაშ რო-
მებ ში გა მოთ ქმულ მა მო საზ რე ბებ მა შე ამ ზა და 
იდე უ რი სა ფუძ ვე ლი დე ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი 
ციფ რუ ლი ვა ლუ ტის შექ მნი სათ ვის.

მსოფ ლი ო ში არ სე ბულ სა ხელ მწი ფო თა 
უდიდს ნა წილ ში ქა ღალ დის ფუ ლი სა და მო ნე-
ტე ბის ემი სი ის ექ სკლუ ზი უ რი უფ ლე ბა ქვეყ ნის 
ცენ ტრა ლურ (ე როვ ნულ) ბან კებს აქვთ აღე ბუ-
ლი სა კუ თარ თავ ზე, რად გან „ცენ ტრა ლუ რი 
ბან კე ბი ატა რე ბენ სა ხელ მწი ფოს ფუ ლად პო-
ლი ტი კას, მომ სა ხუ რე ბას უწე ვენ მთავ რო ბას, 
მარ თა ვენ ქვეყ ნის ოქ რო სა და უცხო უ რი ვა ლუ-
ტის რე ზერ ვებს.“ (კა კუ ლი ა, 2013:7)

ციფ რუ ლი ვა ლუ ტის ლექ სი კონ ში არის ტერ-
მი ნი Block Chain, რო მელ საც უბ რა ლო ენით 
შეგ ვიძ ლია წიგ ნი ვუ წო დოთ. იგი მო ი ცავს ინ-
ფორ მა ცი ას ფუ ლა დი გა და რიცხ ვე ბის შე სა ხებ. 
წარ მო ვიდ გი ნოთ, რომ ასე თი წიგ ნი აქვს 1 მლნ. 
კომ პი უ ტერს. თუ ამ კომ პი უ ტე რე ბი დან ერ-
თ-ერ თი მათ გა ნი გა და რიცხ ვის მო მენ ტში შეც-
დო მას და უშ ვებს, ეს უმალ იქ ნე ბა შემ ჩნე უ ლი 
და ნარ ჩე ნი კომ პი უ ტე რე ბი სათ ვის და ისი ნი ამ 
ტრა ზაქ ცი ას არ და ა დას ტუ რე ბენ.

სა ტო ში ნა კა მო ტო XXI სა უ კუ ნის ყვე ლა ზე 
გავ ლე ნი ა ნი ადა მი ა ნი ა. ანო ნიმ მა პროგ რა მის-
ტმა სწო რედ ამ სა ხე ლით შექ მნა და ქსელ ში გა-
უშ ვა ბით ქო ი ნის პრო ტო კო ლი 2008 წლის ნო-
ემ ბერ ში. ნა კა მო ტო პე რი ო დუ ლად უზი ა რებ და 
სხვა დას ხვა ტი პის ინ ფორ მა ცი ას ბით ქო ინ -სა-
ზო გა დო ე ბას სპე ცი ა ლუ რი მე ილ -ლის ტის მეშ-
ვე ო ბით, თუმ ცა 2010 წლი დან მი სი კვა ლი სა-
ერ თოდ გაქ რა.

კრიპ ტო ვა ლუ ტის გა მოშ ვე ბა ემ ყა რე ბა კრიპ-
ტოგ რა ფი ულ მე თო დებს. ეს ციფ რუ ლი ვა ლუ-
ტა არაფ რით უკავ შირ დე ბა არც მწარ მო ებ ლურ 
ეკო ნო მი კას, არც სა ბან კო კა პი ტალს. კრიპ ტოგ-

რა ფია არის კონ ფი დენ ცი ა ლო ბის დაც ვის სა-
მეც ნი ე რო დის ციპ ლი ნა. კრიპ ტო ვა ლუ ტის შექ-
მნის მი ზა ნია თა ვი და ვაღ წი ოთ ცენ ტრა ლუ რი 
ბან კე ბის დი რექ ტი ვებს. „თუ კრიპ ტო ვა ლუ-
ტებს შექ მნი ან ქვეყ ნე ბის მთავ რო ბე ბი იკარ გე ბა 
ვირ ტუ ა ლუ რი ვა ლუ ტის შექ მნის ფუ ძემ დებ-
ლუ რი იდე ა, რომ ინ ტერ ნეტ სივ რცე ში ვირ ტუ-
ა ლუ რი კა პი ტა ლი უნ და იყოს მთავ რო ბის კონ-
ტრო ლი სა და რე გუ ლა ცი ის მიღ მა.“ (გვა სა ლი ა, 
2014:12)

სწო რედ ამ ფუ ძემ დებ ლურ იდე ა ში ყვე ლა ზე 
უკეთ ჩანს ადა მი ა ნის ფულ თან თა ვი სუ ფა ლი 
და მო კი დე ბუ ლე ბის გაზ რდი ლი ხა რის ხი, რო-
მე ლიც უამ რავ კითხ ვას აჩენს, კერ ძოდ:

 რო გო რია კრიპ ტო ვა ლუ ტის შექ მნის ფი-
ლო სო ფი უ რი კონ ცეფ ცი ა?

 რა მსოფ ლმხედ ვე ლო ბა კვე ბავს კრიპ-
ტო ვა ლუ ტის არ სე ბო ბას?

 აქვს თუ არა კრიპ ტო ვა ლუ ტის არ სე ბო-
ბას ინ ტე ლექ ტუ ა ლუ რი სა ფუძ ვე ლი?

 რა მო მა ვა ლი აქვს ამ წა მო წყე ბას?

 რა პრინ ცი პით ან ვალ დე ბუ ლე ბე ბით 
უნ და იხელ მძღვა ნე ლოს მთავ რო ბამ კრიპ ტო-
ვა ლუ ტა ზე სა უბ რი სას?

 ემ ზა დე ბა თუ არა მსოფ ლიო ერ თი ა ნი 
ვა ლუ ტი სათ ვის? 

ტერ მინს „დე ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი ციფ რუ ლი 
ვა ლუ ტა“ დი დი მომ ხიბ ვლე ლო ბა ახა სი ა თებს. 
ამ მას შტა ბე ბით ფულ თან და მო კი დე ბუ ლე ბის 
თა ვი სუფ ლე ბას ძა ლი ან დიდ ხანს ელო და კა-
ცობ რი ო ბა, მი ხე და ვად იმი სა, რომ და მო უ კი-
დე ბე ლი ფუ ლის გა მოშ ვე ბის არა ერ თი მა გა ლი-
თი გვაქვს მსოფ ლი ო ში. 

ქარ თუ ლი ნუ მიზ მა ტი კის ის ტო რია 26 სა უ-
კუ ნეს მო ი ცავს. მი უ ხედ ვად იმი სა, რომ ქარ თუ-
ლი ფუ ლის და ბა დე ბა დღე საც სა კა მა თო თე მაა  
მეც ნი ერ თა შო რის, პირ ველ ქარ თულ მო ნე ტად 
მიჩ ნე უ ლია „კოლ ხუ რი თეთ რი“. ამის შემ დეგ 
დი დი დრო გა ვი და და დღე ვან დელ რე ა ლო ბა-
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შიб მსოფ ლი ოს უამ რავ კრიპ ტო ვა ლუ ტის გვერ-
დით გვაქვს პირ ვე ლი დე ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი 
ციფ რუ ლი ვა ლუ ტა „ოქ როს საწ მი სი“ (Golden 

Fleece Token), რო მე ლიც 2017 წლის ზა ფხულ ში 
გა მოჩ ნდა. 

ნა ხა ზი 1
კრიპ ტო ვა ლუ ტე ბის კურ სე ბი (14.12.2020)

წყა რო:https://coinmarketcap.com/ 
CoinMarketCap-ის მო ნა ცე მე ბით Bitcoin ყვე ლა ზე ძვი რა დღი რე ბუ ლი კრიპ ტო ვა ლუ ტაა მსოფ-

ლი ო ში. სტა ტი ის და მუ შა ვე ბის მო მენ ტში 

(14.12.2020) მი სი ღი რე ბუ ლე ბა შე ად გენ და 19 
071,09 $-ს. ბით ქო ი ნი პირ ვე ლი დე ცენ ტრა ლი-
ზე ბუ ლი ციფ რუ ლი ვა ლუ ტა ა, რო მე ლიც 2008 
წელს შე იქ მნა. ის წარ მო იქ მნე ბა, ინა ხე ბა და 
იხარ ჯე ბა ელექ ტრო ნუ ლად. „ბიტ კო ი ნი არის 
არა სა ხა ზი ნო ემი ტი რე ბუ ლი ონ ლა ი ნუ რი ფი-
ნან სუ რი ინ სტრუ მენ ტი, რო მე ლიც დი რექ ტი უ-
ლი ორ გა ნო ე ბი სა გან და მო უ კი დებ ლად მოქ მე-
დებს სა ფი ნან სო ბა ზარ ზე. ბიტ კო ი ნი არის ვირ-
ტუ ა ლუ რი ოფ შო რი, სა ბაზ რო ექ სტრე მიზ მის 
უკი დუ რე სო ბა, რო დე საც ვა ლუ ტა სა ერ თოდ 
მოწყ ვე ტი ლია რე ა ლურ ეკო ნო მი კას, სა ბან კო 
ლიკ ვი დო ბას. ვირ ტუ ა ლუ რი ვა ლუ ტა ცვლის 
რე ა ლურ ვა ლუ ტას“ (გვა სა ლი ა, 2014:11) 

2015 წლის თე ბერ ვლი სათ ვის  100 000-ზე მეტ 
სა ვაჭ რო და წე სე ბუ ლე ბას გა დახ დის სა შუ ა ლე-

ბად ქონ და მი ღე ბუ ლი. 
მე ო რე ძვი რა დღი რე ბუ ლი კრიპ ტო ვა ლუ ტაა 

Ethereum, მი სი შემ ქმნე ლია რუ სუ ლი წარ მო-
შო ბის კა ნა დე ლი პროგ რა მის ტი ვი ტა ლიკ ბუ-
ტე რი ნი, რო მელ მაც ეს ციფ რუ ლი ვა ლუ ტა გა-
უშ ვა 2015 წელს. სტა ტი ის და მუ შა ვე ბის მო მენ-
ტში (14.12.2020) მი სი ღი რე ბუ ლე ბა შე ად გენ და 
577,37 $-ს. ეთე რი უ მი შე იქ მნა იმი სათ ვის, რომ 
მხა რი და ე ჭი რა ე.წ. ჭკვი ა ნი კონ ტრაქ ტე ბი სათ-
ვის. ეს კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მა ა, რო მელ-
საც ავ ტო მა ტუ რად შე უძ ლია ძა ლა ში შე იყ ვა ნოს 
კონ ტრატ ქტე ბი, რო ცა მო ნა წი ლე თა ინ ტე რე სე-
ბი თან ხვედ რა ში ა.

მე სა მე ძვი რა დღი რე ბუ ლი კრიპ ტო ვა ლუ ტაა 
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XRP, რო მე ლიც რიპ ლის სის ტე მა ში არ სე ბობს. 
სტა ტი ის წე რის მო მენ ტში (14.12.2020) მი სი ღი-
რე ბუ ლე ბა შე ად გენ და 0,49 $ს. რიპ ლი მხო ლოდ 
ვა ლუ ტა არ არის, ეს არის სის ტე მა, რო მე ლიც 
რო გორც ში და ასე ვე სა ერ თა შო რი სო სა ბან კო 
გა და რიცხ ვებს ამარ ტი ვებს, ამის გა მო ის ბან-
კე ბის და ინ ტე რე სე ბას იწ ვევს, რიპ ლის კლი ენ-
ტე ბის რიცხ ვშია მსოფ ლი ოს გი გან ტი ბან კე ბი. 
რიპ ლი მი მოქ ცე ვა ში გა უშ ვეს 2012 წელს, მის 
შემ ქმნე ლე ბად სა ხელ დე ბი ან  რა ი ან ფუ გე რი, 
არ ტურ ბრი ტო და დე ვიდ შვარ ცი.

კრიპ ტო ვა ლუ ტე ბის სამ ყა რო ში ორი შე და რე-
ბით პო პუ ლა რუ ლი ალ გო რით მი ა:

 SHA256, რო მე ლიც ძი რი თა დად ბით ქო-
ი ნის ალ გო რით მი ა;

 Scrypt, რო მე ლიც პირ ვე ლად გა მო ი ყე ნა 
ლა ით ქო ინ მა (Litecoin)

შე უძ ლია თუ არა კრიპ ტო ვა ლუ ტას გაგ ვან-
თა ვი სუფ ლოს დე ფოლ ტი სა გან? ამ შე კითხ ვა-
ზე პა სუ ხი არა ერ თგვა რო ვა ნი ა. ექ სპერ ტე ბის 
ერთ ჯგუფს მი აჩ ნი ა, რომ კრიპ ტო სამ ყა რო ში 
სა ერ თოდ ვერ ხე და ვენ დე ფოლტს, რად გან არ 
იქ ნე ბა კა პი ტა ლის ტრა დი ცი უ ლი მე თო დე ბით 
მო ზიდ ვის აუ ცი ლებ ლო ბა, არ იქ ნე ბა გრძელ-
ვა დი ა ნი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის აუ ცი ლებ ლო ბა, არ 
იქ ნე ბა სა ჭი რო ობ ლი გა ცი ე ბი, ჩვენ ინ დუს ტრი-
უ ლი ეპო ქი დან გა და ვალთ მომ სა ხუ რე ბით ეპო-
ქა ში, კრიპ ტო ვა ლუ ტე ბი ბან კებს ჩა ა ნაც ვლე ბენ. 
Wall Street-ის პო ზი ცი ო ნე რე ბი კი ამ მო საზ რე-
ბას ფუ ტუ რის ტულს უწო დე ბენ და ამ ბო ბენ, 
რომ ობ ლი გა ცი ე ბი წარ მო ად გე ნენ კონ ტრაქ ტე-
ბი სა და წე სე ბის სტრუქ ტუ რას, რაც არაა კრიპ-
ტო სამ ყა რო ში. 

ჩვე ნი აზ რით, ეს შე საძ ლოა იყოს კრიპ ტო-
ინ დუს ტრი ას თან ფი ნან სუ რი სამ ყა როს ძვე ლი 
წარ მო მად გენ ლე ბის და მო კი დე ბუ ლე ბის ტრა-
დი ცი უ ლი პა რა დიგ მა. ბო ლო პე რი ო დის გე ო-

ე კო ნო მი კა ში მოხ და სე რი ო ზუ ლი ტექ ტო ნი კუ-
რი ძვრე ბი, რო გო რი ცაა ბრექ სი ტი, კა ტა ლო ნი ის 
და მო უ კი დებ ლო ბი სათ ვის ბრძო ლა, დო ნალდ 
ტრამ პის ფე ნო მე ნი, რე ჯეპ ერ დო ღა ნის ფაქ ტო-
რი და ა.შ. ეს ყვე ლა ფე რი არ ღვევს ძველ ეკო ნო-
მი კურ მო დე ლებს, რომ ლე ბიც ად რე უალ ტერ-
ნა ტი ვო გვე გო ნა.

ირ ღვე ვა თუ არა კრიპ ტო ვა ლუ ტის შექ მნის 
ფუ ძემ დებ ლუ რი იდეა მის რე გუ ლა ცი ებ ში? 
მსოფ ლი ოს მთელ რიგ ქვეყ ნებ ში ოფი ცი ა ლუ-
რად ნე ბა დარ თუ ლია ოპე რა ცი ე ბი კრიპ ტო ვა-
ლუ ტით, იგი გა ნი ხი ლე ბა, რო გორც სა ინ ვეს-
ტი ციო აქ ტი ვი. „გერ მა ნი ის ფი ნან სთა სა მი-
ნის ტრომ 2013 წლის აგ ვის ტო ში ბიტ კო ი ნი სა-
ფი ნან სო აღ რიცხ ვის ერ თე უ ლად მი იჩ ნი ა, რაც 
ნიშ ნავს, რომ ის ფუ ლის სა ხე ო ბად არის მიჩ-
ნე უ ლი გერ მა ნი ის მთავ რო ბის მი ერ“. ია პო ნი ა-
ში ბიტკო ი ნი ით ვლე ბა კა ნო ნი ერ სა გამ ხდე ლო 
სა შუ ა ლე ბად; ჩი ნე თი მა ი ნინ გით ერ თ-ერ თი 
ლი დე რია მსოფ ლი ო ში; შვე ი ცა რი ა ში კრიპ ტო-
ვა ლუ ტა ზე მოქ მე დებს იგი ვე კა ნო ნე ბი, რაც 
ზო გა დად უცხო ურ ვა ლუ ტებ ზე. ვირ ტუ ა ლუ-
რი ვა ლუ ტის რე გუ ლი რე ბა აშ შ-ში 2014 წელს 
და ი წყო. ბიტ კო ი ნის ბაზ რის მო ნა წი ლე ნი ან გა-
რიშ ვალ დე ბულ ნი არი ან 10000 $-ზე მე ტი გა რი-
გე ბე ბის და დე ბი სას. 

2013 წლის ნო ემ ბერ ში კვიპ რო სის დე და ქა-
ლა ქის, ნი ქო ზი ის უნი ვერ სი ტეტ მა ბიტ კო ი ნი 
სწავ ლის სა ფა სუ რის გა დახ დის სა შუ ა ლე ბად 
მი იჩ ნი ა. ეს უნი ვერ სი ტე ტი პირ ვე ლია ამ საქ მე-
ში“. 

რუ სე თის ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს მი ერ მი-
ღე ბუ ლი კა ნო ნის თა ნამ ხად „ციფ რუ ლი ფი-
ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის“ შე სა ხებ, კრიპ ტო ვა ლუ ტა 
ვერ გახ დე ბა ქვე ყა ნა ში კა ნო ნი ერ სა გა დამ ხდე-
ლო სა შუ ა ლე ბად, მაგ რამ შე საძ ლე ბე ლია მი სი 
შე ნახ ვა, გა დაც ვლა, ყიდ ვა- გა ყიდ ვა ბირ ჟებ ზე. 
კა ნო ნის თა ნახ მად კრიპ ტო ვა ლუ ტის მა ი ნინ გი 
ით ვლე ბა სა მე წარ მეო საქ მი ა ნო ბად. სა ქარ თვე-
ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა არ არე გუ ლი რებს კრიპ-
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ტო ვა ლუ ტას თან და კავ ში რე ბულ საქ მი ა ნო ბას  
(გვა სა ლი ა, 2014: 7).

მსოფ ლიო ფი ნან სე ბის უახ ლეს ის ტო რი ა ში 
ამ ახალ მოვ ლე ნას ჰყავს რო გორც მხარ დამ ჭე-
რე ბი, ასე ვე მო წი ნა აღ მდე გე ე ბი. რამ გა ნა პი რო-
ბა კრიპ ტო ვა ლუ ტას თან მი მარ თე ბით გან სხვა-
ვე ბუ ლი და მო კი დე ბუ ლე ბა? ეს მე ტად სა ინ ტე-
რე სოა ქცე ვი თი ეკო ნო მი კის ფონ ზე, რო მე ლიც 
სწავ ლობს სო ცი ა ლუ რი, ფსი ქო ლო გი უ რი და 
ემო ცი უ რი ფაქ ტო რე ბის გავ ლე ნას სხვა დას-
ხვა ეკო ნო მი კურ გა დაწყ ვე ტი ლე ბებ ზე. მეც ნი-
ე რუ ლი ცოდ ნის ზრდას თან ერ თად ნა თე ლი 
გახ და, რომ კომ პლექ სუ რი კითხ ვე ბი ადა მი ა-
ნის ქცე ვის შე სა ხებ შე უძ ლე ბე ლია გა დავ ჭრათ 
მხო ლოდ ერ თი დარ გის ვიწ რო პერ სპექ ტი ვი-
დან. ქცე ვით მა ეკო ნო მი კამ გვიჩ ვე ნა ადა მი ა ნის 
ირა ცი ო ნა ლუ რო ბის მთე ლი სპექ ტრი, რო მე-
ლიც არ თავ სდე ბო და სტან დარ ტულ მო დელ-
ში. დღეს, ეს ცოდ ნა პრო დუქ ტი უ ლად გა მო ი-
ყე ნე ბა მრა ვალ დარ გში, მათ შო რის ფი ნან სებ-
ში, სტა ტის ტი კა ში, ფი ლო სო ფი ა ში, სამ ხედ რო 
სტრა ტე გი ა ში, დი აგ ნოს ტი კურ მე დი ცი ნა ში და 
სა მარ თლებ რივ აზ როვ ნე ბა ში“ (დო ბორ ჯგი ნი-
ძე, 2019)

რა ხდე ბა ქარ თულ კრიპ ტო სამ ყა რო ში? ის, 
რომ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა არ არე-
გუ ლი რებს კრიპ ტო ვა ლუ ტას თან და კავ ში რე-
ბულ საქ მი ა ნო ბას სუ ლაც არ შე უშ ლია ხე ლი 
Blockchain ტექ ნო ლო გი ე ბის გან ვი თა რე ბი სათ-
ვის სა ქარ თვე ლო ში.  გლო ბა ლუ რი კვლე ვით -
სა კონ სულ ტა ციო კომ პა ნია ACT-ს ანა ლი ზი სა 
და კონ სულ ტა ცი ის ჯგუ ფი და ინ ტე რეს და სმე-
ნია თუ არა თბი ლი სის მო სახ ლე ო ბას კრიპ ტო-
ვა ლუ ტის შე სა ხებ და თუ ფლო ბენ რო მე ლი მე 
ტი პის კრიპ ტო ვა ლუ ტას. კვლე ვის შე დე გად აღ-
მოჩ ნდა, რომ თბი ლი სის მო სახ ლე ო ბის თით-
ქმის ნა ხე ვარს (43%) სმე ნია კრიპ ტო ვა ლუ ტის 

შე სა ხებ. მათ გან ვი საც სმე ნი ა, 5% ფლობს რო მე-
ლი მე ტი პის ციფ რულ ვა ლუ ტას. ჯგუ ფი ასე ვე 
და ინ ტე რეს და შე უს რუ ლე ბი ათ თუ არა კრიპ-
ტო ვა ლუ ტის სა შუ ა ლე ბით რა ი მე ტი პის ტრან-
ზაქ ცი ა. აღ მოჩ ნდა, რომ თბი ლი სის მო სახ ლე ო-
ბის იმ ნა წი ლი დან, ვი საც სმე ნია კრიპ ტო ვა ლუ-
ტის შე სა ხებ 3%-ს შე უს რუ ლე ბია ტრან ზაქ ცია 
ვაჭ რო ბის მიზ ნით, 2%-ს გა მო უ ყე ნე ბია ვა ლუ-
ტა ონ ლა ინ შო პინ გის მიზ ნით, ხო ლო 3%-ს შე-
უს რუ ლე ბია გა და რიცხ ვის ტრან ზაქ ცი ა. კვლე-
ვა ჩა ტარ და თბი ლი სის მაშ ტა ბით, შემ თხვე ვი-
თი შერ ჩე ვის გზით 403 ზრდას რულ თბი ლი სის 
მო სახ ლეს შო რის,“ (ACT, 2018). ამას ემა ტე ბა 
ისიც, რომ   „სა ქარ თვე ლო ერ თ-ერ თი მო წი ნა-
ვეა კრიპ ტო ვა ლუ ტით მა ი ნინ გში და მსოფ ლიო 
რე ი ტინ გში ად გილს ჩი ნე თის, ის ლან დი ის, ია-
პო ნი ი სა და ჩე ხე თის შემ დეგ, მე-5 პო ზი ცი ა ზე 
იკა ვებს. ეს კი გა მოწ ვე უ ლია სა ქარ თვე ლო ში 
ელექ ტრო ე ნერ გი ის გა და სა ხა დის და ბა ლი ღი-
რე ბუ ლე ბით, სხვა ქვეყ ნის ბაზ რებ თან შე და რე-
ბით, რაც უფ რო მარ ტივ სა და რე ა ლურს ხდის 
მა ი ნინ გი დან ამო ნა გე ბი თან ხის მო პო ვე ბას“ 
(სვი მო ნიშ ვი ლი, 2018).

დას კვნა 
თე მის დას კვნით ნა წილ ში შე ვეც დე ბით ჩა-

მო ვა ყა ლი ბოთ კრიპ ტო ვა ლუ ტის და დე ბი თი 
და უარ ყო ფი თი მა ხა სი ა თე ბე ლე ბი. და დე ბით 
მა ხა სი ა თებ ლად შეგ ვიძ ლია ჩავ თა ლოთ შემ დე-
გი:

 მი უ ხე და ვად იმი სა, თუ რო გო რი და-
მო კი დე ბუ ლე ბა გვაქვს სა ბან კო ან გა რი შებ თან, 
ჩვე ნი კრიპ ტო ვა ლუ ტის ან გა რი შის დაბ ლოკ ვა 
შე უძ ლე ბე ლი ა;

 შეგ ვიძ ლია ჩვე ნი ელექ ტრო ნუ ლი სა ფუ-
ლით ვი სარ გებ ლოთ ნე ბის მი ერ ად გი ლას ჩვე ნი 
შე ხე დუ ლე ბი სა მებრ;
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 კრიპ ტო ურ თი ერ თო ბებს ახა სი ა თებს 
ტრან ზაქ ცი ე ბის ანო ნი მუ რო ბა და გამ ჭვირ ვა-
ლო ბა, ყვე ლა გა და რიცხ ვა ხი ლუ ლია და ხელ-
მი საწ ვდო მია ელექ ტრო ნულ ჟურ ნალ ში, მხო-
ლოდ მომ ხმა რე ბელ თა პი რა დი მო ნა ცე მე ბის 
გა რე შე;

 თქვე ნი ციფ რუ ლი ან გა რი ში არაა მიბ-
მუ ლი თქვენს პერ სო ნა ლურ მო ნა ცე მებ თან;

კრიპ ტო ვა ლუ ტის უარ ყო ფით მა ხა სი ა თებ-
ლე ბად შეგ ვიძ ლია გა მოვ ყოთ:

 ნე ბის მი ე რი კრიპ ტო ვა ლუ ტის კურ სი 
სწრა ფად ცვა ლე ბა დია დრო ის ძა ლი ან მოკ ლე 
პე რი ოდ ში, შე საძ ლოა კონ კრე ტუ ლი ვა ლუ ტის 
სრუ ლი გა უ ფა სუ რე ბაც მოხ დეს, ამას ხელს ვე-
რა ფე რი შე უშ ლის, რად გან ციფ რუ ლი ვა ლუ ტე-
ბი არ არი ან მიბ მუ ლე ბის კონ კრე ტუ ლი ქვეყ ნე-
ბის ვა ლუ ტებს;

 მო პა რუ ლი კრიპ ტო ვა ლუ ტე ბის უკან 
დაბ რუ ნე ბა პრაქ ტი კუ ლად შე უძ ლე ბე ლი ა, 
რად გან გა რი გე ბე ბი ანო ნი მუ რი ა;

 შე უძ ლე ბე ლია ელექ ტრო ნუ ლი სა ფუ-
ლის კო დის აღ დგე ნა;

 მსოფ ლი ო ში კრიპ ტო ვა ლუ ტის ბირ ჟის 
გა ტეხ ვის არა ერ თი ფაქ ტი და ფიქ სირ და, ფაქ-
ტის გა მო ძი ე ბა პრაქ ტი კუ ლად შე უძ ლე ბე ლი ა, 
ამ გა რი გე ბე ბის ანო ნი მუ რო ბი დან გა მომ დი ნა-
რე;

 კრიპ ტო ვა ლუ ტე ბი უზ რუნ ველ ყო ფი ლი 
არაა რა ი მე სა ხის აქ ტი ვე ბით, აქ ცი ე ბი სა გან გან-
სხვა ვე ბით ისი ნი მყიდ ველს ვერ აძ ლე ვენ და მა-
ტე ბით ხმას ან უფ ლე ბას ქო ნე ბა ზე;

 დი დია კრიპ ტო ვა ლუ ტის წარ მო ე ბის 
და ნა ხარ ჯე ბი, მა გა ლი თად არ სე ბუ ლი სტან-
დარ ტით  ერ თი ბით ქო ი ნის მა ი ნინ გი 3 000$ 
ჯდე ბა, აქე დან გა მომ დი ნა რე ფა სე ბის ვარ დნა 
ციფ რუ ლი ვა ლუ ტის მო პო ვე ბის პრო ცესს არა-
რენ ტა ბე ლურად აქცევს.

 უნ და გვახ სოვ დეს, რომ კრიპ ტო ვა ლუ ტა 
არის ფი ნან სუ რი ინ სტრუ მენ ტი დი დი რის კით 
და ვო ლა ტი ლუ რო ბით (ვა ლუ ტის ღი რე ბუ ლე-
ბის რე ა ლუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბი დან გა დახ რა).
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EXISTENCE OF CRYPTOCURRENCY?

SUMMARY

Cryptocurrency is a virtual digital currency. The 
main reason for the popularity of digital currency 
is its decentralization and the peculiarities arising 
from it. Austrian economist and philosopher 
Friedrich August von Hayek In the 1970s, he became 
interested in the benefits of money-laundering by 
the state and began exploring the possibilities of 
alternative currencies. In 1976 he published the 
book: Denationalization of Money: An Analysis of 
the Theory and Practice of Concurrent Currencies. 
According to Hayek, the state monopoly on the 
issue of money should be abolished, he writes: The 
special right of the country's governments to issue 
and regulate money could not help the society to 
receive much better money than it would have 
without the intervention of governments. It was this 
work by Hayek that prepared the ideological basis 
for the creation of decentralized digital currency.

The purpose of creating a cryptocurrency is 
to get rid of the directives of central banks. If 
cryptocurrencies are created by the governments 
of countries, the basic idea of   creating a virtual 
currency that virtual capital in the Internet space 
must be beyond the control and regulation of the 
government is lost. It is in this  fundamental idea 
that the best degree of freedom i s  best seen, the 
increased degree of human depende n ce on free 
money, which raises many questions, namely:

 What is the philosophical concept of 

creating cryptocurrency?
 What worldview feeds the existence of 

cryptocurrency?
 Does the existence of cryptocurrency have 

an intellectual basis?
 What is the future of this venture?
 What principles or obligations should 

the government follow when talking about 
cryptocurrency?

 Is the world preparing for a single currency?
The term decentralized digital currency has 

great appeal, the freedom to depend on money 
on this scale has long been awaited by mankind, 
despite the fact that we have numerous examples 
of independent money making in the world. Can 
cryptocurrency free us from default? The answer 
to this question is heterogeneous. One group of 
experts believes that they do not see default in the 
crypto world at all, because there will be no need 
to attract capital by traditional methods, there will 
be no need for long-term commitments, no bonds 
will be needed, we will move from the industrial 
era to the service era, cryptocurrencies. Wall Street 
positioners even call this view futuristic and say that 
bonds are a structure of contracts and rules that are 
not in the crypto world. In our opinion, this may be 
the traditional paradigm of the attitude of the old 
representatives of the financial world to the crypto 
industry. There have been serious tectonic shifts in 
recent geoeconomics, such as Brexit, the struggle 
for Catalan independence, the Donald Trump 
phenomenon, the Recep Tayyip Erdogan factor, 
and so on. All this breaks the old economic models 
that we previously thought were unalternative.

In the final part of the research topic, we discuss 
the pros and cons of cryptocurrency, namely that 
the exchange rate of any cryptocurrency fluctuates 
rapidly in a very short period of time, there may 
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be a complete depreciation of a particular currency, 
nothing can prevent it, Return is virtually 
impossible because the transactions are anonymous, 
there have been numerous cases of cryptocurrency 
exchanges in the world, it is practically impossible 
to investigate the fact, due to the anonymity of 
these transactions, cryptocurrencies are not secured 
by any assets, unlike shares they do not allow 
buyers or property. Against this background, it is 
interesting to see what place cryptocurrency will 
occupy in the new currency system. The fact is that 
virtual finance is a new word in online technology 
that will change in the future, no matter what the 
new model of running the economy.

KEY WORDS: Barter, Coin, banknotes, Electronic 
money, Decentralization, Cryptocurrency.
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Annotation
Public procurement plays an important role 

in shaping GDP and it acts as a catalyst for the 
economy and business as a whole. The role of public 
procurement is especially growing during crises. 
The current situation around the world does not 
meet reliable expectations, therefore, in such a case, 
the business stops the movement of capital within 
the increased risk, both locally and internationally. 
At the same time, ensuring the transparency of 
public procurement and adapting to international 
standards is of particular importance for Georgia on 
the path to European integration. The effectiveness 
of public procurement is assessed by various factors, 
at the present stage, mainly economically efficient 
public procurement is distinguished, as well as 
procurements focused on innovation and care for 
the environment.

Introduction
Historical experience has recognized that during 

financial and economic crises, the private sector 
loses its incentive due to reduced demand and 
falling prices when making a decision to resume 
production and / or make an investment decision, 
therefore, in such periods it is important to increase 

the volume of expenditures from the state and to 
stimulate the economy. According to the theory 
proposed by J. M. Keynes, one of the methods of the 
government policy to overcome the economic crisis 
was the increase of the state expenditures because of 
the increased capital expenditures. The experience 
of the Great Depression in the United States testifies 
to this, and in times of financial or economic crisis, 
this approach does not lose its relevance today.

A public procurement can have a significant 
impact on the stimulation and development of the 
economy, its role and importance are generally 
recognized. The public procurement represents 
an important part of the economy of any country, 
regardless of geographic location, political structure, 
or level of development of the country. In state 
procurement, it is important to reach an agreement 
with individuals and legal entities in the process 
of delivering goods. In general, the dominance of 
private companies is recognized in the process of 
delivery of goods. At the same time, in the context 
of increased demand for services and goods from 
the state, competition and specialization among 
suppliers is increasing more and more (Vargo and 
Lusch, 2004:1-17). 
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Literature review
The public procurement is typical for any 

country and this process is regulated by specific 
legislation. Procurement is relatively similar, but 
procurement organization differs from country to 
country (Ahlström, 2000; Bonnacorsi et al., 1996; 
1996:386–405; Coase, 1937: 386–405).

The public procurement influences standards 
and ensures its dissemination in the economy and 
society (Blind, 2013: 13/15). The use of public 
procurement also stimulates innovation in the 
private sector, driven by the “demand” policy of the 
state (Uyarra, et al., 2006: 631–645). The impact of 
state procurement on innovation growth is gaining 
increasing attention. Empirical research suggests 
that state procurement may have a greater impact 
on innovation than traditional tools such as such as 
setting up subsidiaries for research and development 
(R&D subsidies) (Rothwell and Zegveld, 1981: 116–
147).

In the context of the global Covid-19 pandemic, 
as a result of restrictions on international and 
/ or domestic transportation by air, sea, and 
land, restrictions on cultural and sports events, 
restrictions on socio-economic activities due to the 

Great Lockdown, the movement of international 
investment flows has decreased, and in many cases 
has even been stopped (Abuselidze & Mamaladze, 
2020:453-467; Abuselidze & Slobodianyk, 2021: 
718-728). 

Basic part
At the present stage, the dynamics of remittances 

remains a challenge, which has played an important 
role in the revenue structure of both Georgia 
and other countries. In such conditions, state 
procurement acquires a special role and, in our 
opinion, should play an important role in stimulating 
economic activity and business activity. Of course, 
state expenditures cannot be directly equated with 
state procurement, because we are dealing with 
different volumes and state expenditures themselves 
include state procurement.

In the case of Georgia, the share of state 
expenditures in total expenditures is 15.6% 
(6400.8/41035.2 * 100%), among them, the 
share of expenses incurred on individual goods 
and services in state expenditures is 5.9%, and 
expenditures incurred on collective services is equal 
to 9.7%. Also, state expenditures are 12.8% of GDP 
(6400.8/50002.2 * 100%).

Table 1
Gross Domestic Product and the main categories of its use (including the 2nd quarter of 2018-2020)

2018 I 19* II 19* III 19* IV 19* 2019* I 20* II 20*

Gross Domestic Product

GDP at basic prices 38,778.5 9,114.1 10,589.6 11,571.2 12,044.6 43,319.6 9,743.8 9,981.8

(+) Taxes on products 6,031.2 1,135.1 1,508.9 1,928.2 2,343.9 6,916.1 1,371.6 1,312.1

(-) Subsidies on products 210.3 49.3 73.6 52.9 57.7 233.4 51.7 84.0

GDP at market prices 44,599.3 10,199.9 12,024.9 13,446.5 14,330.8 50,002.2 11,063.8 11,210.0
The consumption of Gross Domestic 

Product - -

Costs for final consumption 36,801.3 8,834.0 9,573.0 10,191.4 12,436.9 41,035.2 10,185.9 9,694.7

Households 29,728.4 7,143.9 7,768.5 8,351.8 10,267.0 33,531.2 8,387.6 7,888.5

SHMAKO (Non-commercial 
Organizations Serving Households) 1,182.3 266.7 260.7 238.0 337.7 1,103.2 273.4 291.3

Bodies of the public administration 5,890.6 1,423.4 1,543.7 1,601.6 1,832.2 6,400.8 1,524.9 1,514.9
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Individual goods and services 2,212.3 411.6 665.0 664.0 692.8 2,433.3 447.1 723.0

Collective service 3,678.3 1,011.8 878.7 937.6 1,139.4 3,967.5 1,077.8 792.0

(+) Gross capital formation 12,542.6 2,497.7 3,280.6 3,554.9 4,071.3 13,404.4 2,733.0 3,149.7

(+)  Export of goods and services 22,548.9 5,244.9 6,620.3 7,979.3 7,155.1 26,999.6 5,163.3 3,788.8

(-) Import of goods and services 27,293.5 6,376.7 7,448.9 8,279.0 9,332.5 31,437.1 7,018.5 5,423.3
(=) Gross Domestic Product at market 

prices 44,599.3 10,199.9 12,024.9 13,446.5 14,330.8 50,002.2 11,063.8 11,210.0

            Source: National Statistics Office of Georgia, 2020

Every year, public institutions in EU member 
states spend 14% of their GDP on public 
procurement, which is equal to 1.9 trillion EUR. 
The impact of the public procurement can be crucial 
for the challenges that many countries face. These 
include - economic growth and job creation, fiscal 
discipline, modernization of public administration, 
fight against corruption, ensuring the involvement 
of small and medium-sized enterprises (SMEs), 
development of innovations, and care for the 
environment.

Peculiarities of the public procurement in the 
EU 

Competition in public procurement 
For the member states of the European Union, 

there is a single platform for publishing information 

on public procurement ,,Tenders Electronic Daily” 
(TED). The amount of bids recorded during the 
procurement is also fixed in the mentioned platform. 
This indicator can measure the competitiveness of 
the public procurement market. Competitiveness 
among bidders during the Public Procurement 
should be one of the goals to be achieved in the 
implementation of Public procurement policy, 
which is revealed by the best combination of price 
and quality. In EU countries, during the period from 
2006 to 2016, the number of procurements recorded 
by only one bid by the person participating in the 
tender increased from 14% to 29%. This indicates 
that competition is relatively limited or that there 
are difficulties in accessing procurement markets 
(EC Europa).

Diagram 1
Proportion of contracts for which there was a single bid (excel. frameworks) 2006-2016, (European 

semester thematic fact sheet, public procurement, 2017:2)
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The level of cross-border public procurement
According to the rules developed by the EU, it 

was expected that participation in cross-border 
procurement would increase. There are basically 
two forms of cross-border procurement, direct and 
indirect. Both direct and indirect participation in 

procurement has increased, during 2009-2015, but 
it should also be noted that growth is not stable. The 
number of direct participants has increased from 
2.5% to 3.5% during the mentioned period, while 
the number of indirect participants has increased 
from 19.9% to 22.6% (EC Europa).

Diagram 2
Proportion of contracts awarded to foreign companies by value (directly and indirictly), 2009-2015, 

(European semester thematic fact sheet, public procurement, 2017:3)

Demand aggregation
The scale of public procurement is characterized 

by significant fragmentation of service providers. 
Some EU Member States do not even have complete 
information on contractors. In addition, it should be 
noted that the effectiveness of public procurement 
is mainly determined by the professionalism of 
the tenderers, so it is important that the procuring 

entity receive services, goods or construction work 
as part of the original contractor's performance. 
It should also be noted that the participation 
of subcontractors in an already held tender or 
competition further complicates the issue of liability 
and does not determine the best price, which in 
many cases should be considered alarming. This is 
quite problematic for the EU countries as well (EC 
Europa).



85

trjyjvbrehb ghjabkb7 1@_7 @_@_2Economic Profile, N20, 2020

Diagram 3
Proportion of contracts award notices where the contracting authority is purchasing on behalf 

of other contracting authorities (either joint purchasing or central purchasing bodies), 2006-2016 
(European semester thematic fact sheet, public procurement, 2017:4)

Use of evaluative qualitative indicators 
Few EU countries use policy instruments that 

focus on environmental / social responsibility and 
innovation.  Therefore, buying at a low price does 
not always mean acceptable quality. The European 
Commission encourages member states to introduce 

a principle known as “cost-effective tender”. The 
application of this principle varies from country to 
country. France and Great Britain use MEAT in 90% 
of tenders, while Croatia and Lietuva (Republic of 
Lithuania) use only in 10%. The EU average is 62% 
(EC Europa).

Diagram 4
Use of MEAT criteria for evaluating tenders, 2006-2016, (European semester 

thematic fact sheet, public procurement, 2017:7)
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The volume of public procurement in relation 
to the volume of GDP, as we have already said, 
measures the ability of a country, how much a 
particular country has the resources to spend and 
according to the logical conclusion, the rate of high-
income countries should also be relatively high,  
because we understand that developed countries are 
trying to spend money as efficiently and rationally 
as possible, taking into account quality and price, 

but it should also be noted that with the growth and 
development of government revenues, the social 
and economic goals that must be achieved will also 
grow, therefore, a significant effect on the part of 
developed countries and responsible governments 
is likely to be an increase in public procurement.

Below is a table of the relation of state 
procurement to GDP (International Institute for 
Sustainable Development, 2015).

Diagram 5
Government procurement as a percentage of GDP for selected OECD Countries, (Silva, Scott, 2014:3)

                     

It should also be noted that since the state 
becomes the largest buyer, it is important that 
the degree of participation of economic agents 
is maximized, including in terms of the scale of 
competition and the activities of economic agents, 
in particular, the most important and at the 
present stage there is a tendency to involve small 
and medium-sized enterprises in the process of 
supplying procurement objects, of course, in each 
specific case, it is necessary to take into account 

the volume of the procured object of procurement, 
therefore, the degree of involvement of small and 
medium-sized enterprises can be influenced by 
the policy pursued by a particular state, taking 
into account the principles and tools (methods) of 
public procurement; it should also be noted that 
each government establishes the classification of 
small and medium-sized enterprises differently, 
but the difference in classification mainly depends 
on the socio-economic situation of the country 
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and therefore, it is still considered an important 
indicator and it is actively taken into account when 

characterizing state procurement (International 
Institute for Sustainable Development, 2015).

Table 2
Share of SME participation in public procurement by country, (Silva, Scott, 2014:5)

Features of public procurement in Georgia
During 2019, the total volume of state 

procurement amounted to 5,332,804,815 GEL, 
which is within 11% of the country's gross domestic 
product, and makes up 63% of the expenditure 
part of the state budget. As stated in the 2019 State 

Procurement Report, most of the amount - 82.4% 
was spent through open competitive bidding, 
and simplified procurement (direct procurement) 
accounted to 17.6% respectively. A total of 34,216 
tenders were announced in 2019, of which 76% 
were for electronic bidding without auction.

Diagram 6
The cost of the total public procurement contract by years (billion GEL)

          Source: State Procurement Agency, 2019
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As mentioned above, an important parameter in 
EU countries is the direct or indirect participation 
of non-residents in the state procurement and 
as mentioned, this figure is growing from year to 
year, is quite voluminous, and amounts to about 
20%. This is also logical because there is a common 
standard for state procurement in the EU, as for 
Georgia, the volume of contracts concluded with 
non-residents is 3% of the total amount of the 
contract (132,330,291 GEL), but it should also be 
noted that information on indirect participation of 
non-residents cannot be found in the report.

For the organization of state procurement, 

procurement planning (logistics) and execution 
are critical. For the supply chain of goods and 
services for the procurement process, the most 
important role is played by the implementation of 
the procurement within the framework of a pre-
developed plan and obtaining a positive result, 
which in itself implies control. Georgia's practice 
in this regard is unfavorable since out of 32,571 
tenders that received final status, 7% (2294) ended 
with a negative result, 19% (6181) did not take 
place, and 3% (1064) terminated. This, of course, 
should be considered alarming, since the total share 
of failed or unfulfilled tenders is 31%.

Diagram 7 
Status awarded on tenders in 2019

              Source: State Procurement Agency, 2019

It should also be noted that the average number 
of bidders in Georgia is small and varies depending 
on the object to be purchased. For example, the 
number of participants in tenders for the purchase 

of goods was 1,93,  in the case of construction works 
– 2,61, and in the case of services – 1,76, the average 
for all procurement items is 2,05, the theoretically 
acceptable figure is the number of candidates from 
5 to 7 (Kikvadze...,2017:59).

As for the number of bids, we cannot find such 
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a statistic in the state procurement report, which, 
as mentioned above, directly measures competition 
and is an effective indicator of determining price 
adequacy. Georgia also has various procurement 
procedures that are related to the characteristics and 
organization of the purchased object, so it is logical 
that in Georgia, we will have different procurement 
procedures, and most of them fall on electronic 
bidding without an auction - 26,085. In this article, 
we do not discuss directly the types of procurement 
procedures, but note that electronic tender without 

auction is a kind of tender that works on the principle 
of a "sealed envelope". All procedures are the same 
as in the case of an electronic reverse auction, 
however, instead of three additional rounds, the 
application is submitted only once. Except for the 
Best Bid, all bids remain sealed (unavailable to the 
procuring entity) until the tender will be given the 
final status (with the exception of the status – “Bid 
Canceled”). It should also be noted that this type 
of tender establishes a high degree of transparency 
and increases competition as well.

Diagram 8
Quantities of e-procurement procedures announced in 2019

Source: State Procurement Agency, 2019

It should also be noted that, despite the fact 
that in Georgia legislation and public procurement 
procedures are often improved, the implementation 
of international approaches and standards is still 
quite complicated. The procurement agency 
regularly publishes and calculates indicators related 
to the savings obtained through state procurement, 
but the standard that is used in the EU or in 

developed countries, such as MEAT, is not used in 
Georgia; We also do not have the involvement of 
innovation promotion programs in how it should be 
managed or by what criteria should the purchaser 
measured it.

Conclusions and Recommendations
The public sector is the largest buyer in the 
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national market of any country, and therefore, 
at the present stage, e-procurement is becoming 
increasingly important. State procurement 
is always subject to the application of best 
practices as it relates to the spending of public 
finances. Therefore, openness and control of state 
procurement should act as a guarantee of achieving 
efficiency in any country. For the implementation 
of public procurement, it is important to develop 
effective procurement strategies that are subject to 
control that will serve the purpose of the process. 
In determining the cost of state procurement and 
defining management tools, it is important to 
implement “optimal” centralized and decentralized 
procurement procedures.

We believe that the challenge for Georgia is to 
create a system that maximizes funding for start-
ups and innovative enterprises.

Despite the fact that in the recommendations 
about the supply to the market, the state 
procurement agency notes and encourages buyers 
to involve small and medium-sized entrepreneurs in 
the process; unfortunately, it remains problematic to 
this day - their involvement in public procurement 
is very limited or non-existent. Therefore, it would 
be good to include this indicator in the agency's 
annual report - participation of small and medium-
sized enterprises in joint tenders.

Small and medium businesses are the most 
important driving force behind the country's 
economy (Abuselidze & Katamadze, 2017; 2018). It is 
desirable that spending agencies at all levels provide 
incentives for start-up representatives (Abuselidze, 
2013). Naturally, persons with such a legal status 
have less experience and financial capabilities, 
and procuring organizations attach importance to 
experienced bidders, Bidding documents are also 
quite complicated and start-up businesses avoid 

incurring extra costs, but they need to start with 
small projects and events, work as subcontractors 
and will definitely gain the appropriate experience.

At the same time, start-ups are taking the first 
steps thoughtfully. They ensure that the terms of 
Agreements of contractors are met with the lowest 
possible profit and take into account the needs of 
the customer. Taking into account these factors 
is a good condition for budget organizations to 
implement rational spending.
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Annotation
Regional economic cooperation is of great 

importance. For these countries, rapid economic 
development is a major concern on the path to 
EU integration. Economic development without 
cooperation is unthinkable. There are many issues 
in such areas as trade, energy security, transport 
issues and other. Because the economies of countries 
are fragmented regional cooperation is necessary to 
eliminate these problems.

We have to define the strategy of European 
Union with Serbia and Croatia. For the EU, regional 
cooperation with the Western Balkans, including 
Serbia and Croatia, as well as its deepening, 
especially between the countries of the Western 
Balkans, is a top priority, since such cooperation 
is a key factor in political stability, economic 
development and security.

In our opinion economical indicators give us 
some idea of the development dynamics of these 
two countries. Despite cultural, political and 
historical differences, Serbia will also be able to 
take an interest in deepening economic, cultural 
and political co-operation with the EU, including 
Croatia

Introduction

Regional economic cooperation is of great 
importance. For these countries, rapid economic 
development is a major concern on the path to 
EU integration. Economic development without 
cooperation is unthinkable. There are many issues 
in such areas as trade, energy security, transport 
issues and other. Because the economies of countries 
are fragmented regional cooperation is necessary to 
eliminate these problems.

We have to define the strategy of European 
Union with Serbia and Croatia. For the EU, regional 
cooperation with the Western Balkans, including 
Serbia and Croatia, as well as its deepening, 
especially between the countries of the Western 
Balkans, is a top priority, since such cooperation 
is a key factor in political stability, economic 
development and security.

In our opinion, economical indicators give us 
some idea of the development dynamics of these 
two countries. Despite cultural, political and 
historical differences, Serbia will also be able to 
take an interest in deepening economic, cultural 
and political co-operation with the EU, including 
Croatia.
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Political and economic consequences of Croatia's 
EU integration

1.1. EU strategy towards Serbia and Croatia          
We have to define the strategy of European 

Union with Serbia and Croatia. For the EU, regional 
cooperation with the Western Balkans, including 
Serbia and Croatia, as well as its deepening, 
especially between the countries of the Western 
Balkans, is a top priority, since such cooperation 
is a key factor in political stability, economic 
development and security.

The countries of the Western Balkans region 
are: Bosnia and Herzegovina, Albania, Croatia, 
Macedonia, Serbia and Montenegro, as well as 
Kosovo under the auspices of the UN, in accordance 
with UN Security Council Resolution 1244. It is clear 
to the EU and its member states that the stability of 
the Western Balkans is important not only for the 
countries in the region, but also for neighboring 
countries. (UN Security Council Resolution 1244) 

Regional cooperation has significant political, 
economic and security implications. The 
political significance lies in the fact that regional 
cooperation is crucial for the stability of the region, 
this cooperation is a catalyst for reconciliation 
and the establishment of good political relations. 
Such cooperation helps to overcome nationalism, 
develops common views and promotes political 
dialogue between countries.

 Regional economic cooperation is of great 
importance. For these countries, rapid economic 
development is a major concern on the path to 
EU integration. Economic development without 
cooperation is unthinkable. There are many issues 
in such areas as trade, energy security, transport 
issues and other. Because the economies of countries 
are fragmented regional cooperation is necessary to 
eliminate these problems.

Security is another important aspect of regional 

cooperation. Countries need more coordination to 
deal with organized crime, illegal border crossings 
and other such problems, which the EU is trying 
to ensure in the format of regional cooperation. 
The EU has provided a number of assistance to 
these countries. For example, in 2005-2016, the 
EU assisted these states in issues such as building 
independent institutions, the judiciary, cooperating 
with each other, developing the private sector and 
infrastructure. (EU, 2016).

Much of the assistance is still ongoing to enable 
these countries to meet the criteria necessary for EU 
membership (Communities, 2005). It is interesting 
what "stage" of integration these states are in. 
Candidate countries are: Albania, Montenegro, 
Serbia, while Bosnia and Herzegovina, and Kosovo 
are potential candidates. As for Croatia, it became 
a member of the European Union on July 1, 2013. 
(EU, 2016).

1.2.  Impact of Croatia's EU integration on the 
region

The unification of Croatia with the EU has 
not been met with great joy by all, especially its 
neighboring non-member states. When Croatia 
was preparing for EU membership, there were 
conflicting views on how this process would affect 
its regional neighbors.  As we know, the European 
Union has been awarded the Nobel Peace Prize. This 
included the policy pursued by the European Union 
in the Balkan region. The role of the European 
Union in establishing stability and reconciliation 
was great. Eurosceptics, meanwhile, said the EU 
was not in the best shape and that there were 
many problems within the EU itself. Criticism also 
touched on the EU strategy in the Balkan region. 
(Bideleux & Jeffries, 2007).  

The leader of one of the UK's political parties 
noted that instead of peace and harmony, the EU 
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would lead to riots and violence in the Balkans. 
It should also be noted that the EU had major 
economic problems in 2012-2013, when Croatia's 
integration process was quite active, which was 
mainly the object of criticism. (Maurice, 2016,)

Although there were positive messages to the 
Western Balkans, the prospect of EU integration 
was still unclear. For example, Angela Merkel said 
that she agreed with Croatia's integration into the 
European Union, but in no way would she agree to 
the accession of other states, including the states of 
the Balkan region. (Maurice, 2016 ).

Croatia stood out from all the Western Balkan 
countries in terms of its own economic indicators. 
A precondition for Croatia’s membership in the 
EU was the transfer of the accused generals to the 
Hague tribunal. It was the generals who took part 
in the conflicts, and who committed a number of 
crimes against humanity. The same precondition 
was set for Serbia. Public attitudes towards the 
EU in the Western Balkans fluctuated. In addition 
to the benefits received from the EU, there was a 
danger that the economic situation of neighboring 
countries would deteriorate with Croatia's accession 
to the EU. This would even lead to a deterioration 
of political and trade relations.  (Bideleux & Jeffries, 
2007)

Croatia's accession to the European Union has 
had the greatest impact on Bosnia-Herzegovina's 
economy. The exports of this country, especially 
the export of agricultural products, were largely 
dependent on the Croatian market. With Croatia's 
accession to the European Union, Bosnia-
Herzegovina would no longer be able to export its 
products to Croatia in the same quantities as before. 
(Zaba, 2016)

The ethnic diversity of Bosnia and Herzegovina 
is also a problem. 48% of the population of this 

country are Muslim (so-called Bosniak), 37% are 
Serb and 14% are Croat. Due to frequent conflicts 
in the Balkans, wars and borders, many people 
had dual citizenship. This creates the problem that 
Bosnian Croats would use the privileges granted to 
them as citizens of Croatia as an EU Member State 
and take advantage of the EU market, which other 
citizens in Bosnia could not afford. (Zaba, 2016)

1.3. Consequences of Croatia's EU integration
Croatia's accession to the EU was not supported 

by neighboring countries because it would have to 
cancel a multilateral free trade agreement in line 
with EU requirements. At the regional level, trade 
with all non-member states would be independent 
of the trade agreements between these countries 
and the European Union. Brussels thought that this 
would give all candidate countries the impetus to 
carry out reforms faster, which would eventually 
lead them to EU membership. (Neag).Compare the 
macroeconomic indicators of Croatia and Serbia 
in 2013, when Croatia joined the EU, and in 2017. 
Determining the level of well-being of maids in 
both countries and the dynamics of this wearer 
will give us some idea of the perspective of their 
relationship.

Compare the macroeconomic indicators of 
Croatia and Serbia in 2013, when Croatia joined 
the EU, and in 2019. Determining the level of well-
being of the population in both countries and the 
dynamics of this indicator will give us some idea of 
the perspective of their relationship.

Croatia had a high-income economy. In 2013, 
data from the International Monetary Fund and 
Eurostat showed that Croatia's nominal GDP was $ 
63,842 billion, or $ 14,457 per capita. It was equal to 
$ 18,191. According to Eurostat, in 2012, Croatia's 
PPP GDP was equal to 61% of the EU average.

After joining the EU in 2019, or six years, GDP 
at purchasing power parity totaled $ 100,006 billion 
and $ 24,053 per capita. That is an increase of $ 
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36,164 or 36 percent, which is a very impressive 
growth rate. The Gini coefficient, or the difference 
between rich and poor, is 30.6, which is considered 
average, while the human development index is 
0.826. It is very high and according to him Croatia 
ranks 45th in the world (Eurostat, 2020) 

Now let's see what the picture of the Serbian data 
gives us in terms of similar indicators. In 2011, PPP 
gross domestic product totaled $ 28.370 billion, or $ 
3,200 per capita. This is already 15 thousand dollars 
less than the data of Croatia in 2011.

In 2019, GDP was a total of $ 107,131 billion, and 
$ 15,321 per capita. Growth rates in this country 
are also very high, but in terms of GDP per capita, 
Serbia lags behind Croatia by almost 10 thousand 
dollars. The Gini coefficient is high at 38 percent.

 That is, the difference between rich and poor 
in Serbia is much higher. The human development 
index in Serbia as of 2019 is 0.776. The same figure 
in Croatia is 0.826, or 52 points higher. (Eurostat, 
2020)

We think these indicators give us some idea of 
the development dynamics of these two countries. 
Despite cultural, political and historical differences, 
Serbia will also be able to take an interest in 
deepening economic, cultural and political co-
operation with the EU, including Croatia.

As for EE-Eastern Europe, it is true that the South 
Caucasus was not even considered a part of it at 
that time, but in the political agenda the countries 
of this subregion still appeared together with other 
countries of Eastern Europe (Gogolashvili, 2018) 
Later, the Council of Europe (1999) and later, in 
2014, the record in the "Association Agreement 
with Georgia" that it is an "Eastern European state" 
has virtually minimized doubts about whether 
Georgia has the right to apply for EU membership 
under Article 49 of the Treaty establishing the 
European Union. (European Community, 2020)

Conclusion

Croatia's accession to the EU was not supported 
by neighboring countries because it would have to 
cancel a multilateral free trade agreement in line 
with EU requirements. At the regional level, trade 
with all non-member states would be independent 
of the trade agreements between these countries 
and the European Union. Brussels thought that this 
would give all candidate countries the impetus to 
carry out reforms faster, which would eventually 
lead them to EU membership. (Neag  balkanalysis, 
2020). Compare the macroeconomic indicators of 
Croatia and Serbia in 2013, when Croatia joined 
the EU, and in 2017. Determining the level of well-
being of maids in both countries and the dynamics of 
this wearer will give us some idea of the perspective 
of their relationship.

We think these indicators give us some idea of 
the development dynamics of these two countries. 
Despite cultural, political and historical differences, 
Serbia will also be able to take an interest in 
deepening economic, cultural and political co-
operation with the EU, including Croatia.
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მენეჯმენტი, ეკონომიკის 
რეალური სექტორი

MANAGEMENT, THE REAL 
SECTOR OF THE ECONOMY
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შინა მე ურ ნე ო ბა - მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტი ტუ ცი უ რი  ერ თე უ ლი

ნა ი რა ვირ სა ლა ძე
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, ასო ცი რე ბუ ლი პრო ფე სო რი, 

ქუ თა ი სის უნი ვერ სი ტე ტი, აკა კი წე რეთ ლის სა ხელ მწი ფო უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო

naira.virsaladze@unik.edu.ge

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: ში ნა მე ურ ნე ო ბა, სექ ტო რი ,ინ სტი ტუ ცი უ რი ერ თე უ ლი,  შე მო სავ ლე-

ბი, ხარ ჯე ბი

JEL classification: R20, D02, H31

ანო ტა ცია

სტა ტი ა ში გან ხი ლუ ლია ში ნა მე ურ ნე ო ბა, 
რო გორც ერ თ-ერთ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტი ტუ-
ცი უ რი ერ თე უ ლი და ეროვ ნუ ლი ეკო ნო მი კის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი სექ ტო რი. აღ ნიშ ნუ ლი ა, რომ 
ქვეყ ნის ეკო ნო მი კის სექ ტო რე ბად და ყო ფა გან-
პი რო ბე ბუ ლია  კო ორ პო რა ცი ე ბის, მთავ რო ბი სა 
და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის გან სხვა ვე ბუ ლი ქცე ვით, 
რომ  ამ და ყო ფის სა ფუძ ველ ზე ხდე ბა თი თო ე უ-
ლი სექ ტო რის  თა ვი სე ბუ რე ბის და ნახ ვა,  მა თი 
საქ მი ა ნო ბის  ანა ლი ზი და მარ თე ბუ ლი ეკო ნო-
მი კუ რი  პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბა კორ პო რა ცი-
ე ბი სა და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის  შენ დგო მი გან ვი-
თა რე ბის მიზ ნით. სტა ტი ა ში გან სა კუთ რე ბუ ლი 
ყუ რა დღე ბა არის გა მახ ვი ლე ბუ ლი ში ნა მე ურ-
ნე ო ბე ბის კვლე ვებ ზე, რო გორც სპე ცი ა ლუ რად 
ორ გა ნი ზე ბულ სტა ტის ტი კურ დაკ ვირ ვე ბა ზე 
და მი სი კვლე ვის შე დე გებ ზე, რო გორც  სო ცი-
ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შეს წავ-
ლის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს წყა რო ზე.  ში ნა მე ურ-
ნე ო ბე ბის კვლე ვით მი ღე ბულ ოფი ცი ა ლურ 
სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებ ზე დაყ რდნო ბით გა-
კე თე ბუ ლია   სა ქარ თვე ლოს ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის 
შე მო სავ ლე ბი სა და ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რუ ლი 
და დი ნა მი კუ რი ანა ლი ზი,  გა კე თე ბუ ლია შე სა-
ბა მი სი დას კვნე ბი.  

შე სა ვა ლი

ინ სტი ტუ ცი უ რი ერ თე უ ლე ბის კლა სი ფი კა-
ცი ა ში  ერ თ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნია   ში ნა მე-
ურ ნე ო ბე ბის  სექ ტო რი.  ში ნა მე ურ ნე ო ბა  სა ზო-
გა დო ე ბის ძი რი თა დი მე ურ ნე ობ რი ვი სა ყო ფა-
ცხოვ რე ბო უჯ რე დი – ადა მი ან თა ერ თობ ლი-
ო ბა ა, რო მე ლიც ექ ვემ დე ბა რე ბა ერთ სა ცხოვ-
რე ბელ ერ თე ულ ზე ერ თობ ლი ვი ცხოვ რე ბის 
სა ერ თო წე სებს და ერ თმა ნეთ თან და კავ ში რე-
ბუ ლია სა ერ თო ბი უ ჯე ტით (მი სი ნა წი ლით), 
ნა თე სა უ რი ან /და არა ნა თე სა უ რი ურ თი ერ-
თო ბე ბით, ან ორი ვე თი ერ თად. ში ნა მე ურ ნე ო-
ბე ბის გა მოკ ვლე ვის პრო ექ ტი  სა ქარ თვე ლოს 
სტა ტის ტი კის დე პარ ტა მენ ტში შე მუ შავ და და 
და ი ნერ გა 1995-1997 წლებ ში.  თავ და პირ ვე-
ლად და საკ ვირ ვებ ლად შერ ჩე ულ იქ ნა 3351 
ში ნა მე ურ ნე ო ბა, ხო ლო 2008 წლი დან  მა თი 
რიცხ ვი  გა ორ მაგ და და მი აღ წია  7000-მდე ში-
ნა მე ურ ნე ო ბას. დღეს დღე ო ბით მათ ზე დაკ ვირ-
ვე ბით  მი ი ღე ბუ ლი პირ ვე ლა დი ინ ფორ მა ცია 
მუ შავ დე ბა მთლი ა ნად ქვეყ ნის, აგ რეთ ვე ქა ლა-
ქი სა და სოფ ლის, სქე სობ რივ -ა სა კობ რი ვი და  
სხვა ჯგუ ფე ბის მი ხედ ვით, მათ შო რის წარ მო ე-
ბუ ლი  ნიშ ნე ბის მი ხედ ვით, რო გო რი ცაა შე მო-
სავ ლე ბი, ხარ ჯე ბი, ოჯა ხის სი დი დე, ბავ შვე ბის 
რიცხ ვი ოჯახ ში და ა. შ. ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის  გა-
მოკ ვლე ვა იძ ლე ვა მნიშ ვნე ლო ვან სტა ტის ტი-
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კურ ინ ფორ მა ცი ას  და საქ მე ბის, სოფ ლის მე ურ-
ნე ო ბის,  მო სახ ლე ო ბის შე მო სა ვალ -გა სავ ლე ბის 
და მთლი ა ნად ცხოვ რე ბის დო ნის შე სა ხებ. ეს  
გა მოკ ვლე ვა  გვაძ ლევს სა შუ ა ლე ბას დე ტა ლუ-
რად  შე ვის წავ ლოთ მო სახ ლე ო ბის ფუ ლა დი 
და არა ფუ ლა დი შე მო სავ ლე ბი, გა ვა ა ნა ლი ზოთ 
მი სი დი ნა მი კა და სტრუქ ტუ რა წყა რო ე ბის მი-
ხედ ვით, გან ვსაზ ღვროთ მო სახ ლე ო ბის მსყიდ-
ვე ლო ბი თი უნა რი ა ნო ბა, და ვად გი ნოთ სი ღა რი-
ბის დო ნე, სიღ რმე და სიმ წვა ვე.  

ძი რი თა დი ტექ სტი   

  ქვეყ ნის მთლი ა ნი ეკო ნო მი კა რე ზი დენ ტი  
ინ სტი ტუ ცი უ რი ერ თე უ ლე ბის (ი ე) ერ თობ-
ლი ო ბას წარ მო ად გენს.  ერ თგვა რო ვა ნი ინ სტი-
ტუ ცი უ რი ერ თე უ ლე ბის დაჯ გუ ფე ბით იქ მნე-
ბა  სექ ტო რი. ეროვ ნულ ან გა რიშ თა სის ტე მა ში 
ეკო ნო მი კა ხუთ სექ ტო რად არის წარ მოდ გე ნი-
ლი:

- არა სა ფი ნან სო კორ პო რა ცი ე ბის სექ ტო-
რი;

- ფი ნან სუ რი კორ პო რა ცი ე ბის სექ ტო რი;
- ცენ ტრა ლუ რი სა ხელ მწი ფო სექ ტო რი;
- ში ნა მე ურ ნე ო ბის მომ სა ხუ რე არა კო მერ-

ცი უ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბი (შმა კო);
- სა ო ჯა ხო მე ურ ნე ო ბე ბის (ში ნა მე ურ ნე ო-

ბე ბის) სექ ტო რი. 
   ქვეყ ნის ეკო ნო მი კის სექ ტო რე ბად და ყო ფა 

გან პი რო ბე ბუ ლია  კო ორ პო რა ცი ე ბის, მთავ რო-
ბი სა და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის გან სხვა ვე ბუ ლი 
ქცე ვით. ამ და ყო ფის სა ფუძ ველ ზე ხდე ბა თი-
თო ე უ ლი სექ ტო რის  თა ვი სე ბუ რე ბის და ნახ ვა, 
მა თი საქ მი ა ნო ბის ანა ლი ზი და მარ თე ბუ ლი 
ეკო ნო მი კუ რი  პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბა კორ-
პო რა ცი ე ბი სა და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის  შემ დგო მი 
გან ვი თა რე ბის მიზ ნით.

სექ ტო რე ბი ეას -ში   დაჯ გუ ფე ბუ ლია   ფი ზი-
კურ და  იუ რი დი უ ლი ან /სა ზო გა დო ებ რივ პი-
რე ბად. ფი ზი კურ პი რებ ში ერ თი ან დე ბი ან: ში-
ნა მე ურ ნე ო ბე ბი და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის მფლო-

ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი არა კორ პო რი რე ბუ ლი 
სა წარ მო ე ბი. იუ რი დი ულ ან /სა ზო გა დო ებ რივ 
პი რებს  მი ე კუთ ვნე ბი ან ფი ნან სუ რი და არა ფი-
ნან სუ რი  კორ პო რა ცი ე ბი, შმა კო, სა ხელ მწი ფო 
მარ თვის ორ გა ნო ე ბი.

    ინ სტი ტუ ცი უ რი ერ თე უ ლე ბის კლა სი-
ფი კა ცი ა ში ერ თ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნია   ში-
ნა მე ურ ნე ო ბე ბის  სექ ტო რი.  ში ნა მე ურ ნე ო-
ბა  სა ზო გა დო ე ბის ძი რი თა დი მე ურ ნე ობ რი ვი 
სა ყო ფა ცხოვ რე ბო უჯ რე დი – ადა მი ან თა ერ-
თობ ლი ო ბა ა, რო მე ლიც ექ ვემ დე ბა რე ბა ერთ 
სა ცხოვ რე ბელ ერ თე ულ ზე ერ თობ ლი ვი ცხოვ-
რე ბის სა ერ თო წე სებს და ერ თმა ნეთ თან და კავ-
ში რე ბუ ლია სა ერ თო ბი უ ჯე ტით (მი სი ნა წი-
ლით), ნა თე სა უ რი ან /და არა ნა თე სა უ რი ურ თი-
ერ თო ბე ბით ,ან ორი ვე თი ერ თად (გე ლაშ ვი ლი, 
შო ნი ა, ქინ ქლა ძე, 2013:91). 

  ში ნა მე ურ ნე ო ბის სექ ტო რი  ფუნ ქცი ე-
ბით და ქცე ვით მკვეთ რად  გან სხვავ დე ბა  სხვა 
და ნარ ჩე ნი სექ ტო რე ბი სა გან. ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბი  
არი ან მწარ მო ებ ლე ბიც და მომ ხმა რებ ლე ბიც.  
თუმ ცა, უმე ტეს  შემ თხვე ვა ში,  მა თი  წარ მო ე-
ბის მას შტა ბე ბი  მცი რეა და  მო ი ცავს   არ სე ბო-
ბი სათ ვის აუ ცი ლე ბელ აქ ტი ვო ბებს. ში ნა მე ურ-
ნე ო ბე ბი ასე ვე ჩარ თუ ლი არი ან დაგ რო ვე ბის 
პრო ცეს ში. ისი ნი  თა ვი ან თი წევ რე ბის  ოჯა ხუ-
რი მდგო მა რე ო ბის მი ხედ ვით  იყო ფი ან  კერ ძო 
და კო ლექ ტი ურ  ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბად.  კერ ძოდ 
ით ვლე ბა სა ო ჯა ხო ში ნა მე ურ ნე ო ბა, რო მე ლიც 
შედ გე ბა და მო უ კი დებ ლად მცხოვ რე ბი ერ თი 
პი რი სა გან ან პირ თა ჯგუ ფი სა გან. ხო ლო კო-
ლექ ტი ურ ში ნა მე ურ ნე ო ბებს შე ად გე ნენ პი რე-
ბი, რომ ლე ბიც მუდ მი ვად  ცხოვ რო ბენ ისეთ 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში, რო გო რი ცაა ჩვილ ბავ შვთა 
სახ ლი, ობოლ და მშობ ლე ბის მზრუნ ვე ლო ბას 
მოკ ლე ბულ ბავ შვთა სკო ლა ინ ტერ ნა ტე ბი, მო-
ხუ ცე ბულ თა და ინ ვა ლიდ თა სახ ლე ბი, ქრო-
ნი კულ თა და ა ვა დე ბულ თა  სა ა ვად მყო ფო ე ბი, 
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რე ლი გი უ რი და წე სე ბუ ლე ბე ბი (მო ნას ტე რი), 
თა ვი სუფ ლე ბის აღ კვე თის ად გი ლე ბი, კო ლო-
ნი ე ბი, ყა ზარ მე ბი და სხვა, ე. ი. კო ლექ ტი ურ 
ში ნა მე ურ ნე ო ბებს   მი ე კუთ ვნე ბა მო სახ ლე ო-
ბის ერ თად მცხოვ რე ბი  ჯგუ ფე ბი, რომ ლე ბიც 
ჩვე უ ლებ რივ, გა ერ თი ა ნე ბუ ლი არი ან სა ერ თო 
მიზ ნე ბით (უფ რო სწო რად მი ზე ზე ბით), ექ ვემ-
დე ბა რე ბი ან სა ერ თო წე სებს და იკ ვე ბე ბი ან ერ-
თობ ლი ვად (გარ და  იმ და წე სე ბუ ლე ბა ში მო მუ-
შა ვე მო სამ სა ხუ რე პი რე ბი სა). 

ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის   მრა ვალ ფე როვ ნე ბა  და-
მო კი დე ბუ ლია ქვეყ ნის სა ზო გა დო ებ რივ, კულ-
ტუ რულ, რე ლი გი ურ, კლი მა ტურ, გე ოგ რა ფი-
ულ, ის ტო რი ულ თა ვი სე ბუ რე ბებ ზე.  ში ნა მე-
ურ ნე ო ბა ხში რად ემ თხვე ვა  ოჯახს. თუმ ცა, 
ში ნა მე ურ ნე ო ბის წევ რე ბი შე იძ ლე ბა არ იყ ვნენ 
ოჯა ხის წევ რე ბი. სა ქარ თვე ლო ში ამ ჟა მად 1 109 
130  კერ ძო ში ნა მე ურ ნე ო ბა ა.  ერ თწევ რი ა ნი ში-
ნა მე ურ ნე ო ბე ბის რიცხ ვი  193 874  ერ თე უ ლია 
და    ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა ერ თო  რა ო დე ნო ბის 
17.5 პრო ცენტს შე ად გენს (აღ წე რის შე დე გე ბი, 
2018:9)  2002 წლის სა ყო ველ თა ოო აღ წე რის მო-
ნა ცე მებ თან შე და რე ბით  კერ ძო  ში ნა მე ურ ნე ო-
ბე ბის   რიცხ ვი 134 028 ერ თე უ ლით, ხო ლო ში-
ნა მე ურ ნე ო ბის სა შუ ა ლო ზო მა 3.5 -დან 3.2  კა-
ცამ დე არის შემ ცი რე ბუ ლი.

   ში ნა მე ურ ნე ო ბის, რო გორც უმ ნიშ ვნე ლო ვა-
ნეს ინ ტი ტუ ცი უ რი სექ ტო რის კვლე ვას ახორ-
ცი ე ლებს  სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი.   
ამ  კვლე ვით მი ღე ბუ ლი მა სა ლა ქვეყ ნის  მო სახ-
ლე ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე-
ო ბის შეს წავ ლის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი წყა რო ა. 
იგი სპე ცი ა ლუ რად ორ გა ნი ზე ბუ ლი შერ ჩე ვი-
თი სტა ტის ტი კუ რი დაკ ვირ ვე ბა ა, რო მე ლის 
მო ნა ცე მებ ზე დაყ რდნო ბით გა ნი საზ ღვრე ბა 
სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის სა მომ ხმა რებ ლო 
კა ლა თის სი დი დე და მო სახ ლე ო ბი რი გი სო ცი-
ა ლუ რი მა ხა სი ა თებ ლე ბი. 

    ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის გა მოკ ვლე ვის  პრო ექ ტი  
სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის დე პარ ტა მენ ტში 
შე მუ შავ და და და ი ნერ გა 1995-1997  წლებ ში.  ამ 
პრო ექ ტის გან ხორ ცი ე ლე ბა შე საძ ლე ბე ლი გახ-
და  მსოფ ლიო ბან კის  სა ინ სტი ტუ ციო მშე ნებ-
ლო ბის  კრე დი ტის სა შუ ა ლე ბით და კა ნა დის 
სტა ტის ტი კურ სამ სა ხურ თან თა ნამ შრომ ლო-
ბით. თავ და პირ ვე ლად და საკ ვირ ვებ ლად შერ-
ჩე ულ იქ ნა 3351 ში ნა მე ურ ნე ო ბა, ხო ლო 2008 
წლი დან  ფონდ ,,ა თას წლე უ ლის გა მოწ ვე ვა 
სა ქარ თვე ლოს’’ ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რით მა-
თი რიცხ ვი  გა ორ მაგ და და მი აღ წია  7000-მდე 
ში ნა მე ურ ნე ო ბას (სტა ტის ტი კუ რი კრე ბუ ლი, 
2008:6). მათ ზე დაკ ვირ ვე ბით მი ი ღე ბუ ლი პირ-
ვე ლა დი ინ ფორ მა ცია მუ შავ დე ბა მთლი ა ნად 
ქვეყ ნის, აგ რეთ ვე ქა ლა ქი სა და სოფ ლის, სქე-
სობ რივ -ა სა კობ რი ვი და  სხვა ჯგუ ფე ბის მი-
ხედ ვით, მათ შო რის წარ მო ე ბუ ლი (მა სა ლის 
და მუ შა ვე ბით მი ღე ბუ ლი) ნიშ ნე ბის მი ხედ ვით, 
რო გო რი ცაა შე მო სავ ლე ბი, ხარ ჯე ბი, ოჯა ხის 
სი დი დე, ბავ შვე ბის რიცხ ვი ოჯახ ში და ა. შ. 

     ში ნა მე ურ ნე ო ბებ ზე  დაკ ვირ ვე ბით მი ღე-
ბუ ლი მა სა ლე ბის დაჯ გუ ფე ბით  მი ი ღე ბა  მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი სო ცი ა ლურ -დე მოგ რა ფი უ ლი და 
ეკო ნო მი კუ რი ხა სი ა თის მაჩ ვე ნებ ლე ბი, რო გო-
რი ცა ა: დე მოგ რა ფი უ ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბი; ში ნა-
მე ურ ნე ო ბის სა ცხოვ რი სის და ხა სი ა თე ბა, ში ნა-
მე ურ ნე ო ბა თა სა სოფ ლო- სა მე ურ ნეო აქ ტი ვო ბა, 
მო სახ ლე ო ბის ეკო ნო მი კუ რი სტა ტუ სის შე ფა-
სე ბე ბი, და საქ მე ბის სტრუქ ტუ რა, ხელ ფა სე ბი, 
წმინ და შე მო სავ ლე ბი და საქ მე ბი დან, შე მო სავ-
ლე ბი, ხარ ჯე ბი, შე მო სავ ლე ბი სა და ხარ ჯე ბის 
გა ნა წი ლე ბა, სი ღა რი ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი და ა. შ. 
(სტა ტის ტი კუ რი კრე ბუ ლი,  2005 :13) 

     ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის  გა მოკ ვლე ვა იძ ლე ვა 
მნიშ ვნე ლო ვან სტა ტის ტი კურ ინ ფორ მა ცი ას  
და საქ მე ბის, სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის,  მო სახ ლე-
ო ბის შე მო სა ვალ -გა სავ ლე ბის და მთლი ა ნად 
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ცხოვ რე ბის დო ნის შე სა ხებ. ეს გა მოკ ვლე ვა  
გვაძ ლევს სა შუ ა ლე ბას დე ტა ლუ რად  შე ვის წავ-
ლოთ მო სახ ლე ო ბის ფუ ლა დი და არა ფუ ლა დი 
შე მო სავ ლე ბი, გა ვა ა ნა ლი ზოთ მი სი დი ნა მი კა 
და სტრუქ ტუ რა წყა რო ე ბის მი ხედ ვით, გან-
ვსაზ ღვროთ მო სახ ლე ო ბის მსყიდ ვე ლო ბი თი 
უნა რი ა ნო ბა, და ვად გი ნოთ სი ღა რი ბის დო ნე, 
სიღ რმე და სიმ წვა ვე.  ასე ვე დე ტა ლუ რა დაა გა-
წე რი ლი ხარ ჯე ბის მო ცუ ლო ბა და სტრუქ ტუ რა. 

ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის კვლე ვა ში ფუ ლა დი შე-
მო სავ ლე ბი მო ი ცავს შე მო სავ ლებს და ქი რა ვე-
ბუ ლი შრო მი დან, თვით და საქ მე ბი დან, სოფ-
ლის მე ურ ნე ო ბის პრო დუქ ცი ის გა ყიდ ვი დან, 
ქო ნე ბის გა ქი რა ვე ბი დან, ანაბ რი დან (პრო ცენ-
ტი), პენ სი ე ბი დან, სტი პენ დი ე ბი დან, დახ მა რე-
ბე ბი დან, უცხო ე თი დან მი ღე ბუ ლი გზავ ნი ლე-
ბი დან და სა ჩუქ რად მი ღე ბუ ლი ფუ ლი დან. 

ცხრი ლი 1
ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის შე მო სავ ლე ბი 2012-2019 წლებ ში

მაჩ ვე ნებ ლე ბი 2012 2016 2017 2018 2019

მო სახ ლე ო ბის სა შუ ა ლოთ ვი უ რი შე მო სავ ლე ბი, მი ლი ო ნი 
ლა რი 830.7 1126.8 1181.9 1187.2 1251.3

სა შუ ა ლო თვი უ რი შე მო სავ ლე ბი ერთ ში ნა მე ურ ნე ო ბა ზე, 
ლა რი 793.1 1062.6 1110.7 1123.5 1175.3

სა შუ ა ლო თვი უ რი შე მო სავ ლე ბი ერთ სულ ზე, ლა რი 222.2 302.2 317.2 318.3 336.1

წყა რო: საქ სტა ტი, https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/50/shinameurneobebis-shemosavlebi 

ოფი ცი ა ლუ რი სტა ტის ტი კის მი ხედ ვით ში-
ნა მე ურ ნე ო ბე ბის მი ერ  დეკ ლა რი რე ბუ ლი შე-
მო სავ ლე ბი მზარ დი დი ნა მი კით ხა სი ათ დე ბა. 
2019 წლი სათ ვის ერ თი ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა შუ-
ა ლოთ ვი ურ მა შე მო სა ვალ მა 1175.3 ლა რი შე ად-
გი ნა, რაც 2012 წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელს  
382,2 ლა რით ანუ 48%-ით აღე მა ტე ბა. ხო ლო 
სა შუ ა ლოთ ვი უ რი შე მო სა ვა ლი ერთ სულ ზე  
222.2 ლა რი დან გაზ რდი ლია 336.1 ლა რამ დე.  
შე მო სავ ლე ბის სტრუქ ტუ რა ში  კვლავ მა ღა ლი 
ხვედ რი თი წი ლით ხა სი ათ დე ბა და ქი რა ვე ბუ-
ლი შრო მი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბი. ამ 
უკა ნას კნე ლის ხვედ რი თი წი ლი ფუ ლად შე-
მო სავ ლებ სა და ტრან სფერ ტებ ში 48.7%, ხო ლო 
მთლი ან  შე მო სავ ლებ ში 45.5%-ი ა. მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი ა, რომ  2012-2019 სა ა ნა ლი ზო პე რი ოდ ში 
და ქი რა ვე ბუ ლი შრო მი დან მი ღე ბუ ლი შე მო-

სავ ლე ბი თით ქმის გა ორ მა გე ბუ ლი ა. მაგ რამ   
ისიც უნ და ით ქვას, რომ ლა რის გა უ ფა სუ რე ბის 
ფონ ზე გა ორ მა გე ბუ ლი ხელ ფა სის  მსყიდ ვე-
ლო ბი თი უნა რი ა ნო ბა იმ დე ნად და ბა ლი ა, რომ 
ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბი დღეს გა ცი ლე ბით ნაკ ლებ 
სა მომ ხმა რებ ლო სა ქო ნელ სა და მომ სა ხუ რე ბას 
მო იხ მა რენ,  ვიდ რე 2012 წელს. სა ყუ რა დღე ბოა 
ისიც, რომ  გაზ რდი ლია უცხო ე თი დან მი ღე ბუ-
ლი გზავ ნი ლე ბი, რაც ასე ვე ლა რის გა უ ფა სუ რე-
ბა ზე და გა რე მიგ რცი უ ლი პრო ცე სე ბის ზრდის 
მაჩ ვე ნე ბე ლი ა.  რაც შე ე ხე ბა ქო ნე ბის გა ყიდ ვი-
დან მი ღე ბულ შე მო სავ ლებს 3,7-ჯერ არის შემ-
ცი რე ბუ ლი, რაც იმა ზე მეტყ ვე ლებს, რომ მო-
სახ ლე ო ბამ სი დუხ ჭი რი სა და უმუ შევ რო ბის  
გა მო ამო წუ რა  წარ სულ ში  დაგ რო ვი ლი  ქო ნე-
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ბის გა ყიდ ვა და აღა რა ფე რი დარ ჩა გა სა ყი დი (იხ. ცხრი ლი 2)
ცხრი ლი 2

ერ თი ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა შუ ა ლოთ ვი უ რი შე მო სავ ლე ბის სტრუქ ტუ რა 

 2012 2016 2019 

1. შემოსავლები, სულ (2+3) 
2. ფულადი შემოსავლები და ტრანსფერტები 

დაქირავებული შრომიდან 
თვითდასაქმებიდან 
სოფლის მეურნეობის პროდუქციის გაყიდვიდან 
ქონებიდან (გაქირავებიდან, პროცენტი ანაბრიდან) 
პენსიები, სტიპენდიები, დახმარებები 
უცხოეთიდან მიღებული გზავნილები 
საჩუქრად მიღებული ფული 

3. არაფულადი შემოსავლები 
4. სხვა ფულადი სახსრები 

ქონების გაყიდვა 
ფულის სესხება ან დანაზოგის გამოყენება 

5. ფულადი სახსრები, სულ (2+4) 
6. ფულადი და არაფულადი სახსრები, სულ (3+5) 

 

679.0 
600.0 
266.5 

72.2 
40.5 

4.9 
93.6 
28.9 
93.4 
79.0 

114.1 
20.0 
94.2 

714.2 
793.1 

 

944.1 
871.1 
423.8 

86.7 
63.0 
12.1 

153.9 
29.4 

102.1 
73.0 

118.5 
8.5 

110.0 
989.6 

1,062.6 
 

1,063.2 
992.9 
483.7 
113.2 

60.3 
12.3 

189.1 
46.9 
87.3 
70.3 

112.1 
7.3 

104.7 
1,105.0 
1,175.3 

 

   წყარო: საქსტატი, https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/50/shinameurneobebis-shemosavlebi  

 

ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის, რო გორც ძი რი თა დი 
მომ ხმა რებ ლე ბის, მი ერ გა წე უ ლი ხარ ჯე ბის  
მო ცუ ლო ბა  პირ და პირ აი სა ხე ბა  მშპ-ის სტრუქ-
ტუ რა ში. მშპ-ის სტრუქ ტუ რა  და ნა ხარ ჯე ბის  
მუხ ლე ბის მი ხედ ვით 2016-2019 წლებ ში წარ-
მოდ გე ნი ლია მე-3 ცხრილ ში. რო გორც ცხრი-
ლი დან ჩანს, მშპ-ის პა რა ლე ლუ რად იც ვლე ბა 
სა ბო ლოო მოხ მა რე ბა ზე გა წე უ ლი ხარ ჯე ბის 

მო ცუ ლო ბა. 2016-2019 წლებ ში აღ ნიშ ნუ ლი 
მაჩ ვე ნებ ლი 30 487.2 მლნ. ლა რი დან გა ზარ და 
41035.2 მლნ ლა რამ დე, ზრდის ტემ პმა შე ად გი-
ნა  134,6 %.   ხო ლო ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის   ხარ-
ჯე ბი  სა ბო ლოო მოხ მა რე ბა ზე 23 925,4  მლნ. 
ლა რი დან გა ი ზარ და 33 531,2 მლნ. ლა რამ დე 
და  აბ სო ლუ ტურ მა მა ტე ბამ  შე ად გი ნა  9 605.8 
მლნ. ლა რი. 
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ცხრი ლი 3
მშპ -ის  სტრუ ტუ რა  და ნა ხარ ჯე ბის  მუხ ლე ბის მი ხედ ვით 

2016-2019 წწ.

 წყარო: საქსტატი, https://www.geostat.ge/media/28915/Yearbook_2019.pdf, გვ. 124-125 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2016 2017 2018 2019 

მიმდინარე ფასებში,  მლნ. ლარი  
მთლიანი შიდა პროდუქტი (დანახარჯების მეთოდი) 35 886.0 40 761.7 44 599.3 50 002.2 
ხარჯები საბოლოო მოხმარებაზე სულ 
მათ შორის : 
შინამეურნეობების ხარჯები საბოლოო მოხმარებაზე 
 შმაკოების ხარჯები საბოლოო მოხმარებაზე 
 სახელმწიფო მართვის ორგანოების ხარჯები საბ. მოხ.  
მთლიანი კაპიტალის ფორმირება 
საქონლისა და მომსახურების ექსპორტი 
(-)საქონლისა და მომსახურების იმპორტი 

30 487.2  
 
23 925.4  
1 075.9 
5 485.9 
10 805.3  
14 620.9  
20 077.5  

34 115.4  
 
27 213.8  
1 254.8  
5 646.8 
11 123.9  
18 965.4  
23 443.0  

 36 801.3 
 
29 728.4 
1 182.3 
5 890.6 
12 542.6  
22 548.9 
27 293.5 

41 035.2 
 
33 531.2 
1 103.2 
6 400.8 
13 404.4 
26 999.6 
31 437.1 

მიმდინარე ფასებში,  პროცენტებში  

მთლიანი შიდა პროდუქტი (დანახარჯების მეთოდი) 100 100 100 100 

ხარჯები საბოლოო მოხმარებაზე     
მათ შორის : 
შინამეურნეობების ხარჯები საბოლოო მოხმარებაზე 
 შმაკოების ხარჯები საბოლოო მოხმარებაზე 
 სახელმწიფო მართვის ორგანოების ხარჯები საბ მოხ. 
მთლიანი კაპიტალის ფორმირება 
საქონლისა და მომსახურების ექსპორტი 
(-) საქონლისა და მომსახურების იმპორტი 

85.1 
 
66.8 
3.0 
15.3 
30.2 
40.8 
56.0 

83.7 
 
66.8 
3.1 
13.9 
27.3 
46.5 
57.5 

82.5 
 
66.7 
2.7 
13.2 
28.1 
50.6 
61.2 

81.7 
 
67.1 
2.7 
15.6 
26.8 
53.9 
62.9 

და ნა ხარ ჯე ბის მუხ ლე ბის მი ხედ ვით წარ-
მოდ გე ნი ლი მშპ-ის სტრუქ ტუ რი დან ნათ ლად 
იკ ვე თე ბა, რომ ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის  მი ერ სა ბო-
ლოო მოხ მა რე ბა ზე გა წე უ ლი ხარ ჯე ბის წი ლი 
დო მი ნან ტუ რია და  2019 წლის მშპ-ის  67.1%-ს 
შე ად გენს (გა ცი ლე ბით მა ღა ლი იყო ეს ხარ ჯი 
2015 წელს   და შე ად გენ და - 74 %  -ს ),  შე სა ბა-
მი სად,  სა მომ ხმა რებ ლო ხარ ჯე ბის  ამ კა ტე გო-
რი ას უდი დე სი გავ ლე ნა  აქვს  ქვეყ ნის მშპ-ზე. 
ევ რო კავ შირ სა და ევ რო ზო ნა ში ეს მაჩ ვე ნე ბე-
ლი 55-57%-ის ფარ გლებ ში ა, ეგო თოს ქვეყ ნებ ში  

60-61 %, ხო ლო მსოფ ლიო მას შტა ბით 59%-ი ა. 
(მინ დო რაშ ვი ლი, 2018:124).  

       ასე ვე სა ინ ტე რე სოა  ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა-
მომ ხმა რებ ლო ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რა და დი-
ნა მი კა. და ნა ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რი დან  ჩანს, 
რომ და ნა ხარ ჯე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი   
ყო ველ დღი უ რი სა მომ ხმა რებ ლო სა ქო ნე ლი სა 
და მომ სა ხუ რე ბის შე ძე ნას ხმარ დე ბა.   სა შუ ა-
ლოთ ვი უ რი ხარ ჯე ბის დი ნა მი კა ერ თი ში ნა-
მე ურ ნე ო ბის მი ხედ ვით წარ მოდ გე ნი ლია მე-4  
ცხრილ ში.
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ცხრილი 4 

საშუალო თვიური ხარჯების სრტუქტურა და  დინამიკა ერთი  
შინამეურნეობის მიხედვით (ლარი) 2012- 2019  წლებში 

 2012 2016 2017 2018 2019 

1. სამომხმარებლო ხარჯები  -სულ 
2. სამომხმარებლო ფულადი ხარჯები - სულ 
სურსათზე, სასმელზე, თამბაქოს ნაწარმზე 
ტანსაცმელსა და ფეხსაცმელზე 
საოჯახო მოხმარების საქონელზე 
ჯანმრთელობის დაცვაზე 
სათბობსა და ელექტროენერგიაზე 
ტრანსპორტზე  
განათლებაზე 
სხვა სამომხმარებლო ხარჯები 
3. არაფულადი  ხარჯები 
4. არასამომხმარებლო ფულადი ხარჯები  სულ 

სასოფლო-სამეურნეო ხარჯები 
ტრანსფერტებზე 
დაზოგვაზე ან გასესხებაზე 
ქონების შეძენაზე 

5. ფულადი ხარჯები- სულ 
6. ხარჯები სულ 

602.8 
512.1 
194.8 
18.8 
20.3 
58.8 
65.7 
52.4 
21.9 
79.4 
90.8 

163.2 
16.2 
23.0 
96.9 
27.4 

675.3 
766.1 

742.0 
657.9 
235.9 
26.8 
28.0 
94.9 
81.7 
68.7 
22.7 
99.2 
84.0 
284.4 
28.8 
40.0 
183.2 
32.5 
942.3 
1026.3 

807.8 
737.2 
263.5 
33.5 
31.9 
99.3 
95.6 
81.3 
25.0 
107.2 
70.6 
285.2 
20.3 
40.5 
192.7 
31.8 
1 022.4 
1093.0 

808.7 
736.5 
275.6 
32.4 
30.0 
91.7 
95.8 
78.8 
25.2 
106.8 
72.2 
293.3 
22.3 
33.9 
202.5 
34.7 
1029.8 
1102.0 

851.5 
781.2 
295.4 
32.6 
28.0 
92.3 
100.6 
93.8 
21.6 
116.9 
70.3 
294.5 
23.4 
35.2 
205.4 
30.6 
1 075.7 
1 146.1 

       წყარო: საქსტატი, https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/51/shinameurneobebis-kharjebi  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                 ცხრი ლი 4
სა შუ ა ლო თვი უ რი ხარ ჯე ბის სრტუქ ტუ რა და  დი ნა მი კა ერ თი 

ში ნა მე ურ ნე ო ბის მი ხედ ვით (ლა რი) 2012- 2019  წლებ ში

 რო გორც  ცხრი ლი დან ჩანს, სა შუ ა ლოდ ერ-
თი ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა ერ თო ხარ ჯი 2019 წელს 
2012 წელ თან შე და რე ბით  248.7  ლა რით არის 

გაზ რდი ლი, ხო ლო  სა მომ ხმა რებ ლო ფუ ლა დი 
ხარ ჯი  -  269.1 ლა რით.  სურ სათ ზე,  სას მელ ზე 
და თამ ბა ქოს ნა წარ მზე  მო დის   ში ნა მე ურ ნე ო-
ბის    ფუ ლა დი ხარ ჯის   37,8 %.  
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 2012 2016 2017 2018 2019 

1. სამომხმარებლო ხარჯები  -სულ 
2. სამომხმარებლო ფულადი ხარჯები - სულ 
სურსათზე, სასმელზე, თამბაქოს ნაწარმზე 
ტანსაცმელსა და ფეხსაცმელზე 
საოჯახო მოხმარების საქონელზე 
ჯანმრთელობის დაცვაზე 
სათბობსა და ელექტროენერგიაზე 
ტრანსპორტზე  
განათლებაზე 
სხვა სამომხმარებლო ხარჯები 
3. არაფულადი  ხარჯები 
4. არასამომხმარებლო ფულადი ხარჯები  

სულ 
სასოფლო-სამეურნეო ხარჯები 
ტრანსფერტებზე 
დაზოგვაზე ან გასესხებაზე 
ქონების შეძენაზე 

5. ფულადი ხარჯები- სულ 
6. ხარჯები სულ 

167.0 
141.8 
54.0 
5.2 
5.6 

16.3 
18.2 
14.5 
6.1 

22.0 
25.1 
45.2 

 
4.4 
6.4 

26.8 
7.6 

187.1 
212.2 

215.5 
194.7 
68.7 
8.0 
8.2 

27.9 
24.4 
20.2 
7.3 

30.0 
20.8 
82.2 

 
6.9 

11.4 
54.1 
9.8 

277.0 
297.7 

 
 

230.7 
210.5 
75.3 
9.7 
9.1 

28.4 
27.3 
23.2 
7.1 

30.6 
20.2 
81.4 

 
5.8 

11.6 
55.0 
9.1 

292.0 
312.2 

 

229.1 
208.7 
78.1 
9.2 
8.5 

26.0 
27.1 
22.3 
7.2 

30.3 
20.5 
83.1 

 
6.3 
9.6 

57.4 
9.8 

291.8 
312.2 

243.5 
223.4 
84.5 
9.3 
8.0 

26.4 
28.8 
26.8 
6.2 

33.4 
20.1 
84.2 

 
6.7 

10.1 
58.7 
8.7 

307.6 
327.7 

  წყარო: საქსტატი, https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/51/shinameurneobebis-kharjebi   

ცხრი ლი 5
                                                     სა შუ ა ლო თვი უ რი ხარ ჯე ბი ერთ სულ ზე 
                                                                     2012-2019 წლებ ში (ლა რი)

 რაც შე ე ხე ბა სა შუ ა ლოთ ვი ურ  ხარ ჯებს ერთ 
სულ ზე 2019 წელს 2012  წელ თან შე და რე ბით  
167 ლა რი დან გაზ რდი ლია 243.5 ლა რამ დე. 
სურ სათ ზე, სას მელ ზე და თამ ბა ქოს ნა წარ მზე  
ხარ ჯე ბის ხვედ რი თი წი ლი 2012 წლის ანა ლო-
გი უ რი ა, რაც მიგ ვა ნიშ ნებს იმა ზე, რომ  მოხ მა-
რე ბუ ლი სა ქონ ლის ფი ზი კუ რი  მო ცუ ლო ბა  არ 
გაზ რდი ლა, არა მედ ხარ ჯე ბი გა ი ზარ და  პრო-
დუქ ტებ ზე ფა სე ბის ზრდის გა მო.

დას კვნა

ამ რი გად, ში ნა მე ურ ნე ო ბის კვლე ვის შე დე-
გად მი ღე ბუ ლი ოფი ცი ა ლუ რი სტა ტის ტი კუ-
რი  მო ნა ცე მე ბი დან ჩანს, რომ შე მო სავ ლე ბი სა 
და ხარ ჯე ბის ნო მი ნა ლის  ზრდის მი უ ხე და ვად 

(ლა რის და ბა ლი მსყიდ ვე ლო ბი თი უნა რი ა ნო-
ბის გა მო) მცირ დე ბა რე ა ლუ რი შე მო სავ ლე ბი 
და ხარ ჯე ბი, მკვეთ რად ეცე მა ში ნა მე ურ ნე ო ბე-
ბის ცხოვ რე ბის დო ნე,  იზ რდე ბა უცხო ე თი დან 
მი ღე ბუ ლი გზავ ნი ლე ბი და მიგ რა ცია ქვეყ ნე-
ბი სათ ვის სა შიშ მას შტა ბებს აღ წევს.   მსოფ ლიო 
გა მოც დი ლე ბამ აჩ ვე ნა, რომ ასეთ პი რო ბებ ში 
ხე ლი სუფ ლე ბის უმ თავ რე სი ამო ცა ნაა ეკო ნო-
მი კა ში არ სე ბუ ლი სუს ტი მხა რე ე ბის ად რე ულ 
ეტაპ ზე გა მოვ ლე ნა და მა კო რექ ტი რე ბე ლი ღო-
ნის ძი ე ბე ბის  დრო უ ლი გა ტა რე ბა.  აღ ნიშ ნუ-
ლის ერ თ-ერ თი უმ თავ რე სი წი ნა პი რო ბა კი 
ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი 
მდგო მა რე ო ბის სიღ რმი სე უ ლი  შეს წავ ლა და 
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ანა ლი ზი ა, რაც, უპირ ვე ლეს ყოვ ლი სა სტა ტის-
ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი სა და   ანა ლი ტი-
კოს -სტა ტის ტი კო სე ბის  პრე რო გა ტი ვა ა. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1. გე ლაშ ვი ლი ს.,  შო ნია ზ.,  ქინ ქლა ძე რ. 
(2013)  ,,სო ცი ა ლუ რი სტა ტის ტი კა’’, თბი ლი სის 
სა ხელ მწი ფო უნი ვეს რსი ტე ტი,  გვ.91-97.

2. ვირ სა ლა ძე ნ., ბა კუ რა ძე ა. (2009) სტა-
ტის ტი კა ეკო ნო მი კა სა და ბიზ ნეს ში, მე ო რე ნა-
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HOUSEHOLD - AN IMPORTANT 
INSTITUTIONAL UNIT

SUMMARY

Economy of the country represents the 
combination of resident institutional units   (IU). 
A sector is created by grouping homogeneous 
institutional units. The household sector seems 
to be of great importance in the IU classification. 
Household as the main economic cell of   a society 
is a group of people who are subject to common 
rules of cohabitation in one dwelling unit and are 
related to each other by a common budget (part of 
it), kinship and / or non-kinship relations, or both 
together.

The household sector differs significantly 
from other sectors in its functions and behavior.
Households are both producers and consumers.
However, in most cases, the scale of their production 
is small and includes activities necessary for their 
existence.Households are also involved in the 
accumulation process.The study of the household as 
the most important institutional sector is carried out 
by the National Statistics Office.The most important 
source for the study of the socio-economic situation 
of the population of the country is the material 
obtained from this study. It is a specially organized 
selective statistical observation, based on the data 
of which the size of the consumer basket of goods 
and services and the population are determined by 
a number of social characteristics.

The Household survey provides important 
statistical information on employment, agriculture, 

income-expenditure  and livelihoods as a whole.
It reflects the types and volume of income of the 
population from employment, assistance, pensions, 
gifts, dividends, loans, and etc. As a result  expenses 
and their volume for housing, utilities, purchase of 
furniture, clothes and shoes, heating, health care, 
transport, food, local care in terms of agriculture 
and livestock, as well as revenues from the sale 
of livestock products  have been also described in 
details.

According to official statistics, the income 
declared by households is constantly increasing 
in dynamics. The average monthly income of one 
household for 2019 was 1175.3 GEL, which is 382.2 
GEL or 48% higher than the same indicator in 
2012. While the average monthly income per capita 
increased from 222.2 GEL to 336.1 GEL. Revenues 
from hired labor are still characterized by a high 
share in the income structure. The share of the latter 
in cash revenues and transfers is 48.7%, while in 
total revenues it is 45.5%. It is important to note that 
income from hired labor in the 2012-2019 analysis 
period has almost doubled. But it must be said that 
the purchasing power of doubled wages amid the 
depreciation of the lari is so low that households 
today consume far fewer consumer goods and 
services than in 2012. It is also noteworthy that 
remittances from abroad have increased, which is 
also an indicator of the depreciation of the lari and 
the growth of external migration processes. As for 
the income from the sale of property is reduced 
by 3.7 times, which indicates that the population 
due to poverty and unemployment has exhausted 
the sale of property accumulated in the past and 
nothing is left for sale.

The amount of expenditure incurred by 
households as major consumers are directly reflected 
in the structure of GDP. The volume of expenditures 
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on final consumption changes in parallel with GDP. 
In 2016-2019, this figure was 30,487.2 million. 
Increased from GEL to 41035.2 million, the growth 
rate was 134.6%. And household expenditures on 
final consumption 23 925, 4 mln. GEL 33,531.2 
million has  increased  and the absolute increase 
amounted to 9 605.8 mln. GEL.

From the structure of household consumer 
expenditures it could be seen that a significant part 
of the expenditures is spent on the purchase of daily 
consumer goods and services. On average, the total 
expenditure of one household in 2019 increased by 
248.7 GEL compared to 2012, and the consumer 
cash expenditure - by 269.1 GEL. Food, beverages 
and tobacco account for 37.8% of household cash 
expenditure. The share of expenditures on food, 
beverages and tobacco products is similar to 2012, 
which indicates that the physical volume of goods 
consumed did not increase, but rather increased 
costs due to rising prices for products.

Thus, official statistics from household surveys 
show that despite the increase in nominal incomes 
and expenditures, real incomes and expenditures 
decrease, household living standards fall sharply, 
remittances increase, and migration reaches 
dangerous levels for countries. In such conditions, 
the main task of the government is to identify 
the weaknesses in the economy at an early stage 
and take timely corrective measures. One of the 
main preconditions for this is an in-depth study 
and analysis of the socio-economic situation of 
households, which is primarily the prerogative 

of the National Statistics Office and analyst-
statisticians.

KEYWORDS: Household, Sector, Institutional 
Unit, Revenues, Expenditures.
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Annotation
If we could identify a business risk in advance and 

solve it easily, business would probably lose its main 
charm. Risk is one of the essential components of 
business.

Only proper identification of risks, their 
measurement - evaluation and selection of an 
effective method of reduction are not enough to 
improve risk management; It is necessary to develop 
an optimal organizational structure, develop an 
organizational culture and properly manage the risk 
management control process. In developed countries, 
almost all large and medium-sized organizations 
have a special link in the management system. "Risk 
Management Center", (Corporate governance) which 
helps accountable entities assess risks, develop and 
implement manipulation measures.

The researches have proved that in some cases it is 
still strange to the Georgian business reality to take 
measures to   evaluate risks and ways of their solution, 
which in some cases raises problems that lead to 
crucial results. Bankruptcy of foreign enterprises is 
not strange for the Georgian market, because in most 
cases they are unprepared to take risks and fail to 
take measures to solve them. Possible risks should be 
identified at an early stage of business formation to 
avoid unintended consequences.

Modern tendencies show that it is desirable for 
companies to have a risk management service whose 
function will be to identify the expected risks, evaluate 
and offer anti-risk measures to managers. It is such 
companies that will show fewer losses from crisis.

  

Introduction
Knowledge of business management in crisi is 

a very actual in modern conditions. This was better 
revealed by the "Covid-19" pandemic. Numerous 
companies suffered losses and had to suspend business 
activities, dismiss employees, and so on.

The companies that had the risk management 
service assessed the business environment, the 
scale of the pandemic in a timely manner and made 
decisions to implement risk-taking actions, they came 
out of crisis situations with fewer losses. It is true 
that the crisis for the business due to the pandemic 
continues, but the effective services in the business 
structures and primarily the risk management service 
is doing everything possible to align their business 
activities with state restrictions so that the company 
suffered fewer losses.
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Main Part
Risk is an accompanying process of any activity or 

decision. Business risk is an interesting phenomenon, 
because if we simply express the link between 
business and risk, we can formulate it in such a way 
that the higher the risk, the greater the chance of profit 
is. Also It should be noted that a complete definition 
of risks is almost impossible.

It should be noted that after taking risky measures 
you are better, at least more experienced than ever, 
because when we make a risky decision if it is justified 
it gives us more motivation in life, and the ambition to 
achieve more in business. But if the opposite happens 
then it is a great experience in business that even large 
companies are learning from.

No matter what experience is gained in the business, 
no matter how large a particular business is, there is 
always a risk, but where there is a risk, there are also 
measures and means to solve or reduce it. This is the 
issue of risk management I would like to focus on in 
this work.

When we start talking about risk management, it 
should be noted that this process is one of the most 
important components of risk management planning. 
Every decision made by an entrepreneur is actually 
related to risk, for example when launching a new 
product, selecting staff, and so on. Each of these 
decisions is a kind of risk, no one knows whether they 
will meet the expectations of the entrepreneur, so it is 
important to use important methods of risk reduction 
or taking measures in the business.

There are many risk-solving measures in a market 
economy: Avoidance, reservation, diversification, 
insurance and more. Each method is used depending 
on the scale and nature of the risk. 

Information is one of the most important 
components in the risk management process, timely 
information is incomparable in a market economy. 

The information reduces the uncertainty of the risk 
and allows us to set risk management measures in case 
of timely delivery. But, in order to play this important 
role the information must be valuable.

I would like to focus on a few of them for risk 
management:

Avoidance. It can be said that avoiding risks at 
first sight is directly related to information, because 
when we have timely and correct information we can 
avoid some risk. It is possible to use several types of 
avoidance:

- Refraining from conducting entrepreneurial 
(financial) transactions when decision-makers believe 
that the risk associated with these operations is too 
great.

-  Refusal to use large amounts of loan capital.
-  Refusal to use excessive amounts of current 

assets in low liquid form.
- Refusal to apply for short-term financial 

investments of temporarily free cash assets.
- Completely refuse the services of unreliable 

partners.
-  Refusal of innovation and other projects. '' 

(Chaganava, 2013:188)
-Reservation. The method of risk reduction is 

reservation (self-insurance). Reservation means that 
an entrepreneur creates a kind of fund from working 
capital, where funds are raised that are used to 
eliminate unforeseen risks. Reservation allows us to 
handle operations that:

- Risks not covered by insurance;
- Acceptable and critical level risks with low 

probability of occurrence;
- Most of the financial levels of acceptable 

level, the expected loss of which is not high.
 Diversification. Diversification is based on risk 

sharing.
- It is used to manage investment risks. For example, 

if you have 100 thousand GEL to invest, there are two 
ways;
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1. To finance the loan of this volume fully;
2. To finance 10 different loans.
It should be noted that in terms of risk reduction, 

business experts agree that the diversification method 
is preferred; because if we imagine a situation where 
the first case cannot be refunded, we will lose the 
given amount in full, but in the second case we 
somehow have a defense mechanism and the chance 
of returning is correspondingly high.

There are many forms of entrepreneurial risk 
diversification, from which are distinguished:

1. Diversification of activities
2. Investment diversification
3. Securities portfolio diversification
4. Credit portfolio diversification
5. Currency basket diversification
6. Deposit portfolio diversification; (Chaganava, 

2013: 208)
Insurance. "Insurance is one of the financial 

instruments of risk management, through which 
it is possible to avoid the financial loss caused by 
the risk." This is the moment when the insurance 
company pays for the loss caused by the risk. 
Insurance usually provides for the neutralization of 
high-risk transactions. Insurance is a special kind of 
risk reduction. It is characterized by redistributive 
relationships. It is easy to imagine that an insurance 
fund is formed by insurance contributions, from 
which the loss is refunded in case of risk. Nobody 
knows whether a specific fact will actually happen 
or we pay the insurance premium today to avoid a 
possible big loss in the future. It is true that the basics 
of risk insurance have existed since ancient times, but 
it has gained special popularity in a market economy.

         Georgian companies are also slowly realizing 
the importance of insurance and getting involved in 
this process. Georgian insurance companies offer 
different types of insurance. The Georgian economy 
is still developing, so there are risks of financial 
instability, inflation and other risks, so it is important 

for small and medium-sized businesses to realize this 
fact and ensure risks. In this regard, we can talk about 
banks that provide consumer life insurance when 
issuing a bank loan or installment, and thus insure the 
risk of losing their finances, and the consumer accepts 
the given offer, as this enables the family to maintain 
stability in case of his death.

The insurance implementation process is interesting 
in that it is based on significant observations and 
calculations; For example, let’s consider travel 
insurance. The insurance company analyzes how 
many customers needed to use the given insurance 
product and can approximate the amount of money it 
will need to cover its insurance liabilities, otherwise 
the insurance companies themselves will face 
financial risks.

We are not going to argue now that the company 
should necessarily have a risk management service, 
we just emphasize that in the recent pandemic 
"Covid-19", really many companies have suffered 
and faced problems for various unforeseen reasons. 
However, those companies that have assessed the 
expected risks in a timely manner and have developed 
appropriate anti-risk measures come out of the current 
situation with fewer losses.

According to the BIA (BIA-Business Information 
Agency), more than 700 companies have suspended 
operations since March 1, 2020, and 1,600 companies 
have temporarily suspended operations. According to 
the sector analysis, 23% of the suspended companies 
are in the field of "construction products, construction 
and real estate", while 21% of the companies in the 
category of food products have stopped working. 
According to the regions, most companies stopped 
working in Tbilisi (63%), followed by Adjara (12%) 
and Imereti (8%). (Makalatia, 2020) 

In general, we can conclude that the choice of risk 
reduction methods depends on the level of risk of 
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potential losses –that is why it is necessary for the 
entrepreneur to identify the minimum, allowable, 
critical and catastrophic levels of integrated risk.

As a result of development, the range of risks 
connected with entrepreneurial and investment 
activities is gradually increasing. especially in the last 
10-15 years, risk management has become a significant 
problem for both financial market participants as 
well as companies and government organizations. 
The reason for this is not the bankruptcy of various 
companies and banks, or public finance crises (they 
have occurred before), but their scale, frequency of 
occurrence and speed of spread.

It is desirable to create a risk management service 
in companies with the following composition: 
Information-Analytical Department (Risk Assessment 
and Prospective Development Divisions); Planning 
and Risk Management Department (Preventive 
Measures Departments); The Risk Control and 
Monitoring Department, etc., the Risk Management 
Service should be directly subordinated to the First 
Manager.

Conclusion
The variety of problem-solving ways we have 

discussed, due to the specifics of our business allows 
us to use each of them as well as combined methods 
to solve the problem in practice, its choice depends on 
the manager's experience, risk-taking skills, degree of 
risk-taking and other factors.

It should also be noted that insurance is a relatively 
well-known and applicable method for Georgian 
businesses in the process of resolving business risk. 
That is why insurance companies try to refine their 
product and offer it to consumers in the desired way.

It should be noted that risk insurance is a vital process 
for all types of businesses, because the existence 

of business activities without risk is unimaginable, 
especially for a country with an unstable economy 
such as Georgia.

Effective risk management is relatively more 
developed in joint ventures that have the opportunity 
to use the experience of foreign founders or partners. 
Nevertheless, the risk management system in large 
and joint ventures is fragmented, episodic and limited.

In conclusion, it can be said that there are several 
methods of resolving the risks posed to the company 
and the responsibility for its proper selection is up to 
the manager. It is desirable for companies to have a 
risk management service and their function will be to 
identify, assess and offer anticipated risks to managers 
for implementation. Practice shows that companies 
that have a risk management service often come out 
of crisis situations with fewer losses than those that do 
not have such services.
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Annotation
There are different attitudes towards small 

business definition. Basically, the laws of the 
countries are based on the criteria on the basis of 
which this or that enterprise belongs to the small 
business sector. However, in EU countries, small 
and medium enterprises are considered as small 
businesses and they are considered in one context. 
The concept of small and medium business combines 
number of employees, annual turnover and annual 
balance. The official definition of small and medium 
enterprises in Georgia is partially in line with EU 
standards. The concepts of small business and micro 
business are established only in terms of tax policy, 
while in institutional and quantitative or qualitative 
terms its definition is not officially definite.

Introduction 

There are different attitudes towards small 
business definition. Basically, the laws of the 
countries are based on the criteria on the basis 
of which this or that enterprise belongs to the 
small business sector. Entrepreneurial entities in 
European countries are micro, small, medium and 
large enterprises. Georgian law does not define the 
concept of "small business". In general, small-scale 

entrepreneurship, which involves the amount of 
own and working capital, number of employees, 
market share, and output, is a small business. Such 
definitions do not fully reflect its role and place in 
society, as it focuses only on quantitative size and 
not on its qualitative status.

The official definition of small and medium 
enterprises in Georgia is partially in line with 
EU standards. The concepts of small business and 
micro business are established only in terms of 
tax policy, while in institutional and quantitative 
or qualitative terms its definition is not officially 
definite. There are quantitative, qualitative and 
combined approaches to determinations of the 
SMEs. The following criteria are most often used to 
classify an enterprise as a "small enterprise" In the 
worldwide: number of staff, turnover, size of assets, 
amount of authorized capital,  ownership structure.

Comparative analysis of SME standards in the EU 
and Georgia

The role of small entrepreneurship in the 
development of the economy is great today. 
It ensures the growth of the country's GDP, 
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is an important area of employment, thus it is  
contributing to the formation of the middle class; 
Increases economic and political stability, reduces 
poverty and is an effective institution for solving 
social problems.

In addition, small and medium-sized businesses 
play a crucial role in business relationships. 
Especially important is the role of small business in 
the economy for competition and developing large 
businesses. It ensures the mobile action of large 
corporations in the growth of the value chain and 
is an effective institution for large companies in 
the supply-demand chain, the introduction of new 
technologies and innovations (Chikhladze, 1999:15)

Small and medium-sized enterprises are often 
referred to as "hidden champions" because their 
market share is over 50 percent, their goods and 
services are "invisible" or less noticeable, have 
a high level of resilience and viability, have a 
significant export share, are global competitors and 
large Contribute to the country's success balance. 
(Gvelesiani, 1999:220)

Georgian law does not define the concept of "small 
business". In general, small-scale entrepreneurship, 
which involves the amount of own and working 
capital, number of employees, market share, and 
output, is a small business. Such definitions do not 
fully reflect its role and place in society, as it focuses 
only on quantitative size and not on its qualitative 
status. (Tax code of Georgia, 2020).

There are different attitudes towards small 
business definition. Basically, the laws of the 
countries are based on the criteria on the basis 
of which this or that enterprise belongs to the 
small business sector. Entrepreneurial entities in 
European countries are micro, small, medium and 
large enterprises. Small and medium enterprises 
belong to micro-enterprises, where 1 to 9 people 

are employed, small enterprises employ 10 to 49 
people; In medium enterprises - from 50 to 249 
people and large enterprises with 250 or more 
people. (Tetruashvili…, 2014)

However, in EU countries, small and medium 
enterprises are considered as small businesses and 
they are considered in one context. The concept of 
small and medium business combines number of 
employees, annual turnover and annual balance. 
According to the recommendations of the European 
Commission of 3 April 1996, organizations with 
less than 50 employees were considered small and 
medium-sized enterprises; They had an annual 
turnover not exceeding 7 million. Euro; Or had an 
annual balance not exceeding 5 million. Euro; At 
the same time, it met the criterion of independence 
(means an enterprise in the capital of which the 
share of one or more such enterprises, which does 
not belong to small and medium business, does not 
exceed 25%). (Tsetskhladze, 2018:27)

On May 6, 2003, the European Commission 
adopted the new Criteria for Micro, Small and 
Medium-sized Businesses, which entered into 
force on January 1, 2005. According to this 
definition, micro, small and medium enterprises are 
organizations with less than 250 employees, their 
annual turnover does not exceed 50 million Euros 
and / or the annual balance does not exceed 43 
million Euros.

The EU Commission assesses the development 
of enterprises in the countries according to the 
criteria of small and medium-sized businesses. 
It is true that these definitions are voluntary for 
member states, but the EU recommends that this 
definition be used in the country's regulatory 
norms, which would be an important step towards 
harmonization of legislation. The EU recognizes 
the priority importance of enterprises of this size in 
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the economy, according to which it allocates loans 
and grants through various programs.

Calls on institutional investors, regional funds, 
venture capital companies and local governments 
with a budget of less than € 10 million and a 
population of no more than 5,000 to operate as 
small and medium-sized enterprises; Which will 
allow them to receive grants and be funded through 
stocks so as not to lose their autonomy (autonomous 
enterprise).( The New SME Definition: 10)

An enterprise is considered autonomous if it 
has 25 or more percent of the shares of another 
enterprise and 25 or more percent of its shares do 
not belong to any other company or state institution. 
Exceptions are allowed if the 25 percent threshold is 
exceeded by state-owned investment corporations, 
venture companies, venture capitalists, universities 
or private nonprofit research centers, institutional 
investors, including regional development funds, 
and local governments.

Thus, the European Commission distinguishes 
three types of enterprises: 

1. Autonomous enterprises, which is the most 
common form in practice. 

2. Partner companies. These types involve 
ventures that are financially partnering with other 
companies and none of them exercises direct or 
indirect control over each other. 

3. Interconnected enterprises. These are the 
companies that make the connections through 
direct or indirect management of the controlling 
stake.

The official definition of small and medium 
enterprises in Georgia is partially in line with EU 
standards. The concepts of small business and micro 
business are established only in terms of tax policy, 
while in institutional and quantitative or qualitative 
terms its definition is not officially definite. 

There are quantitative, qualitative and combined 
approaches to determinations of the SMEs. the 
following criteria are most often used to classify an 
enterprise as a "small enterprise" In the worldwide: 
number of staff, turnover, size of assets, amount of 
authorized capital,  ownership structure.

Prior to January 1, 2011, the Georgian Law on 
Entrepreneurs (1994) and the National Investment 
Agency (2006) defined MSS differently from the 
current Tax Code, which stipulates that the number 
of employees in a small enterprise is no longer valid, 
while the annual Turnover should be less than 100 
thousand GEL. The definition of a micro-enterprise 
was also established.

If we compare the definitions of small and 
medium businesses in the EU with Georgia, then 
we will see that there are big differences between 
them.
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Table
Small and medium businesses in the EU and Georgia

Enterprise
Number of workers Annual turnover carrying amount

European 
Union Georgia European 

Union Georgia European 
Union Georgia

Medium < 250 < 100
< 50  
Million
euro

1.5 million 
GEL

43 million
euro

Small < 50 <20 <10 million
euro

500 
thousand 
GEL
(Until 
January 
2011)
100 
thousand 
GEL
(From 
January 
2011)

10 million
euro

micro < 10

1
(From 
January 
2011)

<2 million
euro

30 thousand 
GEL
(From 
January 
2011)

2 million
euro

Source: The table is compiled by us from https://ec.europa.eu/eurostat , www.geostat.ge  and Data on 
Acces to Finance. Enterprie and Finance. European Commission. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
finance/data/index_en.htm

According to the Tax Code of Georgia, the 
criteria for micro-business and small business are 
set. According to the Code, the status of a micro 
business can be granted to a natural person who does 
not use the labor of employees and is independently 
engaged in economic activities, from which his 
total gross income during the calendar year does 
not exceed 30,000 GEL. This status is granted, 
revoked and a micro business certificate is issued by 
the Minister of Finance of Georgia. Small business 
status can be granted to an entrepreneur, whose 
total income from economic activities during the 
calendar year does not exceed 100 thousand GEL. 

The Tax Code applies special preferential tax regimes 
to individuals with micro and small business status. 
Micro businesses are not taxed with income tax 
and are exempt from the obligation to use the cash 
register, while small businesses have a preferential 
tax regime. (Tax Code of Georgia, 2020).

In agreement with the Finance and Budget 
Committee of the Parliament of Georgia, the 
Government of Georgia has the right to prohibit 
the implementation of certain activities, within the 
framework of which the status of a small business 
can not be granted to an entrepreneur. These 
principles are absolutely in line with European 
standards and create the minimum institutional 
conditions for the development of this field.
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Nevertheless, the functioning of markets for 
small and medium-sized entrepreneurs remained 
limited, as due to the structure of the Georgian 
economy, large entrepreneurs are mainly located 
in the processing and mining industries, they 
are dependent on imported products and use less 
services of local SMEs, which does not provide 
horizontal way to build relationships.

Reforms in recent years have been reflected in the 
positive assessments made by various international 
organizations, which are mainly based on the 
analysis of new laws and legislative changes. At the 
same time, the legal and regulatory environment for 
small and medium-sized businesses has deteriorated 
sharply. The Law on Support to Small and Medium-
sized Enterprises and government decisions aimed 
at state support for small and medium-sized business 
development were repealed. The government has 
declared a liberal economic course, according to 
which all sectors of the economy are governed only 
by free market laws, the state does not give priority 
to any sector and imposes a uniform tax regime for 
all enterprises. Under the economic policy course, 
under the conditions of equal tax regime, the share 
of small entrepreneurship in the whole value chain 
created gradually decreased. Although the number 
of registered new enterprises has increased, this has 
not led to significant changes in the output ratio. 
(Baratashvili… 2012)

One EU study noted that “reforms in recent years 
have been reflected in the positive assessments 
made by various international organizations, which 
are mainly based on the analysis of new laws and 
legislative changes. At the same time, the legal and 
regulatory environment for small and medium-
sized businesses has deteriorated sharply. The Law 
on Support to Small and Medium-sized Enterprises 
and government decisions aimed at state support 
for small and medium-sized business development 
were repealed (Data on Access to Finance, EC, 2020) 

 The government has declared a liberal economic 
course, according to which all sectors of the 
economy are governed only by free market laws, 
the state does not give priority to any sector and 
imposes a uniform tax regime for all enterprises. 
Under the economic policy course, under the 
conditions of equal tax regime, the share of small 
entrepreneurship in the whole value chain created 
gradually decreased. Although the number of 
registered new enterprises has increased, this has 
not led to significant changes in the output ratio.

Other disadvantages of small and medium 
business development are that small businesses 
are not stable and they do not have permanent 
suppliers and purchases are relatively expensive. 
At the same time, small and medium-sized 
enterprises find themselves in fierce competition 
with foreign enterprises, as a result of which they 
replace imported products. Imports have partially 
replaced local agricultural and food production. 
(Dzotsenidze, 2014)

One of the serious barriers to the development 
of small and medium enterprises is qualification 
and experience. Their knowledge of markets, sales 
channels and consumers is insignificant. In addition, 
their knowledge of marketing management and 
tax legislation is low. Added to this is the fact of 
pandemic crisis and that only a small number of 
large and foreign capital are interested in providing 
services to small and medium-sized enterprises.  
We should conclude that this sector needs support.

Conclusion

Main disadvantages of small and medium 
business development are that small businesses 
are not stable and they do not have permanent 
suppliers and purchases are relatively expensive. At 
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the same time, small and medium-sized enterprises 
find themselves in fierce competition with foreign 
enterprises, as a result of which they replace 
imported products. Imports have partially replaced 
local agricultural and food production.

One of the serious barriers to the development 
of small and medium enterprises is qualification 
and experience. Their knowledge of markets, sales 
channels and consumers is insignificant. In addition, 
their knowledge of marketing management and 
tax legislation is low. Added to this is the fact of 
pandemic crisis and that only a small number of 
large and foreign capital are interested in providing 
services to small and medium-sized enterprises.  
We should conclude that this sector needs support.
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