
მოსამართლეთა ეთიკის 

საერთაშორისო 

სტანოშარტები



წინამდებარე გამოცემაში წარმოდგენილი შინაარსი ამერიკის იურისტთა 
ასოციაციის კანონის უზენაესობის ინიციატივის (#8# LსIტ 0I LV IიIხმ- 
IV) ნაშრომია. მასში წარმოდგენილი მოსაზრებანი ეკუთვნის მხოლოდ 
და მხოლოდ მის აეტორებს და ისინი არ დამტკიცებულა ამერიკის იური- 
სტთა ასოციაციის დელეგატთა საბჭოს ან მმართველთა საბჭოს მიერ და 
არ წარმოადგენს ამერიკის იურისტთა ასოციაციის პოზიციას ან ჰოლი- 
ტიკას. ამასთან, წინამდებარე გამოცემაში წარმოდგენილი შეხედულებანი 
არ შეიძლება განხილულ იქნას, როგორც კონკრეტულ საკითხებზე იუ- 
რიდიული რჩევა. წინამდებარე ანალიზის გამოცემა შესაძლებელი გახდა 
ამერიკელი ხალხის მხარდაჭერით ამერიკის შეერთებული შტატების საერ- 
თაშორისო განვითარების სააგენტოს (05#LL) საშუალებით. გამოცემის 
შინაარსზე პასუხისმგებელია ამერიკის იურისტთა ასოციაციის კანონის 
უზენაესობის ინიციატივა და ის არ ასახავს ამერიკის შეერთებული შტატე- 
ბის საერთაშორისო განეითარების სააგენტოს ან ამერიკის შეერთებული 
შტატების მთავრობის პოზიციას. 
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სარჩევი 

სამოსამართლო ქცევის ბანგალორის პრინციპები 

სამოსამართლო ქცევის ბანგალორის პრინციპების გა- 

ნმარტებითი ბარათი 

გაეროს სასამართლოს დამოუკიდებლობის ძირითადი 

პრინციპები 

: მოსამართლეთა საყოველთაო ქარტია 

მინისტრთა კომიტეტის რეკომენდაცია # L (94) 12 წევრი 

სახელმწიფოებისათვის მოსამართლეთა დამოუკიდებლო- 

ბის, ეფექტურობის და როლის შესახებ 

მინისტრთა კომიტეტის რეკომენდაცია # I1(94) 12 წევრი 

სახელმწიფოებისათვის მოსამართლეთა დამოუკიდებლო- 

ბის, ეფექტურობის და როლის შესახებ – განმარტები- 

თი ბარათი 

ევროპული ქარტია მოსამართლეთა სტატუსის შესახებ 

მოსამართლეთა სტატუსის შესახებ ევროპული ქარტი- 

ის განმარტებითი ბარათი 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს 

დასკვნა M#1 (2001) 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს 
დასკვნა M2 (2002) 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს 
დასკვნა #3 და დანართი (2003)



სამოსამართლო ქცქვის 

ბანგალორის პრინციპები 

2002 

პრეამბულა 

როდესაც, ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია ფუნდამენტურ პრი- 

ნციპად აღიარებს თითოეული ადამიანის უფლებას მისი უფლება-მოველეობების 
განსასღვრისათვის და მისთეის წაყენებული სისხლისსამართლებრივი ბრალდების 
საფუძელიანობის დასადგენად, მისი საქმე საქვეყნოდ და სამართლიანობისა და 
თანასწორობის დაცეით გაარჩიოს დამოუკიდებელმა და მიუკერძოებელმა სასა- 
მართლომ; 

როდესაც, საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების შესა- 
ხებ უსრუნველყოფს გარანტიას, რომ ყველა პირი თანასწორია სასამართლოების 
წინაშე და აქვს უფლება მისთვის წაყენებული ყოველი სისხლის სამართლის 
ბრალდების განხილვისას, ან რომელიმე სამოქალაქო პროცესში მისი უფლება- 
მოვალეობების განსაზღვრისას, რომ მისი საქმე სამართლიანად და საჯაროდ გა- 
ნსაჯოს კანონის საფუძველზე შექმნილმა, კომპეტენტურმა, დამოუკიდებელმა და 
მიუკერძოებელმა სასამართლომ; 

როდესაც, წინამდებარე პრინციპები და უფლებები ასევე აღიარებულია ან ასა- 
ხულია რეგიონალურ ადამიანის უფლებათა ინსტრუმენტებში, შიდა კონსტიტუცი- 
ურ, სამოქალაქო და საერთო სამართალში და სამოსამართლო კონვენციებსა და 
ტრადიციებში; 

როდესაც, კომპეტენტური, დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლო კო- 
რპუსის მნიშვნელობას ადამიანის უფლებების დაცვისათვის ხაზს უსეამს ის ფაქ- 
ტი, რომ ყველა სხვა უფლების რეალიზაცია საბოლოოდ დამოკიდებულია მართლმ- 
საჯულების სათანადო განხორციელებაზე; 

როდესაც, სასამართლო სისტემისადმი საზოგადოებრივ ნდობას და სასამართლო 
კორპუსის მორალურ ავტორიტეტს და მიუკერძოებლობას თანამედროვე დემოკრა- 
ტიული საზოგადოებისათვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს; 

როწესა0ც, უმნიშვნელოვანესია, რომ მოსამართლეებმა ინდივიდუალურად და კოლე- 
ქტიურად პატივი სცენ და დააფასონ მოსამართლის წოდება, როგორც საზოგადოე- 

ბის მათ მიმართ ნდობა და უნდა იღწვოდნენ სასამართლო სისტემაში რწმენის 
შენარჩუნებისა და გაძლიერებისაკენ; 

როდესაც, სამოსამართლო ქცევის მაღალი სტანდარტების შენარჩუნების და გაუ- 
მჯობესების პასუხისმგებლობა თითოეული ქეეყნის სასამართლო კორპუსს აკი- 
სრია; 

და როდესა68,გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითადი პრინციპები სასა- 

მართლო კორპუსის დამოუკიდებლობის შესახებ შექმნილია სასამართლოს 
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დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფისა და ხელშეწყობისათვის და უშუალოდ განკუთვ- 

ნილია სახელმწიფოებისათვის, 

ფღინამდებარე პრინციპების მიზანს მოსამართლეთა ეთიკური ქცეეის ნორმების 

განსაზღვრა წარმოადგენს. ისინი შედგენილია იმისათვის, რომ მოსამართლეებმა 
ამით იხელმძღვანელონ და სასამართლო სისტემას შეუქმნან სამოსამართლო ქცე- 

ვის რეგულირების ჩარჩოები. ამავე დროს, ისინი გამიზნულია აღმასრულებელი და 
საკანონმდებლო ხელისუფლების წარმომადგენლების, ადვოკატებისა და სოგადად 
საზოგადოების დახმარებისათვის, რათა მათ უკეთ გაიგონ და მხარი დაუჭირონ 

სასამართლო სისტემას. პრინციპები გულისხმობს, რომ მოსამართლეები პასუხის- 

მგებლნი არიან თავიანთ ქცევაზე შესაბამისი ინსტიტუტების წინაშე, რომლებიც 

სამოსამართლო სტანდარტების შესანარჩუნებლად შეიქმნა და რომლებიც თვითონ 

დამოუკიდებელნი და მიუკერძოებელნი არიან და რომელთა მიზანია მოსამართლის 

ქცევის მარეგულირებელი კანონის მოქმედი ნორმებისა და ქცევის წესების გაფა- 

რთოება და არა მათი დაკნინება. 

I ღირებულება: 

დამოუკიდებლობა 

პრინციპი: 

სამოსამართლო დამოუკიდებლობა კანონის უზენაესობის წინაპირობას წარმოად- 

გენს და სამართლიანი სასამართლო პროცესის ფუნდამენტური გარანტიაა. აქედან 

გამომდინარე, მოსამართლემ უნდა შეინარჩუნოს და წარმოაჩინოს სამოსამართლო 

დამოუკიდებლობა როგორც მისი ინდივიდუალური, ისე ინსტიტუციონალური ას- 

პექტების თვალსაზრისით. 

გამოყენება: 

1.1 მოსამართლემ მისი სამოსამართლო მოვალეობები ფაქტების შეფასების საფუი- 

ველზე და კანონის სიღრმისეული გაგების შესაბამისად, დამოუკიდებლად 

უნდა განახორციელოს, ნებისმიერი პირთა წრის მიერ ან ნებისმიერი მიზე- 

ზით პირდაპირი თუ ირიბი გავლენისაგან, გარეშე ზეწოლისაგან, სტიმული- 

საგან, მუქარის ან ჩარევისაგან დამოუკიდებლად. 

12 მოსამართლე დამოუკიდებელი უნდა იყოს ზოგადად საზოგადოებასთან და 

მოსამართლის მიერ გადასაწყვეტი დავის კონკრეტულ მხარეებთან ურთიე- 

რთობებში. 

)ბპ მოსამართლე თავისუფალი უნდა იყოს არა მხოლოდ ხელისუფლების აღმას- 

რულებელ და საკანონმდებლო შტოსთან არასათანადო კავშირებისა და 

მათი ზეგავლენისაგან, არამედ გარეშე დამკვირვებელს ასეთი ფაქტორებისა- 

გან თავისფულება გონივრულ ფარგლებში უნდა დაანახოს. 

14 სამოსამართლო უფლებამოსილების განხორციელებისას, მოსამართლე 

დამოუკიდებელი უნდა იყოს კოლეგა მოსამართლეებისაგან ისეთ გადაწ- 
ყვეტილებებთან მიმართებით, რომლებიც მოსამართლემ დამოუკიდებლად უნდა 
იიდღდოს.



15 მოსამართლემ უნდა დაიცეას და ხელი შეუწყოს სამოსამართლო მოვალე- 
ობების განხორციელების გარანტიებს, რათა შენარჩუნებული და გაუმჯობესე- 
ბული იქნას სასამართლოს ინსტიტუციონალური და ქმედითი დამოუკიდე- 

ბლობა. 

მოსამართლემ უნდა წარმოაჩინოს და ხელი შეუწყოს სამოსამართლო ქცე- 
ვის მაღალ სტანდარტებს სასამართლო კორპუსისადმი საზოგადოებრივი 
ნდობის გაძლიერების მიზნით, რასაც სამოსამართლო დამოუკიდებლობის 

შენარჩუნებისათვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქეს. 

II ღირებულება: 

მიუკერძოებლობა 

პრინციპი: 

მიუკერძოებლობა მოსამართლის ვალდებულებების ჯეროვნად განხორციელები- 
სათვის უმნიშვნელოვანესია. ეს არა მხოლოდ თვით გადაწყვეტილებაზე ვრცელდე- 
ბა, არამედ გადწყვეტილების მიღების პროცესზეც. 

2.1 

22 

2.3 

24 

2.5 

გამოყენება: 

მოსამართლემ მისი სამსახურეობრივი მოვალეობები მიკერძოების, რომელიმე 
მხარის მიმართ კეთილგანწყობის ან წინასწარ შექმნილი აზრის გარეშე 
უნდა განახორციელოს. 

მოსამართლემ უნდა უზრუნველყოს, რომ მისი ქცევა როგორც სასამართლო- 
ში, ისე სასამართლოს გარეთ, ხელს უწყობდეს იურიდიული პროფესიის წარ- 
მომადგენლების, მხარეებისა და საზოგადოებრივი ნდობის შენარჩუნებას და 
გამყარებას მოსამართლის და სასამართლო კორპუსის მიუკერძოებლობისადმი. 

მოსამართლე ვალდებულია გონივრულ ფარგლებში მოიქცეს ისე, რომ შეა- 
მციროს გარემოებები, როდესაც აუცილებელი გახდება მოსამართლის აც- 
ილება საქმის განხილვისა ან გადაწყეეტისაგან. 

მოსამართლემ წინასწარი შეცნობით არ უნდა გააკეთოს კომენტარი მის მერ 
განხილულ ან შესაძლო განსახილეელ საქმეზე, რომელმაც გონიერულ ფარ- 
გლებში შეიძლება გაელენა იქონიოს ამ საქმის შედეგზე, ან ხელი შეუშა- 

ლოს პროცესის სამართლიანად განხორციელებას. ამასთან, მოსამართლეს 
არ აქვს უფლება გააკეთოს საჯარო ან სხვაგვარი კომენტარი, რომელმაც 
შეიძლება გავლენა იქონიოს რომელიმე პირის ან საკითხის მიმართ სა- 
მართლიან პროცესზე. 

მოსამართლემ თეითაცილება უნდა მოითხოვოს ნებისმიერი საპროცესო მო- 
ქმედების განხორციელებისაგან, რომელშიც მას საკითხის მიუკერძოებლად 

გადაწყვეტა არ შეუძლია, ან რომელშიც შეიძლება გონიერ დამკვირეებელს 
მოეჩვენოს, რომ მოსამართლეს საკითხის გადაწყეეტა მიუკერძოებლად არ 
შეუძლია. მაგალითად, ასეთი შემთხვევები მოიცაეს, მაგრამ არ 'შემოიფა- 

რგლება შემდეგით:



2.5... მოსამართლეს წინასწარ შექმნილი აზრი ან შესედულება აქეს რომ- 
ლემიმე მხარის მიმართ, ან აქვს პირადი ინფორმაცია საპროცესო მოქმედე- 

ბებთან დაკავშირებული სადავო მტკიცებულებითი ფაქტების შესახებ; 
252. მოსამართლე სადავო საქმეზე წარსულში ადეოკატის ან მატერიალური 
მოწმის როლში გამოდიოდა; ან 

253 მოსამართლეს, ან მისი ოჯახის წევრს ეკონომიკური ინტერესი აქეს 
სადავო საქმის შედეგის მიმართ. 

მოსამართლის აცილება არ უნდა იყოს სავალდებულო, თუ პროცესის მწარმოებე- 
ლი სხვა ორგანო არ შეიძლება დანიშნულ იქნას საქმეზე გადაუდებელი გარემოე- 

ბების გამო და თუ უმოქმედობამ შეიძლება გამოიწვიოს მართლმსაჯულების განხ- 

ორციელების სერიოზული დარღვევა. 

III ღირებულება: 

კეთილსინდისიერება 

პრინციპი: 

კეთილსინდისიერება უმნიშვნელოვანესია სამოსამართლო მოვალეობის შესრულე- 

ბისას. 

გამოყენება: 

3.1 მოსამართლემ უნდა უზრუნველყოს, რომ გონიერი დამკვირეებლის თვალით, 

მისი ქცევა საყვედურს არ იმსახურებდეს. 

32 მოსამართლის ქმედებამ და ქცეეამ უნდა გაამყაროს ხალხის რწმენა სასა- 

მართლო კორპუსის მიუკერძოებლობისადმი. მართლმსაჯულება არა მხოლოდ 

ჯეროენად უნდა განხორციელდეს, არამედ ეს უნდა გამოჩნდეს კიდეც. 

IV ღირებულება: 

პატიოსნება 

პრინციპი: 

პატიოსნება და პატიოსნების წარმოჩენა მოსამართლის ყველა ქმედების განხო- 

რციელებისას უმნიშვნელოვანესია. 

გამოყენება: 

4) მოსამართლემ თავიდან უნდა აიცილოს უპატიოსნება და უპატიოსნების წარ- 

მოჩენა მოსამართლის ყველა ქმედების განხორციელებისას. 

42 როგორც საზოგადოების მუდმივი დაკვირვების ობიექტი, მოსამართლემ თავის- 

უფალი ნებით და სურეილით უნდა დაიწესოს პირადი შეზსღუდეები, რომ- 

ლებიც ჩვეულებრივი მოქალაქისათვის შეიძლება დამამძიმებლად იქნას მიჩ- 

ნეული. 

432 მოსამართლემ მის პირად ურთიერთობებში იურიდიული პროფესიის თი- 

თოეულ წევრებთან, რომლებიც მოსამართლის წინაშე რეგულარულად ეწე- 
ვიან საქმიანობას, თავიდან უნდა აიცილოს სიტუაციები, როდესაც შესაილე-



44 

4.5 

4.6 

47 

4.8 

49 

4.10 

4.11 

4.12 

4.13 

ბელია წარმოიშვას მიკერძოების, ან ფავორიტიზმის წარმოჩინების გონივრუ- 

ლი ეჭვი. 
მოსამართლემ არ უნდა მიიღოს მონაწილეობა საქმის გადაწყვეტაში, რომელ- 
შიც მოსამართლის რომელიმე ოჯახის წევრი წარმოადგენს საქმის მხარეს, 
ან რაიმე კავშირი აქვს საქმესთან. 
მოსამართლემ არ უნდა დაუშვას მისი საცხოვრებელი ადგილის გამოყენება 
იურიდიული პროფესიის წარმომადგნელის მიერ კლიენტების ან იურიდი- 
ული პროფესიის სხვა წევრების მისაღებად. 
მოსამართლე, როგორც ნებისმიერი სხვა მოქალაქე, სარგებლობს გამოხატვის, 
რწმენის, გაერთიანების და თავშეყრის თავისუფლებით, თუმცა ამ უფლებე- 
ბით სარგებლობისას, მოსამართლე ვალდებულია ყოველთვის მოიქცეს ისე, 
რომ? შეინარჩუნოს მოსამართლის ღირსება ღა სასამართლო კორპუსის 
დამოუკიდებლობა და მიუკერძოებლობა. 
მოსამართლემ უნდა შეისწავლოს პირადი და წარმომადგენლობითი ფინან- 
სური ინტერესები და გონივრული ძალისხმევა უნდა იხმაროს, რომ საქმის 
კურსში იყოს მოსამართლის ოჯახის წევრების ფინანსური ინტერესების 
შესახებ. 
მოსამართლემ მისი ოჯახის წევრებს, სოციალურ თუ სხეა სახის კავშირებს, 
არ უნდა მისცეს საშუალება გავლენა იქონიონ სამოსამართლო ქცევასა და 
მოსამართლის გადაწყვეტილებაზე. 
მოსამართლემ არ უნდა გამოიყენოს მოსამართლის წოდების პრესტიჟი მო- 
სამართლის, მისი ოჯახის წევრების, ან ნებისმიერი სხვა პირის პირადი ინ- 

ტერესების სასარგებლოდ და მან არ უნდა მოახდინოს შთაბეჭიდლება და 
არც სხვას უნდა მისცეს ამის უფლება, რომ ვინმე განსაკუთრებულ მდგომა- 
რეობაშია და შეუძლია მოსამართლეზე გავლენა მოახდინოს სამოსამართ- 
ლო მოვალეობის შესრულების დროს. 
დაუშვებელია მოსამართლის მიერ პროფესიული საქმიანობის განხორცილე- 
ბისას მიღებული კონფიდენციალური ინფორმაციის გამოყენება ან გამჟდავნება 
ნებისმიერი მისნით, რომელიც სამოსამართლო საქმიანობას არ უკავშირდე- 
ბა. 
სამოსამართლო მოვალეობის ჯეროენად შესრულებისას, მოსამართლე უფლე- 
ბამოსილია განახორციელოს შემდეგი საქმიანობა: 

4.11.) წერა, ლექციების კითხვა, სწავლება და სამართალთან, სამართლებრივ 
სისტემასთან და მართლმსაჯულების განხორციელებასთან დაკავშირე- 
ბულ ან მსგაეს საქმიანობაში მონაწილეობა; 

4.112წარსდგეს ადმინისტრაციული ორგანოს წინაშე საჯარო მოსმენაზე სა- 
მართალთან, სამართლებრივ სისტემასთან და მართლმსაჯულების განხ- 
ორციელებასთან დაკავშირებუყლ, ან მსგავს საკითხებზე; 

4.113იყოს ოფიციალური ორგანოს, სამთავრობო კომისიის, კომიტეტის, ან სა- 
კონსულტაციო ორგანოს წევრი, თუ ასეთი წევრობა შეუსაბამო არ არის 

მოსამართლის მიუკერძოებლობასა და პოლიტიკურ ნეიტრალიტეტთან; 
ან 

4.114განახორციელოს სხეა საქმიანობა, თუ ასეთი საქმიანობა მოსამართლის 
წოდების ღირსებას არ შელახავს, ან სხვაგვარად არ იმოქმედებს მოსა- 

მართლის მოეალეობის შესრულებაზე. 
მოსამართლემ არ უნდა განახორციელოს საადვოკატო საქმიანობა მოსა- 
მართლის თანამდებობაზე ყოფნისას; 
მოსამართლეს შეუძლია შექმნას ან გაწევრიანდეს მოსამართლეთა ასოცია–- 
ციებში, ან მონაწილეობა მიიღოს სხეა ორგანი საციებში. რომლებიც მოსა- 

მართლეთა ინტერესებს წარმოადგენენ;



4.14 

4.15 

4.16 

მოსამართლემ და მოსამართლის ოჯახის წევრებმა არ უნდა მოითხოვონ და 
დათანხმდნენ რაიმე სახის საჩუქარზე, ქონების ჩუქებაზსე, სესხსე ან პრივი- 
ლეგიაზე, რომელიც რამენაირად უკავშირდება მოსამართლის ქმედებას, ან 
უმოქმედობას სამოსამართლო მოვალეობის განხორციელების დროს. 

მოსამართლემ წინასწარი შეცნობით არ უნდა დაუშვას, რომ სასამართლოს 
თანამშრომლებმა, ან მოსამართლის გავლენის, ზედამხედეელობის ან ხელმიძღვა- 
ნელობის ქვეშ მყოფმა სხეა პირებმა ითხოვონ ან მიიღონ რაიმე სახის 
საჩუქარი, ქონების ჩუქება, სესხი ან პრივილეგია, რომელიც რამენაირად უკა- 
ვშირდება მოსამართლის ქმედებას ან უმოქმედობას სამოსამართლო მოვა- 
ლეობის განხორციელების დროს. 

მოსამართლემ შეიძლება მიიღოს სიმბოლური საჩუქარი, ჯილდო, ან პრივი- 
ლეგია იმ გარემოებების შესაბამისად, რომლებშიც ჩუქება ხდება იმ პირობით, 
რომ ასეთი საჩუქარი, პრემია, ან პრივილეგია არ შეიძლება გონივრულად 
აღქმული იქნას, როგორც მოსამართლეზე სამოსამართლო მოვალეობის გა- 
ნხორციელებისას გაელენის მოხდენის ინსტრუმენტი, ან წარმოშვას მიკე- 
რმოების სხვაგვარი ეჭვი, რაც საჯარო გამჟღავნების კანონისმიერ მოთხოვნებს 

ექვემდებარება. 

V ღირებულება: 

თანასწორობა 

პრინციპი: 

პროცესის ყველა მონაწილის თანასწორობის უზრუნველყოფა უმნიშენელოვანესია 
სამოსამართლო მოვალეობის ჯეროენად განხორციელებისათვის. 

5.1. 

5.2. 

53. 

54. 

ი 

გამოყენება: 

მოსამართლემ უნდა იცოდეს და აცნობიერებდეს, რომ განსხვავებები სა- 
ზოგადოებაში და სხვადასხვა წყაროებიდან გამომდინარე სხვაობები, რაც 
მოიცავს, მაგრამ არ შემოიფარგლება რასით, კანის ფერით, სქესით, რელიგიით, 
ეროვნული წარმომავლობით, კასტით, ინვალიდობით, ოჯახური მდგომარეო- 
ბით, სექსუალური ორიენტაციით, სოციალური და ეკონომიკური სტატუსით 
და სხვა მსგავსი მიზეზებით “არარელევანტური საფუძველია”. 

დაუშვებელია მოსამართლემ სამოსამართლო მოვალეობის შესრულებისას 
სიტყვით ან ქცევით წარმოაჩინოს წინასწარ შექმნილი აზრი, ან მიკერძოება 
რომელიმე პირის ან პირთა ჯგუფის მიმართ არარელევანტური საფუძელით. 
მოსამართლემ სამოსამართლო მოვალეობების შესრულებისას უნდა გამ- 

ოიჩიჩოს ყველა პირის, როგორიცაა მხარეები, მოწმეები, ადვოკატები/პროკურორე- 
ბი, სასამართლოს თანამშრომლები და კოლეგა მოსამართლეები, შესაბამისი 
პატივისცემა რაიმე სახის განსხეავებული დამოკიდებულების გამოვლენის 
გარეშე არარელევანტური საფუძვლით, რომელიც არ შეეფერება ასეთი მოე- 
ალეობების ჯეროვნად შესრულებას. 
მიისამართლემ წინასწარი შეცნობით არ უნდა მისცეს უფლება სასამართლოს 
თანამშრომლებს ან მოსამართლის გავლენის, სედამხედველობის, ან კონტრ- 
ოლის ქვეშ მყოფ სხვა პირებს, განსხვავებული დამოკიდებულება გამოაელი- 
ნონ სემოაღნიშნული პირების მიმართ მოსამართლის მიერ განსახილეელ 
საქმესე ნებისმიერი არარელევანტური საფუძელით.



5.5. მოსამართლემ უნდა მოითხოვოს ადვოკატისაგან/პროკურორისაგან სასამა- 
რთლოს წინაშე განხორციელებული საპროცესო მოქმედებების დროს, თავი 
შეიკავონ სიტყვით ან ქცევით წარმოაჩინონ წინასწარ შექმნილი აზრი ან 
მიკერძოება არარელევანტური საფუძვლით, გარდა იმ შემთხეევებისა, რომ- 
ლებიც განხილული საკითხისათვის სამართლებრივად რელევანტურია და 
შეიძლება იყოს განხილვის ლეგიტიმური სუბიექტი. 

VI ღირებულება: 

კომპეტენტურობა და გულისხმიერება 

პრინციპი: 

კომპეტენტურობა და გულისხმიერება სამოსამართლო მოვალეობის ჯეროვნად 
შესრულების წინაპირობაა. 

6.1 

62 

63 

6.5 

6.6 

67 

გამოყენება: 

მოსამართლის სამოსამართლო მოვალეობები მის ყველა სხვა საქმიანობაზე 
უსენაესია. 
მოსამართლემ მისი პროფესიული საქმიანობა სამოსამართლო მოვალეობებს 
უნდა მიუძღვნას, რომლებიც მოიცავენ არამარტო სამოსამართლო ფუნქციე- 
ბისა და პასუხისმგებლობის შესრულებას სასამართლოში და გადაწყვეტილე- 
ბების მიღებას, არამედ სხვა მოვალეობებსაც, რომლებიც მოსამართლის თა- 
ნამდებობას და სასამართლოს მუშაობას უკავშირდება. 
მოსამართლემ გონიერული ღონე უნდა იხმაროს, რომ შეინარჩუნოს და გააღ- 
რმავოს ცოდნა, უნარ-ჩვევები და პიროვნული თვისებები, რომლებიც აუცილე- 
ბელია სამოსამართლო მოვალეობების ჯეროვნად შესრულებისათვის, ისარგე- 
ბლებს რა იმ ტრენინგის შესაძლებლობებით და სხვა საშუალებებით, რომ- 
ლებიც მოსამართლეებისათვის ხელმისაწვდომი უნდა იყოს და ექვემდე- 
ბარებოდეს სამოსამართლო კონტროლს. 
მოსამართლე ყოველთვის ინფორმირებული უნდა იყოს საერთაშორისო სა- 
მართლის სფეროში მიმდინარე მოვლენების შესახებ, მათ შორის საერთა- 
შორისო კონეენციების და ადამიანის უფლებების ნორმების განმსასღვრელი 

სხვა ინსტრუმენტების შესახებ. 
მოსამარლემ ყველა სამოსამართლო მოვალეობა უნდა შეასრულოს, მათ შორის 
გამოიტანოს გადაწყეეტილებები ეფექტურად, სამართლიანად და გონივრული 
სისწრაფით. 

მოსამართლემ წესრიგი და დისციპლინა უნდა შეინარჩუნოს ყველა საპრო- 
ცესო მოქმედების განხორციელებისას სასამართლოს წინაშე, იყოს მომთმენი, 
ღირსეული და თავაზიანი მხარეებთან, ნაფიც მსაჯულებთან, მოწმეებთან, 

ადვოკატებთან/პროკურორებთან და სხვებთან ურთიერთობებში, ვისთანაც 
მოსამართლეს შეხება აქვს პროფესიული საქმიანობის განხორცილებისას. 
მოსამართლემ მსგავსი ქცევა „უნდა მოითხოვოს სამართლებრივი წარმომა- 
დგენლების, სასამართლოს თანამშრომლობისა და სხვა პირებისაგან, რომ- 

დებიც მოსამართლის გავლენას, სედამხედველობას ან კონტროლის ექვემდე- 

ბარებიან. 
მოსამართლე არ უნდა მოიქცეს ისე, რომ ეს არ შეეფერებოდეს სამოსამართ- 

ლო მოვალეობის გულისხმიერად შესრულებას. 

1I



აღსრულება 

სამოსამართლო საქმიანობის ბუნებიდან გამომდინარე, მიღებული უნდა იქნას ეფე- 
ქტური ზომები ეროვნული სასამართლო კორპუსის მიერ, რათა უსრუნველყოფილ 
იქნას მექანიზმები წინამდებარე პრინციპების აღსრულებისათვის, თუ ასეთი მექანი- 
ზმები შესაბამის იურისდიქციაში ჯერ არ არსებობს. 

განმარტებები 

წინამდებარე პრინციპების ჩამონათვალში, ქვემოთ მოცემულ სიტყეებს მიეცეს შემ- 
დეგი განმარტება, გარდა იმ შემთხვევისა, თუ კონტექსტში სხვაგვარად აღიქმება: 

“სასამართლოს თანამშრომლები” - მოიცავს მოსამართლის აპარატს და კადრებს 
სასამართლოს კანცელარიის ჩათვლით. 

“მოსამართლე'" - ნიშნავს პირს, რომელიც სარგებლობს მოსამართლის უფლება- 
მოსილებით, დანიშენისამებრ. 

“მოსამართლის ოჯახი” - გულისხმობს მოსამართლის მეუღლეს, ვაჟიშვილის, ქალი- 
შვილს, სიძეს, რძალს და ნებისმიერ ახლო ნათესავს ან პირს, რომელიც მოსამართ- 
ლის კომპანიონი ან თანამშრომელია და რომელიც მოსამართლის ოჯახში ცხო- 
ვრობს. 

“მოსამართლის მეუღლე” - ნიშნავს მოსამართლის ოჯახურ პარტნიორს ან ნები- 
სმიერ სხეა პირს ნებისმიერი სქესისა, რომელსაც მოსამართლესთან ახლო ურთ- 
იერთობა აქვს.



სამოსამართლო ქცევის ბანგალორის პრინციპების 
განმარტებითი ბარათი 

1. სამოსამართლო მიუკერმოებლობის გაძლიერების მოსამართლეთა ჯგუფ- 
მა (რომელიც შედგება შემდეგი წევრებისაგან: ბანგლადეშის უზენაესი 

სასამართლოს თავმჯდომარე ლატიფურ რაჰმანი, ინდოეთის კარნატაკას 
შტატის უზსენაესი სასამართლოს თაემჯდომარე ბჰასკარ რაო, მოსამარ- 
თლე გოვინდ ბაჰადურ შრეშრა ნეპალიდან, ნიგერიის უზენაესი სასამართ- 
ლოს თავმჯდომარე უვაისი, სამხრეთ აფრიკის საკონსტიტუციო სასა- 
მართლოს ვიცე-პრეზიდენტი ლანგა,ტანზანიის უზენაესი სასამართლოს 
თავმჯდომარე ნიალაი და მოსამართლე ოდოკი უგანდიდან; შეხვედრას 
თავმჯდომარეობდა მოსამართლე კრისტოფერ ვერამანტრი, საერთაშორისო 
სასამართლოს ვიცე-პრეზიდენტი, მომხსენებელი: მოსამართლე კირბი აეს- 
ტრალიის უმაღლესი სასამართლოდან და დათო'პარამ კუმარასაუმი, გაეროს 
ადვოკატთა და მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის შესახებ სპეციალ- 
ური მომხსენებლის მონაწილეობით) 2000 წლის აპრილში გამართულ 
პირველ შეხვედრაზე გაეროს დანაშაულის პრევენციის საერთაშორისო 
ცენტრის მოწეევით, გაეროს მე-10 კონგრესთან თანხვედრით დანაშაულის 
პრევენციისა და დამნაშავეთა მოპყრობის შესახებ, გააცნობიერა ისეთი 
კოდექსის აუცილებლობა, რომლის საფუძველზეც შესაძლებელი გახდე- 
ბოდა მოსამართლეთა ქცევის შეფასება. შესაბამისად, მოსამართლეთა 
ჯგუფმა მოითხოვა, რომ ჩატარებულიყო სამოსამართლო ქცევის კოდექსე- 
ბის ანალი%სი, რომლებიც ზსოგიერთ იურისდიქციაში იქნა მიღებული და 
მომსადებულიყო ანგარიში სამოსამართლო კეთილსინდისიერების ჰრო- 
გრამის კოორდინატორის, დოქტორი ნიჰალ ჯაიავიკრამას მიერ შემდეგი 
საკითხების შესახებ: (ა) ძირითადი საერთო შეხედულებები, რომლებიც 
ასეთ კოდექსებში გვხედება; და (ბ) ნებაყოფლობითი ან დამატებითი მო- 
სასრებები, რომლებიც ზოგიერთ კოდექსში გეხვდება და არა ყველგან და 
რომლებიც შესაძლებელია გამოდგეს, ან არ გამოდგეს კონკრეტული ქვე- 
ყნების მიერ მისაღებად. 

2. სამოსამართლო ქცეეის კოდექსის პროექტის მომზადებისას, ზემოთ მო- 
ყვანილი მითითებების შესაბამისად, გამოყენებულ იქნა რამდენიმე არსე- 
ბული კოდექსი და საერთაშორისო ინსტრუმენტი, მათ შორის ქვემოთ 
ჩამოთვლილი დოციცუმენტები: 

IL, ამერიკის იურისტთა ასოციაციის დელეგატთა საბჭოს მიერ 1972 წლის აგვის- 
ტოში მიღებული სამოსამართლო ქცევის კოდექსი; 

I. ავსტრალიის შტატებისა და ტერიტორიების უზენაესი სასამართლოების 
თავმჯდომარეების მიერ 1997 წლის აპრილში გამოცემული დეკლარაცია სა- 
მოსამართლო დამოუკიდებლობის პრინციპების შესახებ; 

III. ბანგლადეშის რესპუბლიკის სახალხო კონსტიტუციის 96(4Xა) მუხლით მინი- 
ჭებული უფლებამოსილების საფუძველზე უმაღლესი სამოსამართლო საბჭოს 

მიერ 2000 წლის მაისში მიღებული ბანგლადეშის უზენაესი სასამართლოს 
მოსამართლეთა ქცევის კოდექსი; 

IV. კანადის მოსამართლეთა კონფერენციასთან თანამშრომლობით შედგენილი 

და კანადის სამოსამართლო საბჭოს მიერ 1998 წელს მიღებული ეთიკის პრინცი- 

პები მოსამართლეთათვის, 
V. ევროპული ქარტია მოსამართლეთა სტატუსის შესახებ, ევროპის საბჭო, 1998 

წყლხის ივლისი; 
VI. აიდაჰოს შტატის სამოსამართლო ქცევის კოდექსი, 1976 წელი; 
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VII. ინდოეთის უზენაესი სასამართლოების თავმჯდომარეების მიერ მიღებული 
სამოსამართლო ცხოერების ღირებულებების ჩამონათვალი, 1999 წელი; 

VIII. აიოვას შტატის სამოსამართლო ქცევის კოდექსი; 
IX. კენიის სასამართლო თანამდებობის პირების ქცევის კოდექსი, 1999 წლის 

ივლისი, 

X. მალაიზიის სამოსამართლო ეთიკის კოდექსი, მიღებული იანგ დი-პერტუან 
აგონგის მიერ უზენაესი სასამართლოს თაემჯდომარის, სააპელაციო სასა- 

მართლოს პრეზიდენტის და უმაღლესი სასამართლოების თავმჯდომარეების 
რეკომენდაციით მალაიზიის ფედერალური კონსტიტუციის 125(სა) მუხლით 

მინიჭებული უფლებამოსილების საფუძველზე, 1994 წელი; 
XI. ნამიბიის მაგისტრატი მოსამართლეების ქცევის კოდექსი; 

XII ა.შ.შ-ს ნიუ-იორკის შტატის სამოსამართლო ქცევის მარეგულირებელი წესები; 

XIII. ნიგერიის ფედერალური რესპუბლიკის სასამართლო თანამდებობის პირე- 

ბის ქცევის კოდექსი; 
XIV. პაკისტანის უზენაესი სასამართლოს და უმაღლესი სასამართლოების მო- 
სამართლეთა ქცეეის კოდექსი; 

XV. ფილიპინების სამოსამართლო ქცევის კოდექსი, 1989 წლის სექტემბერი; 

XVI. ფილიპინების ადვოკატთა ასოციაციის მიერ წარდგენილი მანილას პირვე- 
ლი ინსტანციის მოსამართლეთა მიერ დამტკიცებული ფილიპინების სამოსა- 
მართლო ეთიკის წესები - მიღებული უზენაესი სასამართლოს ადმინისტრაცი- 
ული დაქვემდებარების ქეეშ მყოფ მოსამართლეთა მიერ სახელმძღვანელოდ 
და დასაცავად,მუნიციპალური და საქალაქო სასამართლოს მოსამართლეების 

ჩათვლით; 

XVII. იანდინას განცხადება: სოლომონის კუნძულების სასამართლო კორპუსის 

დამოუკიდებლობის პრინციპები,2000 წლის ნოემბერი; 
XVIII. უსენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის, საკონსტიტუციო სასამართლოს 
პრესიდენტისა და უმაღლესი სასამართლოების, შრომითი დაეების სააპელა- 
ციო სასამართლოსა და მიწის დავების სასამართლოს თავმჯდომარეების მიერ 
გამოცემული სამხრეთ აფრიკის მოსამართლეთა გაიდლაინები, 2000 წლის მარტი; 

XIX. ტანზანიის მოსამართლეებისა და მაგისტრატი მოსამართლეების კონფერე- 
ნციის მიერ მიღებული სასამართლო თანამდებობის პირების ქცევის კოდექსი, 

1984 წელი; 

XX. ტეხასის შტატის სამოსამართლო ქცევის კოდექსი; 
XXI. უგანდას უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეების მიერ მიღებული მოსა- 
მართლეთა, მაგისტრატ მოსამართლეთა და სასამართლოს სხეა თანამდებო- 
ბის პირთა ქცევის კოდექსი, 1989 წლის ივლისი; 

XXII. ამერიკის შეერთებული შტატების მოსამართლეთა კონფერენციის სამოსა- 
მართლო ქცევის კოდექსი; 

XXII. ვირჯინიის უზენაესი სასამართლოს მიერ მიღებული და გამოცემული 
ვირჯინიის თანამეგობრობის სამოსამართლო ქცევის წესები, 1998 წელი; 

XXIV. ა.შ.შ-ს ვაშინტტონის შტატის უზენავსი სასამართლოს მიერ მიღებული 
სამოსამართლო ქცევის კოდექსი, 1995 წლის ოქტომბერი; 

XXV. სამბიის პარლამენტის მიერ მიღებული სამოსამართლო (ქცევის კოდექსი) 

აქტი, 1999 წლის დეკემბერი; 
XXVI. სისხლის სამართლის საერთაშორისო ასოციაციის, იურისტთა საერთა- 
შორისო კომისიისა და მოსამართლეთა და იურისტთა დამოუკიდებლობის 
ცენტრის მიერ მოწვეული ექსპერტთა კომიტეტის მიერ მომსადებული სამოსა- 
მართლო კორპუსის ღამოუკიდებლიბის პრინციპების პროექტი “სირაკუზას 
პრინცი პები”,1981 წელი;



XXVII. საერთაშორისო იურისტთა ასოციაციის მიერ მიღებული სამოსამართ- 

ლო დამოუკიდებლობის მინიმალური სტანდარტები, 1982 წელი; 

XXVIII. გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ მიღებული გაეროს ძირითადი 

პრინციპები სამოსამართლო დამოუკიდებლობის შესახებ, 1985 წელი; 

XXIX. გაეროს სასამართლო კორპუსის დამოუკიდებლობის შესახებ კვლევის 

სპეციალური მომხსენებლის, ბატონი ლ.ვ. სინგვის მიერ მომზადებული მა- 

რთლმსაჯულების დამოუკიდებლობის უნივერსალური დეკლარაციის პროექ- 

ტი (“სინგვის დეკლარაცია”), 1989 წელი; 

XXX. უზენაესი სასამართლოების თავმჯდომარეების მე-6 კონფერენციის მიერ 

მიღებული სასამართლო კორპუსის დამოუკიდებლობის პრინციპების პეკინის 

განცხადება ლავაზიის რეგიონში, 1997 წლის აგვისტო; 

XXXI ლატიმერის საბჭოს გაიდლაინები თანამეგობრობისათვის ხელისუფლე- 

ბის აღმასრულებელი, საკანონმდებლო და სასამართლო შტოებს შორის ურთი- 

ერთობების სათანადო პრაქტიკის შესახებ სამართლიანი მმართველობის, კანონის 

უზშსენაესობისა და ადამიანის უფლებების ხელშეწყობისა და ჰარარეს პრინცი- 

პების ეფექტური განხორციელების უზუნველყოფის მიზნით, 1998 წელი; 

XXXII. მოსამართლეთა და იურისტთა დამოუკიდებლობის ცენტრის მიერ მოწვეუ- 
ლი ექსპერტთა ჯგუფის მიერ მიღებული კორუფციის პრევენციისა და აღმო- 

ფხერის და სასამართლო სისტემის მიუკერძოებლობის უსრუნველყოფის ჩარ- 

ჩო გეგმა, 2000 წლის თებერვალი. 

მოსამართლეთა ჯგუფმა, მის მეორე შეხვედრა“სე, რომელიც 200) წლის თებერვალ- 
ში ბანგალორში გაიმართა (მონაწილეობდნენ: ბანგლადეშის უზენაესი სასამართ- 
ლოს თაემჯდომარე მაინურ რესა ჩოუდჰური, მოსამართლე კლერ ლ”ერე დუბე 
კანადიდან, ინდოეთის კარნატაკას შტატის უზენაესი სასამართლოს თაემჯდომარე 
რედი, ნეპალის უზენაესი სასამართლოს თაემჯდომარე უპადიაი, ნიგერიის უზენაე- 
სი სასამართლოს თავმჯდომარე უვაისი, სამხრეთ აფრიკის უზენაესი სასამართ- 

ლოს თავმჯდომარის მოადგილე ლანგა, შრი ლანკას უზენაესი სასამართლოს 
თავმჯდომარე სილეა, ტანზანიის უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე სამატა, 
უგანდის უზენაესი სასამართლოს თაემჯდომარე ოდოკი; შეხვედრას თავმჯდომა- 
რეობდა მოსამართლე ქერემანტრი, მომხსენებელი: მოსამართლე კირბი და მონაწი- 
ლეობდა გაეროს სპეციალური მომხსენებელი, გაეროს ადამიანის უფლებათა კომი- 
ტეტის თავმჯდომარე, მოსამართლე ბჰაგვატი და წარმოადგენდა გაეროს ადამიანის 
უფლებების უმაღლეს კომისარს) მუშაობა განაგრძო მის წინაშე წარდგენილი 

პროექტის შესწავლით. მან გამოავლინა ძირითადი ღირებულებები, ჩამოაყალიბა 
შესაბამისი პრინციპები და შეთანხმდა სამოსამართლო ქცევის ბანგალორის პრინცი- 
პების პროექტზე. თუმცა, მოსამართლეთა ჯგუფმა აღიარა, რომ რადგან ბანგალო- 
რის პროექტი შედგენილია ძირითადად საერთო სამართლის ქვეყნების მოსამართლე- 
ების მიერ, მნიშვნელოვანი იყო, რომ ის განხილულიყო სხვა სამართლებრიეი ტრადიცი- 
ების ქვეყნის მოსამართლეების მიერ და იგი მიჩნეულიყო საყოველთაოდ აღიარე- 
ბულ საერთაშორისო ქცევის კოდექსის სტატუსის მქონე დოკუმენტად. 

ბანგალორის პროექტი ფართოდ გავრცელდა მოსამართლეთა შორის როგორც 
საერთო სამართლის, ისე სამოქალაქო სამართლის სისტემებში და განხილულ იქნა 
რამდენიმე სამოსამართლო კონფერენციაზე. 2002 წლის ივნისში, იგი ევროპის მო- 
სამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს (CCI8-C1I) სამუშაო ჯგუფმა განიხილა, 
რომელიც შემდეგი მონაწილეებისაგან შედგებოდა: ავსტრიის მოსამართლეთა ასო- 
ციაციის ვიცე-პრეზიდენტი რაისნერი, მოსამართლე ფრემერი ჩეხეთის რესპუბლიკის 
უმაღლესი სასამართლოდან, საფრანგეთის პარისის სააპელაციო სასამართლოს 
თავმჯდომარე ლაკაბარა, მოსამართლე მალმანი გერმანიის ფედერალური ადმი- 
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ნისტრაციული სასამართლოდან, მაგისტრატი მოსამართლე საბატო იტალიიდან, 
მოსამართლე ვირგილიუსი ლიტვეის სააპელაციო სასამართლოდან, ლუქსემბურგის 
სააპელაციო სასამართლოს პირველი მრჩეველი ეივინიუსი, პორტუგალიის სააპე- 
ლაციო სასამართლოს მოსამართლე აფონზო, მოსამართლე ოგრიჩეკი სლოვენიის 
უზენაესი სასამართლოდან, შეედეთის სვეას სააპელაციო სასამართლოს პრეზი- 
დენტი ჰირშფელდი და მოსამართლე ლორდი მენსი გაერთიანებული სამეფოდან. 
ამერიკის იურისტთა ასოციაციის ინიციატიეით, ბანგალორის პროექტი გადაითა- 
რგმნა სხვადასხვა ენაზე და განხილულ იქნა ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევრო- 
პის ქვეყნების მოსამართლეების მიერ, კერძოდ ბოსნია-ჰერცოგოვინა, ბულგარეთი, 

ხორვატია, კოსოვო, რუმინეთი, სერბეთი და სლოვაკეთი. 

ბანგალორის პროექტი შესწორებულ იქნა CCIL-CI-ს და ზემო აღნიშნული მოსა- 
მართლეების კომენტარების გათვალისწინებით; CCIL-CI-ს გადაწყვეტილება M1 
(2001) სასამართლო კორპუსის დამოუკიდებლოების სტანდარტების შესახებ; CCIL- 
CI-ს გადაწყვეტილიების პროექტი მოსამართლის პროფესიული ქცევის მარეგუ- 
ლირებელი პრინციპებისა და წესების შესახებ,კერძოდ ეთიკა, შეუფერებელი ქცევა 
და მიუკერძოებლობა; მათ შორის გათვალისწინებულ იქნა უფრო ახალი სამოსა- 
მართლო ქცევის კოდექსები, ავსტრალიის უზენაესი სასამართლოების თამჯდომა- 
რეების საბჭოს მიერ 2002 წლის ივნისში გამოცემული სამოსამართლო ქცევის 
სახელმძღვანელო, ბალტიის ქვეყნების მოსამართლეთა ქცევის მოდელური კოდექსი, 
ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის მოსამართლეთა ეთიკის კოდექსი და მაკედონიის 
მოსამართლეთა ასოციაციის სამოსამართლო ეთიკის კოდექსი. 

დახვეწილი ბანგალორის პროექტი წარდგენილ იქნა სამოქალაქო სამართლის სისტე- 
მის უსენაესი სასამართლოების თაემჯდომარეების (ან მათი წარმომადგენლების) 
შეხვედრაზე, რომელიც 2002 წლის ნოემბერში ჰააგაში, ნიდერლანდებში, მოსამა- 
რთლე ვეერმანტრის თაემჯდომარეობით გაიმართა. მონაწილეობდნენ მოსამართლე 
ელადიმირ დე ფრეიტასი ბრაზილიის ფედერალური სააპელაციო სასამართლოდან, 
ჩეხეთის რესპუბლიკის უზენაესი სასამართლოს თაემჯდომარე იბა ბროზოვა, ეგვი- 
პტის უზენაესი საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარე მოჰამედ ფათი ნაგუიბი, 
საფრაჩგეთის საკასაციო სასამართლოს მრჩეველი კრისტინ შანე, მექსიკის ეროვნული 
უზენაესი სასამართლოს პრესიდენტი ჯენარო დავიდ გონგოტა პიმენტელი, მოზა- 
მბიკის უზენაესი სასამართლოს პრეზიდენტი არიო მანგაზე, ნიდერლანდების უმა- 
ღლესი საბჭოს პრეზიდენტი პიმ ჰაკი, ნორეეგიის უზენაესი სასამართლოს მოსა- 
მართლე ტრონდ დოლვევა და ფილიპინების უზენაესი სასამართლოს თაემჯდომარე 
ჰილარიო დივიდე. ამასთან, შეხვედრის ერთ-ერთ სესიაში მონაწილეობდნენ საერ- 
თაშორისო სასამართლოს მოსამართლეები: მოსამართლე რანჯევა (მადაგასკარი), 
მოსამართლე ჰერჩეგი (უნგრეთი), მოსამართლე ფლაიმჰაუერი (გერმანია), მოსამა- 
რთლე კორომა (სიერა ლეონე), მოსამართლე ჰიგინსი (გაერთიანებული სამეფო), 
მოსამართლე რეზეკი (ბრაზილია), მოსამართლე ელარაბი (ეგვიპტე) და მოსამა- 
რთლე ფრენკი (ა.შ.შ.ე. შეხვედრას ესწრებოდა გაეროს სპეციალური მომხსენებელ- 
იც. “ბანგალორის პრინციპები სამოსამართლო ქცევის შესახებ” აღნიშნული მე- 
ხვედრის შედეგია.



გაეროს სასამართლოს დამოუკიდებლობის 
ძირითადი პრინციპები 

მიღებულია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის დანაშაულის პრევენციის და 
სამართალდამრღეეეთა მიმართ მოპყრობის შესახებ მეშვიდე კონგრესის მიერ 

მილანი 1985 წლის 26 აგვისტო - 6 სექტემბერი 
ძლაშია გენერალური ასამბლეის 1985 წლის 29 ნოემბერის 40/32 1985 წლის 13 

დეკემბერს 40/146 რეხოლუციებით 

ვინაიდან გაერთიანებული ერების წესდებაში მსოფლიოს ხალხი, VII6, ითIIთ, განა- 
მტკიცებს მის სწრაფვას შექმნას ისეთი პირობები, სადაც შენარჩუნებული იქნება 
სამართლიანობა და თავის ერთ-ერთ მიზნად აცხადებს საერთაშორისო თანა- 
მშრომლობის მიღწეეას, ადამიანის უფლებებისა და ძირითადი თავისუფლებებისა- 
დმი პატივისცემის ხელშეწყობისა და მხარდაჯერის გზით დისკრიმინაციის გარეშე, 

ვინაიდან ადამიანის უფლებების საყოველთაო დეკლარაცია განსაკუთრებით იცავს 
კანონის წინაშე თანასწორობის პრინციპს, უდანაშაულობის პრეზუმციას, კანონის 
შესაბამისად შექმნილი დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლოს მიერ 
განხორციელებული სამართლიანი და ღია მართლმსაჯულების უფლებას, 

ვინაიდან სოციალური, ეკონომიკური და კულტურული უფლებების საერთაშორისო 
პაქტი და სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების საერთაშორისო პაქტი ამ 
უფლებებს აღიარებს და დამატებით სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების 
საერთაშორისო პაქტი აღიარებს ყეელას უფლებას გასამართლებულ იქნას დაუ- 

ყოვნებლივ, 

ვინაიდან, უმეტეს შემთხვევებში ჯერ კიდევ არსებობს სხვაობა ამ პრინციპებს და 
რეალურ მდგომარეობას შორის, 

ვინაიდან მართლმსაჯულების ორგანიზება და აღსრულება ყველა ქვეყანაში უნდა 
ეფუძნებოდეს ამ პრინციპებს და უნდა განხორციელდეს ყველა ღონისძიება მათ 
რეალობაში დასანერგად, 

ვინაიდან, მოსამართლის თანამდებობრივი მოვალეობის შესრულებასთან დაკა- 
ვშირებული წესები მიზნად უნდა ისახავდნენ მოსამართლეთათვის ისეთი პირობე- 
ბის შექმნას, რომლებშიც ისინი მოახერხებენ ამ პრინციპის შესაბამისად მოქმედე- 

ბას, 

ვინაიდან, მოსამართლეები გადაწყვეტილებებს იღებენ მოქალაქეთა სიცოცხლის, 
თავისუფლების, უფლებების, მოვალეობებისა და საკუთრების შესახებ, 

ვინაიდან, გაეროს დანაშაულის საწინააღმდეგო და სამართალდამრღეევთა მიმართ 
მოპყრობის მეექვსე კონგრესმა თავისი მეთექვსმეტე რეზოლუციით დანაშაულის 
საწინააღმდეგო და მაკონტროლებელ კომისიას დაავალა ერთ-ერთ პრიორიტეტად 

ეცნო მოსამართლეთა დამოუკიდებლობასთან, მოსამართლეთა და პროკურორთა 
შერჩევის, პროფესიული მომზადების წესებისა და მათ სტატუსთან დაკავშირებული 
სახელმძღვანელო მითითებების შექმნა, 
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ვინაიდან, შესაბამისად უმნიშვნელოვანესია გათვალისწინებული ყოფილიყო პი- 

რეელ რიგში მოსამართლის როლი სამართლის სისტემასთან მიმართებაში და 

მოსამართლეთა შერჩევის, მომზადებისა და საქმიანობის დიდი მნიშვნელობა, 

შემდეგი ძირითადი პრინციპები, რომლებიც შეიქმნა წევრ სახელმწიფოთა დასა- 
ხმარებლად სასამართლოს დამოუკიდებლობის დაცვისა და ხელშეწყობის მიზნით, 
მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული მთავრობათა მიერ მათი ეროვნული კანონმ- 

დებლობისა და სასამართლო პრაქტიკის ფარგლებში. ამ პრინციპზე უნდა გაამა- 

ხეილონ ყურადღება მოსამართლეებმა, იურისტებმა, აღმასრულებელი და საკანო- 

ნმდებლო ხელისუფლების წარმომადგენლებმა და ზოგადად საზოგადოებამ. პრინციპი 

ძირითადად პროფესიონალ მოსამართლეებზე გათვლით იქნა ჩამოყალიბებული, მაგრამ 

ისინი თანაბრად ვრცელდება მსაჯულებზეც სადაც ასეთები არსებობენ. 

სასამართლოს დამოუკიდებლობა 

1. სასამართლოს დამოუკიდებლობა უნდა იყოს უსრუნვეელყოფილი სახე- 

ლმწიფოს მიერ და დაცული ქვეყნის კონსტიტუციით ან კანონით. ყველა 

სამთავრობო და სხვა დაწესებულებათა მოვალეობაა - პატივი სცენ სასა- 

მართლოს დამოუკიდებლობას. 

2 სასამართლომ მის წინაშე წარდგენილი საქმეები უნდა გადაწყვიტოს მი- 

უკერძოებლად, ფაქტებზე დაყრდნობით და კანონის შესაბამისად, ნებისმიერი 

მხრიდან და ნებისმიერი მისნით ყოველგვარი შეზღუდვის, შეუსაბამო ზ%ე- 

გავლენის, იძულების, ძალდატანების, დაშინების ან პირდაპირი თუ არა- 

პირდაპირი ჩარევის გარეშე. 

31 სასამართლო ხელისუფლება უნდა ვრცელდებოდეს ყველა სამართლებრივი 

ხასიათის საკითხზე და სასამართლოს უნდა ჰქონდეს ექსკლუზიური უფლე- 

ბამოსილება გადაწყვიტოს მის წინაშე გადაწყვეტილების მისაღებად წარდ- 

გენილი მის კომპეტენციაში მყოფი საკითხი კანონის შესაბამისად. 

4 არ უნდა ხორციელდებოდეს შეუსაბამო ან უკანონო ჩარევა სასამართლო 

პროცესში, ასევე სასამართლოების მიერ მიღებული სასამართლო გადა- 

წყეეტილებები არ უნდა დაექვემდებაროს გადასინჯვას. ეს პრინციჰი არ 

ზღუდავს სასამართლო ზსედამხედველობას, ან სასამართლოს მიერ მისჯილი 

სასჯელების კომპეტენტურ ხელისუფალთა მიერ, კანონის შესაბამისად, 

შემსუბუქებას ან შეცვლას. 

6 ყველას უნდა ჰქონდეს უფლება გასამართლდეს ჩვეულებრივი სასამართ- 

ლოს ან ტრიბუნალის მიერ ჩამოყალიბებული სამართლებრივი პროცე- 

დურების გამოყენებით. ჩვეულებრივი სასამართლოებისა და სასამართლო 

ტრიბუნალების კომპეტენციაში მყოფი საკითხები არ უნდა გადაეცეს იმ 

ტრიბუნალებს, რომლებსაც არ გააჩნიათ სათანადოდ ჩამოყალიბებული 

იურიდიული პროცესუალური ნორმები. 

ნ სასამართლოს დამოუკიდებლობის პრინციპი უფლებას აძლევს და ავალებს 
სასამართლოს უსრუნველყოს სასამართლო საქმის წარმოების სამართლიანი 

მიმდინარეობა და მხარეთა უფლებების დაცვა. 
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10. 

11. 

12. 

ყოველი წევრი სახელმწიფოს მოვალეობაა უზრუნეელყოს შესაბამისი 
რესურსები რომლებიც საშუალებას მისცემენ სასამართლოს სათანადოდ 
შეასრულოს თავისი ფუნქცია. 

აზრის გამოხატვის და ასოციაციის თავისუფლება 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციის შესაბამისად, სასამართლო 
ხელისუფლების წარმომადგენლებს, ისევე როგორც სხვა მოქალაქეებს, გაა- 
ჩნიათ ასრის გამოხატეის, რწმენის, ასოციაციისა და კავშირში გაერთიანების 
თავისუფლება. თუმცა იგულისხმება, რომ ასეთი უფლებების განხორციელე- 
ბისას, მოსამართლეები ყოველთვის უნდა მოქმედებდნენ იმგვარად, რომ 
დაიცვან თავიანთი თანამდებობის ღირსება და სასამართლოს მიუკერძოე- 
ბლობა და დამოუკიდებლობა. 

მოსამართლეებს უნდა ჰქონდეთ უფლება შექმნან და გაწევრიანდნენ მოსა- 
მართლეთა ასოციაციებში ან სხვა ორგანისაციებში იმისათვის, რომ წა- 
რმოადგინონ თავიანთი ინტერესები, ხელი შეუწყონ პროფესიულ მომზადე- 
ბას და დაიცვან სასამართლოს დამოუკიდებლობა. 

კვალიფიკაცია, შერჩევის წესი და მომზადება 

მოსამართლედ შერჩეული პირები უნდა იყვნენ ღირსებისა და შესაძლე- 
ბლობის მქონე ადამიანები, რომლებსაც სამართლის დარგში მიღებული 
ექნებათ შესაბამისი მომსადება და კვალიფიკაცია. მოსამართლეთა შერჩე- 
ვის მეთოდი უნდა იძლეოდეს მოსამართლეთა არასწორი მოტივებით დანი- 

შენისგან თავდაცვის საშუალებას. მოსამართლეთა შერჩევისას დაუშვებე- 
ლია დისკრიმინაცია რასის, ფერის, სქესის, რელიგიის, პოლიტიკური ან სხვა 
შეხედულების, ეროვნული ან სოციალური წარმომავლობის, ქონებრივი ცენ- 
ზის, ან წარმოშობის გამო, გარდა იმ მოთხოვნისა, რომ მოსამართლეობის 

კანდიდატი ქეეყნის მოქალაქე უნდა იყოს, რაც არ განიხილება დისკრიმი- 
ნაციად. 

მსახურობის პირობები და ვადა 

მოსამართლეთა თანამდებობაზე ყოფნის ეადა, მათი დამოუკიდებლობა, 
ანასღაურება, მსახურობის პირობები, ჰენსიები და საპენსიო ასაკი დაცული 
უნდა იყოს კანონით. 

არჩეულ თუ დანიშნულ მოსამართლეებს უსრუნეელყოფილი უნდა პქო- 
ნდეთ თანამდებობაზე ყოფნის ვადა საპენსიო ასაკამდე ან მათი მოსამა- 

რთლედ ყოფნის ვადის ამოწურვამდე, თუ ასეთი არსებობს. 

მოსამართლეთა დაწინაჟუჟრება, სადაც კი ასეთი სისტემა არსებობს, უნდა 
ეფუძნებოდეს ობიექტურ ფაქტორებს, კერძოდ შესაძლებლობებს, ღირსე- 

ბებს და გამოცდილებას. 

მოსამართლეთათვის საქმეთა გადაცემა იმ სასამართლოს ფარგლებში, 
რომელსაც ისინი მიეკუთვნებიან სასამართლო ადმინისტრაციის საშინაო 

საქმეა. 
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15. 

16. 

პროფესიული საიდუმლოება და იმუნიტეტი 

მოსამართლეები მოვალენი არიან საიდუმლოდ შეინახონ თავიანთი მო- · 
საზრებები და მათ მიერ მოვალეობის შესრულებისას მიღებული კონფი- 

დეჩციალური ინფორმაცია გარდა საჯარო პროცესებისა და ისინი არ 
უნდა აიძულონ ჩვენება მისცენ ასეთ საკითხზე. 

დისციპლინური პროცედურის,ან აპელაციის უფლების, ან სახელმწიფოს 

მხრიდან კომპენსანციის მიღების უფლების დაცვით, ქვეყნის შიდა კანონის 
შესაბამისად, მოსამართლეები უნდა სარგებლობდნენ სასამართლოში თა- 

ვიანთი ფუნქციის შესრულებისას ფინანსური ზიანის მიყენების, ან არა- 
სწორი ქმედების, ან დაუდევრობის გამო სამოქალაქო საჩიერებისგან პიროვნუ- 
ლი იმუნიტეტით. 

დისციპლინური სასპზელი, უფლებამოსილებათა დროებითი შეწყვეტა და 
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17. 

20. 

თანამდებობიდან გათავისუფლება 

მოსამართლისადმი, მისი თანამდებობრივი და პროფესიული კომპეტენცი- 
იდან გამომდინარე, წაყენებული ბრალდების ან საჩივრის საფუძველზე 

საქმის წარმოება უნდა წარიმართოს სწრაფად და სამართლიანად შესა- 
ბამისი პროცედურის მიხედეით. მოსამართლეს უნდა ჰქონდეს სამართლიანი 
სასამართლო განხილვის უფლება. საკითხის გამოძიების საწყის ეტაპზე 
დაცული უნდა იყოს კონფიდენციალურობა, თუ თავად მოსამართლე არ 
მოითხოვს საწინააღმდეგოს. 

მოსამართლეების თანამდებობრივი უფლებამოსილების დროებითი შეჩერება 
ან თანამდებობიდან გათავისუფლება დასაშვებია მხოლოდ იმ შემთხეევა- 
ში, თუ ისინი თავს ვერ ართმევენ მოვალეობას, ან მათი თანამდებობი- 
სათვის შეუფერებელი საქციელის გამო. 

ყველა დისციპლინური სასჯელი, უფლებამოსილებათა შეჩერება, ან თანა- 
მდებობიდან გათავისუფლება განსაზღვრული უნდა იყოს ჩამოყალიბებუ- 

ლი სტანდარტების შესაბამისად. 

დისციპლინურ სასჯელებთან, უფლებამოსილებათა შეჩერებასა და თანა- 
მდებობიდან გათავისუფლებასთან დაკავშირებით მიღებული გადაწყვეტილე- 
ბები უნდა ექვემდებარებოდეს დამოუკიდებელ გადასინჯვას. ეს პრინციპი 
შესაძლოა არ გავრცელდეს უმაღლესი სასამართლოების მიერ მიღებულ 
გადაწყვეტილებებზე და კანონმდებელი ორგანოს მიერ იმპიჩმენტის ან 
მსგავსი პროცედურების თაობაზე მიღებულ გადაწყვეტილებებზე.



მოსამართლეთა საყოვეთაო ქარტია 

პრეამგულა 

მსოფლიოს სხვადასხვა ქეეყნების მოსამართლეებმა იმუშავეს ამ ქარტიის შექმნაზე. 
წარმოდგენილი ქარტია არის მათი მუშაობის შედეგი და დამტკიცებულია მოსა- 
მართლეთა საერთო ასოციაციის წევრი ასოციაციების მიერ, როგორც ზოგადი 
მინიმალური ნორმები. ქარტიის ტექსტი ერთხმად იქნა მიღებული იმ დელეგატთა 
მიერ, რომლებიც ესწრებოდნენ მოსამართლეთა საერთაშორისო ასოციაციის მთა- 
ვარი საბჭოს შეხვედრას ტაივანში, 1999 წლის 17 ნოემბერს. 

მუხლი | 
დამოუკიდებლობა 

მოსამართლეები ვალდებულნი არიან მუშაობისას გაითვალისწინონ და დაიცვან 
ყველა ადამიანის უფლება სამართლიანი სასამართლოს მიმართ. მათ უნდა განა- 
მტკიცონ კანონის მიერ შექმნილი დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი ტრიბუ- 
ნალის მიერ გონივრულ ვადაში ყველა ადამიანის უფლება სამართლიანი სასა- 

მართლოს და საჯარო განხილეის მიმართ, მათი სამოქალაქო უფლებების და მო- 
ქეალეობების დაცეისას, ან მათ მიმართ ნებისმიერი სისხლის სამართლებრივი ბრალდე- 
ბის არსებობისას. 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობას სასიცოცხლო მნიშვნელობა აქვს მიუკერძოე- 
ბელი მართლმსაჯულების არსებობისათვის. იგი განუყოფელია. ყველა ინსტიტუტე- 
ბი და უფლებამოსილი პირები, იქნება ეს ეროვნულ თუ საერთაშორისო დონეზე, 
პატივს უნდა სცემდნენ, იცავდნენ და ამტკიცებდნენ დამოუკიდებლობას. 

მუხლი 2 
სტატუსი 

სასამართლო დამოუკიდებლობა კანონით უნდა იყოს დაცული, რომელიც ქმნის და 
იცავს სასამართლო ხელისუფლებას, რომელიც აბსოლუტურად და ეფექტურად 
არის დამოუკიდებელი სხეა სახელმწიფო ძალაუფლების გავლენისაგან. მოსამა- 
რთლეს, როგორც მართლმსაჯულების წარმომადგენელს, უნდა ჰქონდეს საშუალება 
გამოიყენოს სამოსამართლო ძალაუფლება, რომელიც თავისუფალია სოციალური, 
ეკონომიკური და პოლიტიკური ზეწოლისაგან და დამოუკიდებელია სხვა მოსა- 
მართლეების და სასამართლო ხელისფლების ადმინისტრაციისაგან. 

მუხლი 3 
კანონზე დამოკიდებულება 

მოსამართლე სამოსამართლო საქმიანობის განხორციელებისას ემორჩილება მხო- 
ლოდ და მხოლოდ კანონს და უნდა ითვალისწინებდეს მხოლოდ კანონს. 

მუხლი 4 
პირადი აქტონომია 

არავინ არ უნდა მისცეს ან ეცადოს, რომ მისცეს მოსამართლეს ბრძანება, ან 
ინსტრუქცია ნებისმიერი სახის, რომელმაც შეიძლება ზეგაელენა იქონიოს მოსა- 
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მართლის სასამართლო გადაწყვეტილებაზე, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც ეს 
დაშვებულია ზემდგომი სასამართლოს გადაწყვეტილებით კონკრეტულ საქმეზე. 

მუხლი 5 
მიუკერძოებლობა და თვითკონტროლი 

სამოსამართლო საქმიანობის განხორციელებისას მოსამართლე უნა იყოს მიუკე- 

რძოებელი და ეს უნდა იყოს გამოხატული. 

მოსამართლემ საკუთარი უფლება მოვალეობანი უნდა შეასრულოს ყურადღებით 
და თვითკონტროლის საფუძველზე - სასამართლოს და ყველა მონაწილე ადამი- 

ანის ღირსების პატივსაცემად. 

მუხლი 6 
ეფექტურობა 

მოსამართლემ ეფექტურად და თავდადებით უნდა შეასრულოს საკუთარი მოვალე- 

ობები ყოვლგვარი უსაფუძვლო გაჭიანურების გარშე. 

მუხლი 7 
გარე აქტივობები 

მოსამართლემ არ უნდა განახორციელოს არანაირი სხვა ფუნქცია, იქნება ეს საჯა- 
რო თუ კერძო, ანასღაურებადი თუ ანაზღაურების გარეშე, რომელიც სრულად არ 
შეესაბამება მოსამართლის მოვალეობებს და მის სტატუსს. 

მოსამართლე არ შეიძლება დაინიშნოს სადმე მისი თანხმობის გარეშე. 

მუხლი 8 
თანამდებობრივი უსაფრთხოება 

არ შეიძლება მოსამართლის გადაყვანა, მისი სამოსამართლო საქმიანობის შეჩერე- 

ბა, ან მისი თანამდებობიდან გათავისუფლება თუ ეს არ არის განპირობებული 

კანონით და შესაბამისი დისციპლინური პროცედურის დაცვით მიღებული გადა- 

ყვეტილება. 

მოსამართლე თანამდებობაზე უნდა ინიშნებოდეს სამუდამოდ, ან სხვა პერიოდით 

და პირიბებით ისე, რომ არ მოხდეს სამოსამართლო დამოუკიდებლობის ხელყოფა. 

ნებისმიერ ცვლილებას, რომელიც ეხება მოსამართლის საპენსიო ასაკს არ შეი- 

ძლება ჰქონდეს უკუქცევითი ძალა. 

მუხლი 9 

დანიშვნა 

მოსამართლის შერჩევა და თითოეული მოსამართლის თანამდებობაზე დანიშვნა 
უნდა ხორციელდებოდეს ობიექტური და გამჭეირვალე კრიტერიუმების მიხედვით 

და სწორი პროფესიული კეალიფიკაციის საფუძველზე. თუ ამის განხორციელება 
სხვა გსით არ ხერხდება, რომელიც განპირობებულია ტრადიციებით, მოსამართლე- 

(ო
 

“–



თა შერჩევა უნდა მოხდეს დამოუკიდებელი ორგნოს მიერ, რომელშიც სასამართლო 
ხელისუფლება იქნება მკვეთრად წარმოდგენილი. 

მუხლი 10 
სამოქალაქო და სისხლის სამართლებრივი პასუხიმგებლობები 

სამოქალაქო ქმედება, იმ ქვეყნებში რომელშიც ეს დაშვებულია და სისხლის სა- 
მართლებრივი ქმედება, მათ შორის დაკავება, განხორციელებული მოსამართლის 
მიმართ დაშვებულია მხოლოდ და მხოლოდ იმ პირობით რომ მის დამოუკიდებლო- 
ბაზე სეწოლას არ ექნება ადგილი. 

მუხლი II 
ადმინისტრაციული და დისციპლინური მოქმედება 

სასამართლო ხელისუფლების ადმინისტრირება და დისციპლინური მოქმედება 
მოსამართლის მიმართ უნდა იყოს ორგანიზებული ისე, რომ მათ არ იქონიონ 
ზეგავლენა მოსამართლის დამოუკიდებლობაზე და მთელი ყურადღება უნდა გა- 
მახეილდეს მხოლოდ ობიექტურ და შესაბამის გარემოებებზე. 

იქ სადაც ეს უსრუნველყოფილია სხვა საშუალებებით, რომელიც მომდინარეობს 
და განმტკიცებულია ადგილობრივ ტრადიციებში, მაშინ სასამართლო ხელისულფების 
ადმინისტრირება და დისციპლინური მოქმედება მოსამართლეებზე უნდა განხო- 
რციელდეს დამოუკიდებელი ორგანოების მიერ, სადაც სასამართლო ხელისფლება 
იქნება სერიოსულად წარმოდგენილი. 

მოსამართლის მიმართ დისციპლინური მოქმედება შეიძლება განხორციელდეს 
წინასწარ არსებული კანონის, წინასწარ დადგენილი წესების და პროცედურების 
დაცეით. 

მუხლი 12 
ასოციაციები 

მოსამართლის უფლება - იყოს პროფესიული ასოციაციის წევრი “უნდა იყოს 
აღიარებული იმისათვის, რომ მოსამართლეს მიეცეს საშუალება მიიღოს კონსუ- 
ლტაცია განსაკუთრებით კი ისეთ საკითხებზე, როგორიცაა მათი სტატუსი, ეთიკის 
საკითხები, მართლმსაჯულების საკითხები და იმისათვის, რომ მათ დაიცვან საკუ- 
თარი სამართლებრივი ინტერესები. 

მუხლი 13 
ანაზღაურება და პენსია 

მოსამართლემ უნდა მიიღოს შესაბამისი ანსღაურება ისეთი, რომ მისი ეკონომიკური 
დამოუკიდებლობა იყოს უზრუნეელყოფილი. ანასღაურება არ უნდა იყოს დამო- 
კიდებული მოსამართლის სამუშაო შედეგზსე და არ შეიძლება, რომ მოხდეს მისი 
ანასღაურების შემცირება სამუშაო პერიოდის განმავლობაში. 

მოსამართლეს აქვს პენსიაზე გასვლის უფლება პენსიის ან შემოსაელის მიღების 
უფლებით, რომელიც უნდა შეესაბამებოდეს მის პროფესიულ კატეგორიას.



პენსიაზე გასვლის შემდეგ მოსამართლეს არ ეკრძალება იურიდიული პროფესიის 

სხვა სფეროში დამოუკიდებლად მუშაობა იმის გამო, რომ იგი ადრე მოსამართლე 

იყო. 

მუხლი #4 

მსარდამერა 

სახელმწიფო ხელისუფლების სხვა შტოები ვალდებულნი არიან უზრუნველყონ 
სასამართლო ხელისუფლება საჭირო აღჭურვილობით, რაც აუცილებელია სასა- 
მართლოს ნორმალური ფუნქციონირებისათვის. სასამართლო ხელისუფლებას უნდა 

ჰქონდეს საშუალება მიიღოს მონაწილეობა, ან გამოთქვას მოსაზრება მათთან დაკავ- 

შირებით მიღებულ გადაწყვეტილებებზე. 

მუხლი 15 
სავბაროუ ბრალდება 

ქვეყნებში, სადაც მოსამართლეები გამოდიან სახელმწიფო ბრალდების როლში, 
ზემოთ ჩამოთვლილი პრინციპები ვრეცლდება მათზე შესაბამისი საჭირო ცვლილე- 
ბების გათვალისწინებით VVIIVI0I15 IIII(10I1ძ1§). 

1999 წლის ნოემბერი 

დელეგატთა სია, რომლებიც ესწრებოდნენ მოსამართლეთა საერთაშორისო ასოცი- 

აციის ცენტრალური საბჭოს სხდომას ტაიპეიში (ტაივანი),1999 წლის 17 ნოემბერს 

არგენტინა, აესტრია, ბელგია, ბოლიეია, ბრაზილია, კამერუნი, კანადა, კოსტა-რიკა, 
ჩეხეთის რესპუბლიკა, დანია, ესტონეთი, ფინეთი, საფრანგეთი, გერმანია, საბერძნეთი, 
ისლანდია,ისრაელი,იტალია,კოტდიუარი,მაკედონია, ლატვია, ლიხტენშტეინი, ლიტეა, 
ლუქსემბურგი, მაროკო, ნორეეგია, პარაგვაი, პოლონეთი (დამკვირვებლი სტატუსი), 
პორტუგალია, ჩინეთი (ტაივანი), რუმინეთი, სენეგალი, სლოვაკეთი, სლოვენია, ესპანე- 
თი, შვედეთი, შეეიცარია, ნიდერლანდები, ტუნისი, ინგლისი, ამერიკის შეერთებული 
შტატები, ურუგვაი. 
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მინისტრთა კომიტეტის რეკომენდაცია M XL (94) 12 
წევრი სახელმწიფოებისათვის 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის, ეფექტურობის და როლის 
შესახებ 

(მიღებულია მინისტრთა კომიტეტის მიერ 1994 წლის 13 ოქტომბერს მინისტრთა 
მოადგილეების 516-ე შეხვედრაზე) 

მინისტრთა კომიტეტი, თანახმად ევროპის საბჭოს წესდების მე-15.ბ 
მუხლის პირობებისა 

ითვალისწინებს რა, ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა კონეენცი- 
ის (შემდგომში კონვენცია) მე-6-ე მუხლს, რომლის მიხედვითაც “ყოველი ადამიანი 
აღჭურეილია გონივრულ ვადაში მისი საქმის სამართლიანი და საჯარო განხი- 
ლევის უფლებით კანონის საფუძეელზე შექმნილი დამოუკიდებელი და მიუკერძოე- 
ბელი სასამართლოს მიერ;” 

ითვალისწინებს რა, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითად პრინციპებს 
სასამართლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობის შესახებ, რომელიც მიღებულია 
გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ 1985 წლის ნოემბერში; 

მოსამართლეთა და სასამართლო ფუნქციის მქონე სხვა პირების ადამიანის უფლე- 
ბათა და თავისუფლებათა დაცვისთვის მათი უმნიშენელოვანესი როლის გათვა- 
ლისწინებით; 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის განმტკიცების სურვილით, იმისათეის რომ 
დემოკრატიულ სახელმწიფოში გაძლიერდეს კანონის უზენაესობა; 

მოსამართლეთა ძალაუფლების და მდგომარეობის განმტკიცების საჭიროების გათეა- 
ლისწინებით იმისათვის, რომ მიღწეულ იქნას ეფექტური და სამართლიანი სასა- 
მართლო სისტემის შექმნა; 

სამოსამართლო პასუხისმგებლობის მართებულად განხორციელების მნიშვნელობა 
რომელიც წარმოადგენს სამოსამართლო მოვალეობების და ძალაუფლების ერთო- 
ბლიობას მიმართულს ყველა ადამიანის ინტერესთა დაცვისკენ 

იღებს რეკომენდაციას, რომელიც წევრმა სახელმწიფოებმა უნდა გაითვალისწინონ 
და გაატარონ ყველა ის ღონისძიებები, რომ მოხდეს თითოეული მოსამართლის და 
სასამართლო ხელისუფლების როლის, დამოუკიდებლობის და ეფექტურობის გან- 
მტკიცება შემდეგი პრინციპების განხორციელებით: 

რეკომენდაციების სფერო 

IL. ეს რეკომენდაციები ეხება ყველა პირს ეინც სამოსამართლო ფუნქციას ახო- 
რციელებს, მათ შორის საკონსტიტუციო, სისხლის სამართლის, სამოქალაქო 

სამართლის, კომერციული და ადმინისტრაციული სამართლის საქმეებზე. 

2 ამ რეკომენდაციაში მოცემული პრინციჰები ასევე ეხება არაპროფესიონალ 
მოსამართლეებსაც და სხვა პირებსაც, რომლებიც სამოსამართლო ფუნქციას 
ახორციელებენ, გარდა იმ შემთხვევებისა როდესაც ტექსტში ნათლად ჩანს, 
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რომ ეს პრინციპი ერცელდება მხოლოდ პროფესიონალ მოსამართლეზე - 
მაგალითად ისეთი პრინციჰები რომლებიც ეხება მოსამართლის ანასღაურე- 
ბას, ან მის კარიერულ შსრდას. 

პრინციპი | – ზოგადი პრინციპები მოსამართლის დამოუკიდებლობაზე 

L ყველა საჭირო ღონისძიება 'უნდა გატარდეს იმისათვის, რომ მოსდეს მოსა- 

მართლის დამოუკიდებლობის პატივისცემა, დაცვა და განმტკიცება; 

2. კონკრეტულად კი უნდა განხორციელდეს შემდეგი ღონისძიებები: 

ა სამოსამართლო დამოუკიდებლობა უნდა იყოს გარანტირებული კონვენცი- 

ის დებულებების და საკონსტიტუციო პრინციჰების შესაბამისად, მაგალი- 
თად კონსტიტუციაში ან სხვა კანონმდებლობაში კონკრეტული დებულე- 

ბების ჩასმა, ან რეკომენდაციების დებულებების შიდა კანონებში გათეა- 
ლისწინება. კონკრეტული ქეეყნის სამართელბრივი ტრადიციებიდან გა- 
მომდინარე ეს წესები შეიძლება ესებოდეს მაგალითად შემდეგს: 

I. მოსამართლის გადაწყეეტილება არ შეიძლება გახდეს რაიმე გადა- 
სინჯვის საგანი გარდა აპელაციისა და სხვა პროცედურებისა, რომე- 
ლიც კანონით არის უსრუნველყოფილი; 

I. მოსამართლის საქმიანობის ვადა და მისი ანასღაურება გარა- 
ნტირებული უნდა იყოს კანონით; 

II. მხოლოდ სასამართლოებს აქვთ უფლება და არა სხეა რაიმე 
ორგანოს მიიღონ გადაწყვეტილება სასამართლო კომპეტენციის 
შესახებ, რაც კანონით არის განსასღვრული, 

IV. მთავრობას ან ადმინისტრაციას არ აქეს უფლება მიილოს რაიმე 
გადაწყეეტილება, რომელიც რეტროაქტიულად აუქმებს მოსამართ- 
ლის გადაწყვეტილებას გარდა იმ გადაწყვეტილებისა, რომელიც ეხება 
ამნისტიას, შეწყალებას და სხვა მსგავს გადაწყვეტილებებს; 

ბ აღმასრულებელმა და საკანონმდებლო ხელისუფლებამ უნდა უსრუნველ- 
ყოს მოსამართლის დამოუკიდებლობა და ისეთი ნაბიჯების არიდება, რომე- 
ლმაც შეიძლება საფრთხის ქვეშ დააყენოს მოსამართლის დამოუკიდე- 

ბლობა. 
გ) მოსამართლის პროფესიული კარიერის შესახებ ნებისმიერი გადაწყვეტილება 

უნდა ეფუძნებოდეს ობიექტურ კრიტერიუმს, მოსამართლეთა შერჩევა და 
კარიერა უნდა ეფუძნებოდეს პროფესიულ მიღწევებს, მათ კვალიფიკაციას, 
მიუკერძოებლობას, უნარებს და ეფექტურობას. ის ორგანო, რომელიც გადა- 
წყვეტილებას იღებს მოსამართლის შერჩევასა და მის კარიერულ განვი- 
თარებაზე, უნდა იყოს დამოუკიდებელი ხელისუფლებისგან და ადმინსტრაცი- 
ისაგან. იმისათეის, რომ მოხდეს დამოუკიდებლიბის დაცვა - წესებით უნდა 
უსრუნველყოფილი იყოს ის, რომ მოსამართლეთა არჩევა უნდა ხდებოდეს 
მოსამართლეთა მონაწილეობით და ჩართულობით და ისიჩი თავად უნდა 
წეეტდნეჩ საპროცესო წესებსაც.



მ) 

მაგრამ იქ სადაც საკონსტიტუციო და საკანონმდებლო დებულებებით და 
ტრადიციებით დაშვებულია მოსამართლეთა თანამდებობაზე დანიშენა 
მთავრობის მიერ, მაშინ უნდა არსებობდეს გარანტია იმისა, რომ მოსა- 
მართლეთა დანიშვნის პროცედურა არის გამჭვირვალე და დამოუკიდებე- 
ლი და რომ გადაწყვეტილებაზე ზეგავლენას არ იქონიებს არაფერი გარდა 
იმ ობიექტური კრიტერიჟმებისა, რაც ზსემოთ იყო ნახსენები. ეს გარანტიე- 
ბი შეიძლება მდგომარეობდეს შემდეგში: 

I. სპეციალური დამოუკიდებელი და კომპეტენტური ორგანო აძლევს 
რჩევას მთავრობას, რომელსაც იგი ითვალისწინებს; 

IL პირის უფლება - გაასაჩივროს გადაწყვეტილება დამოუკიდებელ 
ორგანოში; 

III. ან, ისეთი ორგანოს შექმნა, რომელიც უზრუნველყოფს გადაყვეტილე- 
ბის დაცვას ყოველგვარი გარეშე და უსაფუძვლო ჩარევისაგან; 

გადაწყეეტილების მიღების პროცესში, მოსამართლეები უნდა იყვნენ 

დამოუკიდებელნი და უნდა შეეძლოთ ყოველგვარი შეზღუდვის, უსაფუ- 
ძვლო ზსეწოლის, შსემოქმედების. მუქარის ან ჩარევის გარეშე იმოქმედონ, 
იქნება ეს პირდაპირი თუ არაპირდაპირი, ნებისმიერი მხარის მხრიდან ან 
ნებისმიერი მიზესით განხორციელებული. კანონით უნდა იყოს განსაზღვრუ- 
ლი სანქციები იმ პირთა მიმართ, რომლებიც ცდილობენ მოსამართლეზე 
სეწოლას ნებისმიერი ფორმით. მ'ისამართლეებს უნდა ჰქონდეთ მინიჭებუ- 
ლი შეუსღუდავი დამოუკიდებლობა იმისათვის, რომ მათ მიუკერძოებელი 
გადაწყვეტილებები მიიღონ, საკუთარი რწმენის და ფაქტების საკუთარი 
ინტერპრეტაციის საფუძველსე და მოქმელი კანონმდებლობის მიხედვით. 
მოსამართლეები არ უნდა იყვენენ ვალდებულნი ვინმეს ჩააბარონ ანგარიში 
საქმის გარემოებებთან დაკავშირებით სასამართლო სისტემის გარეთ. 

სასამართლო საქმეების განაწილებაზე არ უნდა იქონიოს გაელენა რომე- 
ლიმე მხარის ნებასურვილმა, ან იმ პირის სურვილმა, რომელიც დაინტერე- 
სებულია საქმის შედეგებით. საქმის განაწილება შეიძლება განხორციელდეს 
ლოტოს პრინციპით, ან საქმეები შეიძლება განაწილდეს მოსამართლეებს 
შორის ანბანური თანმიმდევრობით ან სხვა მსგავსი სისტემით. 

საქმის მოსამართლისათვის ჩამორთმევა საფუძვლიანი მიზეზის გარეშე არ 
შეიძლება - ისეთი მაგალითად, როგორიცაა სერიოზული ავადმყოფობა ან 
ინტერესთა კონფლიქტი. ნებისმიერი ასეთი მიზეზი და საქმის ჩამორთმე- 
ეის პროცედურა უნდა იყოს კანონით განსაზღვრული და არ შეიძლება 
ამაზე გავლენა იქონიოს მთავრობის ან ადმინისტრაციის ინტერესმა. მოსა- 
მართლის საქმისგან ჩამოცილების გადაწყვეტილება უნდა იქნეს მიღებუ- 
ლი ისეთი ორგანოს მიერ, რომელიც ისეთსავე დამოუკიდებლობის ხარისხს 
ფლობს რასაც თაეად მოსამართლე. 

მოსამართლე, მიუხედავად იმისა დანიშნულია თუ არჩეულია იგი, უნდა იყოს 
დანიშნული გარანტირებული ვადით, სანამ არ მოუვა საპენსიო ასაკი, ან არ 
ამოიწურება მისი დანიშვნის ვადა, თუ ეს ვადა დაკონკრეტებულია და არსე- 

ბობს.



პრინციპი II – მოსამართლის უფლებამოსილება 

ყველა პირი, რომელიც საქმესთან არის დაკავშირებული, მათ შორის სა- 

სელმწიფო სტრუქტურები, ან მათი წარმომადგენლები - უნდა ემორჩილე- 
ბოდნენ მოსამართლეს. 

2. მოსამართლეები უნდა ფლობდნენ შესაბამის ძალაუფლებას და უნდა ჰქო- 

ნდეთ ამ ძალაუფლების გამოყენების საშუალება იმისათვის, რომ განახო- 
რციელონ საკუთარი მოვალეობები, შეინარჩუნონ საკუთარი უფლებამოსილება 

და სასამართლოს ღირსება. 

პრინციპი II – შესაბამისი სამუშაო პირობები 

IL. მოსამართლეების ეფექტური საქმიანობისათვის საჭიროა მათთვის შესაბამი- 
სი ნორმალური სამუშაო პირობების შექმნა, კონკრეტულად კი ისეთი როგორ- 
იცაა: 

ა) საკმარისი რაოდენობის მოსამართლეების დანიშვნა და მათთვის შესაბამისი 
ტრენინგების განხორციელება, მაგალითად - როგორიცაა პრაქტიკული ტრე- 

ნიჩგი სასამართლოში, ან მის გარეთ როგორც დანიშვნამდე ასევე დანიშენის 
შემდეგ. ეს ტრენინგები უნდა იყოს უფასო მოსამართლისათეის, უნდა ეხე- 
ბოდეს ახალ მიღებულ კანონებს და პრეცედენტულ სამართალს. როდესაც 
ეს შესაძლებელია - ტრენინგები უნდა მოიცაედეს სასწაელო ვიზიტებს ევროპის 
და უცხო ქეეყნის სასამართლოებსა და სხეა ინსტიტუტებში. 

ბ) მოსამართლის სტატუსი და მისი ანაზღაურება უნდა იყოს მათი პროფესიუ- 
ლი ღირსების და პასუხისმგებლობის ტვირთის შესაბამისი; 

გ) ნათელი კარიერული სრდის სტრუქტურის შემუშავება – იმისათვის, რომ 
მოხდეს მოსამართლეთა აყვანა და კადრების შენარჩუნება; 

შესაბამისი დამხმარე პერსონალით და აღჭურვილობით უსრუნველყოფა, 
განსაკუთრებით კი ოფისის ავტომატიზაცია და მონაცემთა შენახვა და გადა- 
მუშავება - იმისათვის, რომ უზრუნველყოფილი იყოს მოსამართლეთა ეფე- 

ქტურობა და ოპერატიულობა. 

_– დ 

ე) შესაბამისი ღონისძიებების გატარება არა სამოსამართლო ფანქციების სხვა 
თანამშრომლებზე გადანაწილებისათვის რეკომენდაცია M#L (86) I2-ის მოთხო- 
ვნათა მიხედეით, რომელიც აყალიბებს იმ ღონისძიებებს რაც გასატარებე- 
ლია სასამართლოების გადატვირთვისგან თავის არიდების შემცირებისათვის. 

2. ყველა საჭირო ღონისძიება უნდა გატარდეს იმისათვის, რომ მოხდეს მოსა- 
მართლეთა უსაფრთხოების დაცვა. მაგალითად, როგორიცაა სასამართლო 
შენობის უსფრთხოების დაცვის თანამშრომლებით უსრუნველყოფა ან იმ 

მოსამართლეთა დაცვა პოლიციელების მეშვეობით, რომლებიც შეიძლება 
გახდჩენ ან არიან მუქარის მსხეერპლნი. 
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პრინციპი IV- ასოციაციები 

მოსამართლეები უნდა იყენენ თავისუფალნი ასოციაციების შექმნისას, მარტო 
ან სხევბთან ერთად, რომლის მიზანიც იქნება მათი დამოუკიდებლობის და 
ინტერესების დაცვა და განმტკიცება. 

პრინციპი V – სამოსამართლო პასუხისმგებლობა 

ს სასამართლო პროცესის მსვლელობისას მოსამართლეებს აქვთ ყეელა ადა- 
მიანის უფლებების და თავისუფლებების დაცვის ვალდებულება; 

2. მოსამართლეები ეალდებულნი არიან და მათ უნდა მიეცეთ ძალაუფლება, 
რომ განახორციელონ საკუთარი სამოსამართლო პასუხისმგებლობა იმისა- 
თვის, რათა მოხდეს კანონის სწორი გამოყენება და საქმეების სამართლიანი, 

ეფექტური და სწრაფი განხილეა. 

3. მოსამართლეებს უნდა ჰქონდეთ შემდეგი კონკრეტული პასუხისმგებლობები: 

ა) ყველა საქმის წარმოებისას იმოქმედონ დამოუკიდებლად და გარეშე ზე- 
წოლისაგან თავისუფლად; 

ბ) საქმეები აწარმოონ მიუკერძოებლად, ფაქტების საკუთარი შეფასებით და 
კანონის საკუთარი ინტერპრეტაციით, დარწმუნდენ იმაში რომ ყველა მხარეს 
მიეცა სამართლიანი განხილეის საშუალება, რომ მხარეების საპროცესო 
უფლებები დაცულია და ხდება პატივისცემა კონეენციის მოთხოვნების შე- 
საბამისად. 

ბ) თავი აარიდოს საქმის განხილვას და უარი განაცხადოს საქმის წარმოებაში 
მიღებისგან მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ამის საფუძვლიანი მიზეზი არსე- 
ბობს. ეს მისესები უნდა იყოს განსაზღვრული კანონით და შეიძლება უკა- 
ეშირდებოდეს ჯანმრთელობის პრობლემებს, ინტერესთა კონფლიქტ!"'. ან მა- 
რთლმსაჯულების ინტერესებს. 

როდესაც საჭიროა განუმარტოს მხარეებს ყოველგვარი მიკერძოების გარეშე 
საპროცესო საკითხები; 

_–
 

დ 

ე როდესაც შესაძლებელია მისცეს მსარეებს რჩევა მიაღწიონ მეგობრულ შშე- 

თანხმებას; 

ე) გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც სხვა რამ არის გათვალისწინებული კანო- 

ნით ან მიღებული პრაქტიკით, ჩამოაყალიბოს ნათელი და სრული მიზეზები 
მათი გადაწყვეტილებისა იმ ენაზე რომელიც გასაგებია; 

9) გაიაროს ნებისმიერი საჭირო ტრენინგი იმისათვის, რომ განახორციელოს 

საკუთარი მოვალეობები ეფექტურად და მართებულად. 

პრინციპი VI – პასუხისმგებლობების ვერ განხორციელება და დისციპლინური 

დარღვევები
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როდესაც მოსამართლე ვერ ასრულებს საკუთარ პასუხისმგებლობას ეფე- 
ქტურად და მართებულად,ან დისცი პლინური გადაცდომების არსებობისას - 

ყველა საჭირო ღონისძიება უნდა გატარდეს, რომელიც არ იქონიებს გავლე- 

ნას სასამართლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობაზე. კონსტიტუციური 
პრინციპებიდან,თითოიეული სახელმწიფოს სამართლებრივი დებულებებიდან 

და ტრადიციებიდან გამომდინარე, ასეთი ღონისძიებები შეიძლება იყოს: 

ა) მოსამართლისათვის საქმის ჩამორთმევა; 

ბ) მოსამართლის სასამართლოს შიგნით სხვა სამოსამართლო ფუნქციე- 

ბის დაკისრება; 

გ) ისეთი ეკონომიკური სანქციების განხორციელება, როგორიცაა ხელფა- 

სის შემცირება დროებით; 

დ) თანამდებობიდან დროებით ჩამოცილება; 

დანიშნული მოსამართლის სამუდამოდ გადაყენება თანამდებობიდან მის 
მიერ საპენსიო ასაკის მიღწევამდე არ შეიძლება, თუ არ არსებობს ამი- 
სათვის საკმარისი საფუძველი. ეს მიზეზები კონკრეტულად უნდა იყოს ჩამო- 
ყალიბებული კანონში ისეთ ქვეყნებში, სადაც მოსამართლის თანამდებობა- 
ზე დანიშვნა ხდება გარკვეული ვადით, ან ეს შეიძლება ეხებოდეს მოსა- 
მართლის უუნარობას განახორციელოს სამოსამართლო საქმიანობა, ან სისხ- 
ლის სამართლის დანაშაულის ჩადენა, ან დისციპლინური წესების სერიო- 

ზული დარღვევა. 

როდესაც საჭიროა ამ მუხლის პირველ და მეორე პარაგრაფებში განმარტე- 
ბული ღონისძიებების გატარება, სახელმწიფოებმა უნდა გაითვალისწინონ 
და კანონის საფუძველზე შექმნან კომპეტენტური ორგანო რომლის ფუნქცი- 
აც იქნება დისციპლინური სანქციების გამოყენება,თუ ეს ფუნქცია არ აკი- 
სრია სასამართლოს. მაგრამ ამ ორგანოს გადაწყვეტილების კონტროლი 
უნდა მოხდეს ზსემდგომი სასამართლო ინსტანციის მიერ. კანონით უნდა 
იყოს უსრუნველყოფილი შესაბამისი პროცედურა, რომლის მიხედვითაც კი- 
თხეის ნიშნის ქვეშ მყოფ მოსამართლეებს მიეცემათ კონვენციით გან- 
საზღვრული სამართლიანი სასამართლო პროცესის უფლება, მაგალითად 
როგორიცაა საქმის გონივრულ ვადებში განხილვა და მოსამართლის უფლება 
პასუხი გასცეს ნებისმიერ ბრალდებას.
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წევრი სახელმწიფოებისათვის 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის, 
ეფექტურობის და როლის შესახებ 

განმარტებითი ბარათი 

შესავალი 

მართლმსაჯულების განმტკიცებისა და მისი ეფექტურობის გაზრდის მიზნით 
გადაწყდა, რომ შექმნილიყო რეკომენდაციები მოსამართლეთა დამოუკიდე- 
ბლობის, ეფექტურობის და მათი როლის შესახებ. 

ევროპის საბჭოს ერთერთი მიზანი არის კანონის უზენაესობის დემოკრატი- 
ული და პოლიტიკური სისტემების ინსტიტუციური განვითარება და დაცვა, 
კონსტიტუციით მართვადი სახელმწიფოს შექმნა, ასევე ადამიანის უფლებე- 
ბის და ფუნდემენტური თავისუფლებების განმტკიცება და დაცვა. 

ევროპის საბჭოს რეკომენდაცია მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის, ეფე- 
ქტურობის და როლის შესახებ ხასს უსვამს და აყალიბებს მოსამართლეთა 
უმნიშვნელოვანეს როლს, რომელსაც ისინი ასრულებენ ამ მიზნების მისა- 
ღწევად. მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა არის კანონის უზენაესობის ერთ- 
ერთი ძირითადი საყრდენი. მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის განმტკიცება 
არ ეხება მხოლოდ კონკრეტულ მოსამართლეებს, არამედ ვრცელდება მთელს 
სასამართლო ხელისფლებაზე. ამიტომ სახემლწიფოებს უნდა ახსოვდეთ, რომ 
შეიძლება კონკრეტული ქმედება არ ეხებოდეს ინდივიდუალურად მოსამა- 
რთლეს, მაგრამ იგი შედეგს გამოიღებს მთელი სასამართლო ხელისუფლე- 
ბისათვის. 

რეკომენდაციის ტექსტი და მისი განმარტებითი ბარათი მომზადებულია სამო- 
ქალაქო მართლმსაჯულების ეფექტურობის და სამართლიანობის «+. ..ს)ექტის 
«გუფის მიერ. მას შემდეგ, რაც ეს დოკუმენტები განხილული იყო სამა- 
რთლებრივი თანამშრომლობის ევროჰული კომიტეტის მიერ, რეკომენდაციე- 
ბი და განმარტებითი ბარათი გადაეცა ეეროპის საბჭოს მინისტრთა კო- 
მიტეტს. მინისტრთა კომიტეტმა მიიღო რეკომენდაციების ტექსტი და ასეეე 
გადაწყვიტა განმარტებითი ბარათის თან დართვა რეკომენდაციებთან. 

ევროპის საბჭოსა და ეეროპული თანამეგობრობის კომისიის წევრ სახელმ- 
წიფოებთან ერთად დამკვირეებლის სტატუსით ესწრებოდნენ პროექტის ჯგუფის 
შეხვედრებს, და ამზადებენ ტექსტებს შემდეგი სახელმწიფოები: ალბანეთი, 
ქეატიკანი, ლატვია, რუსეთი,მოსამართლეთა ევროპული ასოციაცია და მოსა- 
მართლეთა საერთაშორისო ასოციაცია. 

იმისათვის რომ შეიქმნას ეფექტური და სამართლიანი სამართლებრივი სისტემა 
აუცილებელია მოსამართლეთა პოსიციისა და ძალაუფლების განმტკიცება, 
სამოსამართლო პასუხისმგებლობის სწორი აღსრულება. ამ რეკომენდაციე- 
ბის მომსადებისას გათეალისწინებული იყო გაერთიანებული ერების ორგა- 
ნისაციის ძირითადი პრინციპები სასამართლო ხელისუფლების დამოუკიდე- 

ბლობის შესახებ (1985) და ამ პრინციპების ეფექტურად განხორციელების 
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პროცედურები რომელიც 1989 წელს იყო მიღებული. გაეროს ძირითადი პრინცი- 
პები უნდა განიხილებოდეს როგორც მინიმალური სტანდარტების ძირითადი 
ტექსტი რომელიც სრულ შესაბამისობაშია რეკომენდაციებთან. 

„ რეკომენდაციების საწყისი წერტილი არის იდეა, რომლის მიხედვითაც მოსა- 
მართლეზე დაკისრებული ძალაუფლების დაბალანსება ხდება მათი მოვალე- 
ობებით. რეკომენდაციები იქმნება იმისათეის, რომ სასამართლო სისტემა 

გახდეს უფრო სამართლიანი და უფრო ეფექტური. სამართლიანი მართლმსა- 
ჯულების სისტემის ერთერთი ძირითადი საყრდენი არის მოსამართლეთა 

დამოუკიდებლობა. საჭიროა, რომ მოსამართლეებს მიეცეთ საკმარისი ძა- 
ლაუფლება, რომ მათი დამოუკიდებლობა იყოს გარანტირებული. ეს ძალაუ- 
ფლება არ ანიჯებს მათ უფლებას იმოქმედონ თეითნებურად. მოსამართლეებს 
აკისრიათ ვალდებულებები. სამოსამართლო პასუხისმგებლობა გან- 
საზღვრულია მოსამართლეთა ძალაუფლების და მოეალეობების ურთიერთ- 

დამოკიდებულებით. 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის დაცვის მიზნით აუცილებელია, რომ 
მოსამართლეები ვალდებულნი იყვნენ ზედამხედველობის სისტემის მიმართ, 
რომელიც მოსამართლეთა უფლებებისა და მოვალეობების პატივისცემას 

ამტკიცებს. 

· რეკომენდაციები მოუწოდებს წევრ სახელმწიფოებს მიიღონ ან განახიარციელონ 
ყველა ის ქმედება, რაც აუცილებელია მოსამართლეთა როლის გაძლიერების, 
განმტკიცებისათვის და მათი ეფექტურობისა და დამოუკიდებლობის გაუ- 
მჯობესებისათვის. 

· რეკომენდაციები მოიცაეს ექვს პრინციპს, რომელთა გამოყენება უნდა მოა- 
ხდინონ წევრმა სახელმწიფოებმა. ეს პრინციპები ეხება მოსამართლეთა 
დამოუკიდებლობას, მოსამართლეთა უფლებამოსილებას, გამართულ სამუშაო 
პირობებს, უფლებას შექმნან ასოციაციები, სამოსამართლო პასუხისმგებლო- 
ბას და შედეგებს, რომელიც დადგება სამოსამართლო პასუხისმგებლობის 
ვერ შესრულების ან დისციპლინური დარღვევის შემთხვევაში. მიუხედავად 
იმისა, რომ რეკომენდაციები ჩამოთვლის პრინციპებს, საჭირო იყო მომხდა- 
რიყო ამ პრინციპების დეტალური განხილვა, რათა წეერ სახელმწიფოებს 
მიეღოთ გარკვეული მითითებები ამ რეკომენდაციების შესრულებისას. წევრი 
სახელმწიფოების განსხვავებული სამართლებრივი ტრადიციის გათვა- 
ლისწინებით, რომელიც ეხება მოსამართლეთა დაცვას, რეკომენდაციები არ 
მოითხოვს კანონმდებლობის სრულ ჰარმონიზაციას. მაგრამ იძლევა იმის 
მაგალითებს ან ზოგად წესებს, რაც უნდა განახორციელოს ქეეყანამ ამის 
მისაღწევად. 

რეკომენდაციების სფერო 

32 

11. რეკომენდაციების სფერო არ ეხება რაიმე კონკრეტულ სამართლის სფეროს 
და ვრცელდება, როგორც პროფესიონალ ისე არაპროფესიონალ მოსამართლე” 
ებზე, არაპროფესიონალი მოსამართლეებისათვის ერთი გამონაკლისით, რომელ- 
იც ეხება ანასღაურებას და კარიერულ სრდას. იგი ეხება სამოქალაქო და 
სისხლის სამართლის საქმეების გადაწყვეტას, მაგრამ ასევე არეგულირებს 
ადმინისტრაციული და საკონსტიტუციო სამართლის საკითხებს. როდესაც 
რეკომენდაციაში საუბარია მისი მოქმედების სფეროზე, ნახსენებია პირები



ვინც სამოსამართლო ფუნქციებს ასრულებენ - და არა მარტო მოსამრთლე- 
ები - ვინაიდან ბევრ ქვეყანაში პირებს ვინც სომოსამართლო ფუნქციას 
ასრულებენ არ უწოდებენ მოსამართლეს, მიუხედავად იმისა, რომ ისინი სარგე- 
ბლობენ მოსამართლის მსგავსი დამოუკიდებლობით თავიანთი ფუნქციების 
განხორციელებისას. მაგალითად, ზოგ ქეეყანაში მოქმედებს სისტემა, სადაც 
სპეციალისტები ასრულებენ მოსამართლის ფუნქციას ისეთ საქმეებში, როდესაც 
საჭიროა მაღალი სპეციალისტის ცოდნა, მაგალითად როგორიცაა აუდიტი 
ან მიწის მკვლევართა ექსპერტები. ასეთი ექსპერტები, რომლებიც სამოსა- 
მართლო ფუნქციას იყენებენ, არ შეიძლება შევადაროთ “არაპროფესიონალ 
მოსამართლეებს”, ვინაიდან მათი დანიშვნა მოსამართლედ ხდება სპეცია- 
ლური ცოდნის გამო. ზოგიერთი რეკომენდაცია ასევე მისაღები იქნება მს- 
გავსი პირებისათვის. მაგრამ გადაწყვეტილება იქნა მიღებული რომ ტერმინი 
“მოსამართლე” ყოფილიყო გამოყენებული ნებისმიერი პირის მიმართ ვინც 
კი სამოსამართლო ფუნქციას ასრულებს. ნებისმიერ შემთხევევაში ეს შიდა 
კანონმდებლობის და კონკრეტულად კი კონსტიტუციის გადასაწყვეტია, თუ 
ვინ ჩაითელება მოსამართლედ ამ რეკომენდაციის მიზნებისათვის. 

ყომენტარები პრინციპებთან დაკავშირებით 

პრინციპი I – მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის ზოგადი პრინციპები 
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პირველ პრინციპში გამოხატულია მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის მხა- 
რდამჭერი პრინციპი, რომელიც მოითხოვს ყველა საჭირო ღონისძიებების 
გატარებას იმისათვის, რომ მოხდეს მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის პა- 
ტივისცემა, დაცვა და განმტკიცება. “მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის” 
კონცეფციის სფერო არ ეხება მხოლოდ მოსამართლეებს ინდივიდუალურად, 
არამედ მთელ სასამართლო სისტემაზსე ვრცელდება. 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა გარანტირებული უნდა იყოს კონეენციის 
დებულებების და კონსტიტუციის პრინციპების შესაბამისად. ეს მოთხოენა 
ეხება ვალდებულებას, რომ მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა უნდა იყოს 
გარანტირებული ქვეყნის შიდა კანონმდებლობით ერთი ან მეორე საშუა- 
ლებით. თითოეული ქეეყნის სამართლებრივი სისტემიდან გამომდინარე, ამ 
გარანტიას შეიძლება ჰქონდეს წერილობითი ან არაწერილობითი კონსტი- 
ტუციის, კონეენციის ან ხელშეკრულების ფორმა, რომელიც ქვეყნის ეროენულ 
სისტემაში არის ინცკცორპორირებული, ან წერილობითი ან არაწერილობითი 
პრინციპის ფორმა, მაგალითად როგორიცაა სოგადი სამართლებრივი პრი- 
ნციპი. 

„· რაც შეეხება ამ პრინციპის განხორციელებისათვის გასატარებელ ქმედებებს, 
უნდა მოხდეს შსოგიერთი ასპექტის გათვალისწინება, მაგალითად როგორი- 
ცაა სახელმწიფოს სამართლებრივი ტრადიციები. კანონმა უნდა განსაზღეროს 
ის წესები, თუ როდის და როგორ შეიძლება გასაჩივრდეს მოსამართლის 
გადაწყვეტილება სასამართლოში. სამართლებრივი სისტემის გარეთ მოსა- 
მართლის გადაწყვეტილების გადასინჯვა, იქნება ეს მთავრობის თუ ადმინის- 
ტრაციის მიერ, ყოელად დაუშვებელია. მოსამართლის თანამდებობაზე დანი- 
შენის ვადა და მისი ანასღაურება ასევე კანონით უნდა იყოს გარანტირებუ- 

ლი. რაც შეეხება მოსამართლის თანამდებობაზე ყოფნის ვადას, რეკომენდა- 
ციებში მოცემულია კონკრეტული წესები, თუ როდის იქნება მისაღები მოსა- 
მართლის სამოსამართლო უფელაბამოსილების დროებით შეჩერება, თუ მისი 
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სამუდამოდ გათავისუფლება თანამდებობიდან. ამასთანავე, დოკუმენტი იძლევა 
კონკრეტულ რეკომენდაციას ანაზღაურებასთან დაკავშირებით. სასამართ- 
ლოებს ასევე უნდა ჰქონდეთ საშუალება დამოუკიდებლად მიიღონ გადა- 
წყვეტილება მათი კომპეტენციის შესახებ, როგორც ეს კანონით არის გან- 

საზღვრული და ასევე მთავრობას ან ადმინისტრაციას არ უნდა ჰქონდეს 
საშუალება მიიღონ გადაწყვეტილება, რომელიც გააუქმებს სასამართლოს 

გადაწყვეტილებას, გარდა კონკრეტული გამონაკლისებისა, რაც ეხება ამნი- 
სტიას, შეწყალებას, ან სხვა მსგავს გადაწყვეტილებას. ეს გამონაკლისები 

ცნობილია ყველა დემოკრატიულ სასოგადოებაში და გამართლებულია ჰუ- 
მანიტარული პრინციპების სეღირებულებით. 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა უპირველეს ყოვლისა დაკავშირებულია 
ძალაუფლების დანაწილებასთან. საკანონმდებლო და აღმასრულებელ ხე- 
ლისუფლებას აქვთ მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის უზსრუნველყოფის 
ვალდებულება. ამ ორგანოების მიერ განხორციელებული ზოგიერთი ქმედე- 
ბა შეიძლება პირდაპირ ან არაპირდაპირ გავლენას ახდენდეს სამოსამა- 
რთლო უფლებამოსილების განხორციელებაზე. ამის გამო საკანონმდებლო 
და აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოებმა თავი უნდა შეიკავონ ნები- 
სმიერი ღონისძიების გატარებისგან, რომელმაც შეიძლება ეჭექვეშ დააყენოს 
მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა. 

. არსებითია ის, რომ მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა იყოს გარანტირებუ- 
ლი, როდესაც ხდება მათი შერჩევა, მათი პროფესიულ კარიერულ ზრდაზე 
გადაწყვეტილების მიღება და არ უნდა ჰქონდეს ადგილი დისკრიმინაციას. 
მოსამართლეთა პროფესიულ ცხოვრებასთან დაკავშირებული ნებისმიერი 

გადაწყვეტილება უნდა ეფუძნებოდეს ობიექტურ კრიტერიუმებს. მიუხედავად 
იმისა, რომ თითოეულ წეერ სახელმწიფოს აქვს მოსამართლეთა შერჩევის, 
არჩევის თუ დანიშენის საკუთარი მეთოდი, სამოსამართლო კანდიდატთა 
შერჩევა და მოსამართლეთა კარიერული ზრდა უნდა ხდებოდეს მიღწევების 
მიხედვით. კონკრეტულად კი, როდესაც ხდება გადაწყეეტილების მიღება 
მოსამართლეთა დანიშენის თაობაზე ისეთი ორგანოს მიერ, რომელიც არ 
არის დამოუკიდებელი მთავრობის თუ ადმინისტრაციისაგან, მაგალითად 
როგორიცაა პარლამენტი ან პრეზიდენტი, მნიშენელოვანია, რომ ასეთი გადა- 
წყვეტილება მიღებული იყოს მხოლოდ ობიექტური კრიტერიქჟმების შესაბა- 
მისად. 

ნებისმიერი გადაწყვეტილება, რომელიც მოსამართლის პროფესიული კარი- 
ერის ზრდას ეხება, უნდა ეფუძნებოდეს ობიექტურ კრიტერიუმებს. ამას მნი- 
შენელობა აქვს არა მარტო მოსამართლედ დანიშვისას, არამედ მოსამართლის 
მთელი პროფესიული კარიერის განმავლობაში. რეკომენდაციების მიზანია 

ისეთი სტანდარტების შეთავაზება, რომელიც უნდა განხორციელდეს ყველა 
წევრ სახელმწიფოებში, იმის გათვალისწინებით, რომ გადაწყვეტილებები მი- 

იღება უსაფუძვლო გაჭიანურების გარეშე აღმასრულებელი ხელისუფლების 
თუ ადმინისტრაციის მხრიდან. 

მიუხედავად იმისა, რომ რეკომენდაცია იძლევა მოსამართლეთა თანამდე“ 

ბობაზე დანიშვნის იდეალურ ფორმას, იგი ასევე ცნობს, რომ სოგიერთ ევრო 
საბჯოს წევრ სახელმწიფოში სხვა ფორმა არსებობს მოსამართლეთა თანა- 
მდებობასე გამწესების, რომელშიც ხშირად მონაწილეობას იღებს მთავრობა, 

პარლამენტი ან სახელმწიფოს მეთაური. რეკომენდაციია არ მოითხოვს იმ
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სისტემის შეცვლას, რომელიც უკეე წლების ან საუკუნეების განმავლობაში 
წარმატებით მოქმედებს ამ სახელმწიფოებში. მაგრამ, ამავე დროს იმ სახე- 
ლმწიფოებში სადაც მოსამართლეები ინიშნებიან მთავრობის მიერ უნდა 
არსებობდეს გარკვეული სისტემა სადაც მოსამართლედ დანიშენის პროცესი 
იქნება გამჯვირვალე და დამოუკიდებელი. ზოგიერთ სახელმწიფოში ეს ხო- 
რციელდება სპეციალური დამოუკიდებელი და კომპეტენტური ორგანოს სა- 
შუალებით, რომელიც რჩევას აძლეეს მთავრობას, პარლამენტს ან სახელმწი- 
ფოს მეთაურს და რომლის გადაწყვეტილების გასაჩივრებაც შეუძლია უკმა- 
ყოფილო პირს. არსებობს სხვაგვარი სისტემა, როდესაც ხელისუფლება ფა- 
რთო მასშტაბიან კონსულტაციებს მართავს სასამართლო ხელისფლების 
წარმომადგენლებთან მიუხედავად იმისა, რომ საბილოო გადაწყვეტილებას 
იღებს მთაერობის კონკრეტული წარმომადგენელი. 

რეკომენდაციაზე მუშაობის პროცესში არ ჩაითვალა მართებულად კომე- 
ნტარი და განმარტება გაკეთებულიყო პრეზიდენტის ან პარლამენტის მიერ 
მოსამართლის თანამდებობაზე დანიშვნის სისტემაზე, მაგრამ კომიტეტის 
მოსაზრება იყო ის, რომ მოსამართლედ დანიშვნის ზოგადი პრინციპი თანაბრად 

ვრცელდება ყველა სისტემაზე. 

მნიშენელოვანი ასპექტი ყეელაზ%სე შესაფერისი კანდიდატის დასანიშნად მო- 
სამართლის თანამდებობაზე არის ადვოკატების ტრენინგი. პროფესიონალ 
მოსამართლეს უნდა ჰქონდეს გაელილი შესაფერისი სამართლებრივი ტრე- 
ნინგი. ამავე დროს ტრენინგი არის სამოსამართლო დამოუკიდებლობის შე- 
მადგენელი ნაწილი. თუ მოსამართლეებს აქეთ ადექვატური თეორიული და 
პრაქტიკული ცოდნა და ასევე უნარჩვევები, ეს იმას ნიშნავს - რომ მათ 
შეუძლიათ დამოუკიდებლად მოქმედება ადმინისტრაციის წინააღმდეგ, ასეეე 
მოსამართლის პროფესიის შეცვლა და სხვა იურიდიული პროფესიის არჩევა, 
თუ მათ ამის სურვილი ექნებათ. 

გადაწყვეტილების მიღების პროცესში მოსამართლეებმა უნდა იმოქმედონ 
დამოუკიდებლად. მოსამართლეს უნდა ჰქონდეს სრული თაევეისუფლება საქმეზე 
მიუკერძოებელი გადაწყვეტილების მიღებისას, ან უნდა იმოქმედოს საკუ- 
თარი რწმენით, ფაქტების საკუთარი ინტერპრეტაციის საფუძველზე და გადა- 
წყვეტილება უნდა მიიღოს შესაბამისი კანონების მიხედვით. ამ დებულების 
მისანი მდგომარეობს იმაში, რომ არანაირი ზეწოლა არ შეიძლება განხორ- 
ციელდეს მოსამართლეზე და არ შეიძლება, რომ ამ ზეწოლამ გაელენა იქო- 
ნიოს მოსამართლის გაადწყვეტილებაზე და მან გადაწყვეტილება გამოიტანოს 
იმის შესაბამისად, თუ რა სურს მხარეს, ადმინისტრაციას, მთავრობას, თუ 
ნებისმიერ სხეა პირს. მოსამართლის მოსყიდვის, ან მისი კორუფციაში ჩაბ- 

მის მცდელობა უნდა დაისაჯოს სისხლის სამართლის შესაბამისად. ზოგი- 
ერთ ქეეყანაში მოსამართლე ვალდებულია სასამართლოს თავმჯდომარეს, ან 
ოფიციალურ უწყებას, მოახსენოს დარჩენილი განსახილეელი საქმეების თაობა- 

სე. ანგარიშვალდებულების ეს ფორმა, რაც საჭიროა სასამართლოს მწირი 
რესურსების ეფექტური მენეჯმენტისათვის და ასევე დაგეგმვისათვის, შესა- 

ბამისობაშია სამოსამართლო დამოუკიდებლობასთან. ვინაიდან ეს შეი- 
ძლება გამოყენებული იყოს, როგორც მოსამართლეზე ზეწოლის ქმედება. 
ამიტომ მოსამართლეები არ უნდა იყენენ ვალდებულნი თავიანთი გადა- 
წყვეტილების გამართლების მიზნით, ანგარიში ჩააბარონ საქმის გარემოე- 

ბებთან დაკავირებით ვინმე ორგანოს ან პირს. 
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18. მოსამართლეთა შორის საქმეების გადანაწილების სხვადასხვა შესაძლო 
სისტემები არსებობს, მაგალითად როგორიცაა ლატარიის პრინციპი, საქმეე- 
ბის განაწილება მოსამართლეების სახელების ანბანური თანმიმდევრობით, 

ან საქმეების გადანაწილება მოსამართლეებს შორის ავტომატურად, ან სასა- 
მართლოს ხელმძღვანელის დავალებით. მნიშვნელობა ამ შემთხვევაში ენი- 

ჭება არა უფრო გადანაწილების სისტემას, არამედ იმას, რომ საქმეების მოსა- 

მართლეებს შორის გადანაწილების პროცესსე არ უნდა იქონიოს გავლენა 
არანაირმა გარეშე ქმედებამ და ამით არ უნდა ისარგებლოს რომელიმე 
მხარემ. ზოგიერთ სახელმწიფოში სასამართლოს თაემჯდომარე წყვეტს მო- 

სამართლეებზე საქმეების განაწილებას. შესაბამისი წესები მოსამართლეთა 
ჩანაცვლების თაობაზე უნდა იყოს შექმნილი მოსამრთლეთა საქმეების გა- 
ნაწილების პრინციჰთან ერთად. ეს მექანისმი გადაწყვეტს იმ პრობლემას, 
თუ მოსამართლე საპატიო მიზეზის გამო (ავადმყოფობა, დასასვენებლად 
წასვლა) ვერ შეძლებს საქმის განხილვას, მოხდება ამ საქმის გადანაწილება. 
მოსამართლეთა ჩანაცელების წესში აუცილებლად უნდა იყოს გათვალისწინებ- 
ული ის ეადა, რა ვადითაც მოსამართლე ეერ შეასრულებს სამოსამართლო 
საქმიანობას. 

19. მიუხედავად ამისა შეიძლება გარკვეულ შემთხეევებში მოხდეს საქმის ჩამ- 
ორთმევა მოსამართლისგან. იმისათვის რომ სასამართლო სისტემის დამოუკიდე- 
ბლობა იყოს დაცული საჭიროა მოსამართლისათვის საქმის ჩამორთმევა 
მოხდეს მხოლოდ საფუძელიანი მიზეზის გამო. ამის მიზანია მოსამართლე 
დაცული იყოს აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ სქმის ჩამორთმევის- 
გან, რითაც თავიდან იქნება აცილებული ხელისუფლების ან ადმინისტრაცი- 
ისათვის სავარაუღოდ დამაკმაყოფილებელი გადაწყვეტილების მიღება. 

20. მოსამართლისათვის საქმის ჩამორთმევა არ უნდა მოხდეს, თუ არ არსებობს 
ამის საფუძვლიანი მიზეზი და ეს გადაწყვეტილება უნდა იყოს მიღებული 
შესაბამისი ორგანოს მიერ. “საფუძვლიანი მიზესის” კონცეფცია ეხება საქ- 
მის ჩამორთმევის ყველა მიზეზსს, რომელიც არ ლახავს მოსამართლის 
დამოუკიდებლობას. ეფექტურობასთან დაკავშირებული მიზეზები ასევე შეი- 
ძლება განიხილებოდეს საფუძელიან მიზეზად. მაგალითად, როდესაც მოსა- 
მართლეს ავადმყოფობის გამო დაუგროვდა ძალიან ბეერი საქმე შეიძლება, 
რომ მას ჩამოერთვას ეს საქმეები და გადაეცეს სხვა მოსამართლეს განსახ- 
ილველად. იგივე შეიძლება მოხდეს, როდესაც - მაგალითად მოსამართლეს 
შეხვდება განსახილველად ისეთი საქმე, რომელიც ძალიან დიდ დროს მოითხ- 
ოვს და ხელს უშლის მას უკეე წარმოებაში მიღებული საქმეების განხილვი- 
სას. შეიძლება, რომ მოსამართლისათვის საქმის ჩამორთმევის საფუძვლიანი 

მიზესები კანონით იყოს განსაზღვრული. არავითარ შემთხვევაში ეს დე- 
ბულება არ ეხება მხარეების უფლებას გამოითხოვონ საქმე ან მოითხოვონ 

მოსამართლის აცილება. 

21. მოსამართლის უფლება აიცილოს საქმის განხილეა დარეგულირებულია 
მეხუთე პრინციპით (პარაგრაფი 3; გ) 

პრინციპი II – მოსამართლის უფლებამოსილება 

22. „საქმეში მონაწილე ყველა პირი (მხარე, მოწმე, ექსპერტი და ა.შ) ემორჩილება 

მოსამართლეს ისე, როგორც ეს კანონით არის დადგენილი იმისათვის, რომ 
მოხდეს მოსამართლის პატივისცემა და პროცესის ეფექტურად წარმართეა: 
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23. 

24, 

სახელმწიფო ორგანოები და მათი წარმომადგენლები ასევე ემორჩილებიან 
მოსამართლეს. 

მოსამართლისათვის ხელმისაწვდომი უნდა იყოს ყველა საჭირო პრაქტიკუ- 
ლი საშუალებები და მას უნდა ჰქონდვს შესაბამისი ძალაუფლება, რომ 
შეინარჩუნოს წესრიგი სასამართლო დარბაზში. მას შემდეგ, რაც მოსამარ- 
თლე აღიჭურვება ამ უფლებამოსილებებით, მათ აქეთ პასუხისმგებლობა 
თაეიდან აიცილონ ისეთი სიტუაციების შექმნა რომელიც ეჭვქვეშ დააყენებს 
მათ დამოუკიდებლობას. 

მაგალითისთეის შეიძლება გამოდგეს ზოგიერთ ქეეყანაში არსებული სასა- 
მართლოსადმი დაუმორჩილებლობის პროცედურა. ამასთანავე, უსაფრთხოებ- 
ის დაცეის ყოლა სასამართლო შენობებში და დარბაზებში სასამართლო 
განხილვის დროს უპრიანი იქნება, ვინაიდან ისინი დაიცავენ წესრიგს და 
გააძევებენ სასამართლო დარბაზიდან მათ ვინც ამ წესრიგს დაარღეევს. 

პრინციპი III – შესაბამისი სამუშაო პირობები 

25. 

26. 

27. 

28, 

მოსამართლეებისათვის შესაბამისი სამუშაო პირობების შექმნა არის ძალიან 
მნიშვნელოვანი ასპექტი მართლმსაჯულების ეფექტურობისა და სამართლიანო- 
ბის გაზრდისათვის. მოსამართლისათვის განკუთენილი სამუშაო პირობები 
გამომდინარეობს იმ ძალაუფლებიდან, რომელიც მათ მინიჭებული აქეთ და 
ასევე იმ დამოუკიდებლობის ხარისხიდან, რომელიც მათ უნდა შეინარჩუნონ. 

ამ ღონისძიებების გატარება შექმნის საჭირო სამუშაო პირობებს მოსამართლეე- 
ბისათვის. 

საჭიროა, რომ მოსამართლეების საკმარისი რაოდენობის დასაქმება მოხდეს 
იმისათვის, რათა თავიდან იქნას აცილებული მათი საქმეებით გადატეირთვა 
და იმ საქმეების დასრულება გონივრულ ვადაში, რომელიც მოსამართლეებს 
უკვე დაეწერათ მიუხედავად მათი მოცულობისა. სახელმწიფოებმა შეიძლება 
უპირატესობა მიანიჭონ ერთი მოსამართლის მიერ საქმის განხილვას პირვე- 
ლი ინსტანციის სასამართლოში. 

არ არის აუცილებელი რომ მოსამართლეობის კანიდიდატი ყველაფერს აკ- 
მაყოფილებდეს შერჩევის სტადიაზე, ვინაიდან მნიშვნელოვანია, რომ მოხდეს 
მათი დატრენინგება როგორც თანამდებობაზე დანიშვნამდე, ასევე ამის შემ- 
დეგაც. თითოეულმა წევრმა სახელმწიფომ თავად უნდა განსაზღეროს ის 
საკითხები რა საკითხებზეც ჩატარდება ტრენინგი მოსამართლეებისათვის. 
მაგრამ რეკომენდაციაში ჩამოთვლილია გარკვეული სფეროები, რომელ საკ- 
ითხებზეც ტრენინგი მნიშვნელოვანია. ზოგიერთ შემთხვევაში თანამდებობა- 
სე დანიშვნამდე ტრენინგი შეიძლება შეზღუდული იყოს, მაგალითად ისეთ 
შემთხვევაში - როდესაც სახელმწიფოში დაშვებულია პირის მოსამართლედ 

დანიშენა მას შემდეგ, რაც მას აქვს პრაქტიკოს იურისტად მუშაობის 
გამოცდილება. მოსამართლედ მუშაობის პერიოდში მოსამართლეებმა უნდა 
გაიარონ ტრენინგები სამართლის მნიშვნელოვან საკითხებზე და სიახლეე- 

ბზე, მაგალითად როგორიცაა საკანონმდებლო ცვლილებები, პრეცენდენტუ- 

ლი სამართალი, სოციალური ცელილელები და შესაბამისი კელეეები სხვა- 
დასხვა საკითხებზე.
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29. 

31. – 

32. 

33. 

მოსამართლის სტატუსი და ანასღაურება არის მნიშვნელოვანი ფაქტორები 
შესაბამისი სამუშაო პირობებისათვის. მოსამართლის სტატუსი უნდა შეესა- 
ბამებოდეს მათ პროფესი'ულ ღირსებას და მათი სამუშაო ანაზღაურება უნდა 
იყოს მოსამართლის დატვირთეისა და პასუხისმგებლობის ამსახველი. ეს 
ფაქტორები უმნიშენელოვანესია მოსამართლის დამოუკიდებლობისათვის, 

განსაკუთრებით კი მათი - როგორც მოსამართლის მნიშენელოვანი ფუნქცი- 

ის აღიარებისათვის, რაც გამოხატულია შესაბამისი პატივისცემით და ფინან- 
სური უზრუნველყოფით. 

. სასამართლო გადაწყვეტილებების ხარისხი დამოკიდებულია მოსამართლის 
კომპეტენციასა და ხარისხზე. ზოგიერთი ქეეყანა აწყდება სერიოსულ პრობ- 

ლემებს საუკეთესო ადვოკატების მოსამართლის თანამდებობაზე მიზიდვის 
თვალსაზრისით. სერიოზული კონკურენცია არის კერძო სექტორში, ვინაიდან 
კერძო სექტორი უფრო კარგ კარიერულ ზრდას და ანაზღაურებას სთავა- 

ზობს თანამშრომლებს. ამიტომ რეკომენდაციის დებულებების მიხედვით წეერ 
სახელმწიფოებს ევალებათ განახორციელონ ყეელა მცდელობა, რომ ასეთ 
ადვოკატებს შესთავაზონ სერიოზული კარიერული ზრდა მოსამართლის 
თანამდებობაზე. ამ მიზნით მათ უნდა დახვეწონ კარიერული სტრუქტურა და 
შესთავაზონ მოსამართლეებს უკეთესი შესაძლებლობები და გასრდილი 
ანაზღაურება. 

მოსამართლეები უკეთესი სამუშაოს შესრულებას შეძლებენ და მათი საქმი- 
ანობა უფრო ეფექტური იქნება, თუ მათ შესაბამისი დამხმარე თანამშრომლე- 
ბი ეყოლებათ. იმისათვის, რომ სასამართლოს მენეჯმენტი და საქმის წარმოე- 
ბა უფრო ეფექტური გახდეს საჭიროა მოსამართლისათვის ხელმისაწვდომი 
იყოს მონაცემთა გადამუშავება და სასამართლო იყოს აღჭურვილი შესაბამ- 

ისი ტექნიკით. 

იმისათეის, რომ შემსუბუქდეს მოსამართლეების ტეირთი და მოხდეს მათი 
ყურადღების კონცენტრირება საქმეებზე, საჭიროა მათი გათავისუფლება 
არასამოსამართლო საქმიანობიდან, რომელიც შეიძლება სხვებს დაევალოთ 
სასამართლოში. მოსამართლეები თავად შეიძლება ეერ ახდენდნენ საქმი- 
ანობის დელეგირებას, მაგრამ ეს უნდა იყოს განმტკიცებული ისეთი კანონით, 
რომლის მიხედეითაც არასამოსამართლო სამქიანობაზე პასუხისმგებელი 
იქნება სასამართლოს თანამშრომელი. 

უფლებამოსილების დელეგირება არ შეიძლება მოხდეს ისეთი ფორმით, რომ 
საფრთხე შეუქმნას მოსამართლის დამოუკიდებლობას, სამოსამართლო საქმი- 
ანობა უნდა იყოს მხოლოდ და მხოლოდ მოსამართლის ექსკლუზიური უფლე- 
ბამოსილება. 

. ბოლო ასპექტი სამუშაო პირობებთან დაკავშირებით ეხება მოსამართლის 
უსაფრთხოების დაცვას და მის ფიზიკურ მდგომარეობას. წევრმა სახელმწი- 
ფოებმა უნდა უზრუნველყონ ადექვატური პირობები, რათა მოსამართლე იყოს 
დაცული ყველა საჭირო შემთხვევაში. დაცეა აუცილებელია როგორც სისხ- 
ლის, ასევე სამოქალქო და ადმინისტრაციულ საქმეებზე მომუშავე მოსა- 
მართლეებისა. უსაფრთხოების დაცვის მუშაკების ყოლა სასამართლო დარ- 
ბასებსა და შენობებში, ასეეე პოლიციის დაცვის უსრუნველყოფა მოსა- 
მართლეებისათვის, არის ის მექანიზმები, რომელიც სახელმიწფოებმა უნდა



გაითვალისწინონ მოსამართლის დასაცავად და მათზე მუქარის აღმოსაფხ- 

ერელად. 

პრინციპი IV – ასოციაციები 

35. 

36. 

ამ პრინციპის მიხედვით მოსამართლეებს ეძლევათ უფლება განახორციელონ 
კოლექტიური ქმედება, რათა დაიცვან მათი პროფესიული დამოუკიდებლობა 
და საკუთარი ინტერსები. ამიტომ მოსამართლეებს აქეთ უფლება შექმნან 
ასოციაციები, რომლის მიზანიც იქნება მოსამრთლის დამოუკიდებლობის და 
მათი ინეტერესების დაცვა. ასეთმა ასოციაციებმა, მაგალითად შეიძლება 
მონაწილეობა მიიღონ ხელფასის საკითხზე მოლაპარაკებებში იუსტიციის 
სამინისტროსთან, ან ჩაერთონ მოსამართლეთა ტრენინგებსა და სწავლებაში. 
ასოციაციები მოქმედებენ ან მარტო, ან სხვებთან ერთად. 

ზოგიერთ წევრ სახელმწიფოებში იუსტიციის სამინისტროს სასამართლო 
ორგანოები მონაწილეობას იღებენ სასამართლოებისა და ტრიბუნალების 
ადმინისტრირებაში. კიდეე ერთხელ ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, რომ ასე- 
თი მონაწილეობა უნდა ხორციელდებოდეს მხოლოდ და მხოლოდ მოსა- 
მართლეთა დამოუკიდებლობის გათვალისწინებით. 

პრინციპი V – სამოსამართლო პასუხისმგებლობა 

37. 

38. 

39. 
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მოსამართლის მთავარი ფუნქცია არის ყველა პირის უფლებებისა და თავისუ- 
ფლებების დაცვა მათ მიერ მართლმსაჯულების განხორციელების უფლე- 
ბამოვალეობების ფარგლებში. მოსამართლე პასუხიმგებელია პიროვნების 
უფლებების და თავისუფლებების დაცვაზე. ეს მოვალეობა არ შეიზღუდება 
მხოლოდ მინიმალური უფლებების დაცეით, რომელიც ევროპის ადამიანის 
უფლებათა კონეენციით არის გარანტირებული. ეს მოვალეობა სცილდება ამ 
ფარგლებს, მაგრამ მისი სფეროს კონკრეტული სასღერების განსაზღვრა 
ძალიან რთულია. საბოლოოდ ეს უფლებამოსილება ვრცელდება ქვეყანაში 
დემოკრატიული პრინციპების და კანონის უზენაესობის დაცეაზე და ტო- 
ტალიტარული სახელმწიფოს შექმნის წინააღმდეგ მიმართულ ქმედებებზე, 
რაც ევროპის საბჭოს ქარტიით არის განსაზღვრული. 

მოსამართლის პასუხისმგებლობის პრინციპი ეხება მოსამართლის უფლე- 
ბებსა და ძალაუფლებას შორის კავშირს. მოსამართლეს უნდა მიეცეს საკმა- 
რისი ძალაუფლება საკუთარი საქმიანობისას დამოუკიდებლობის განმტკი- 
ცებისათვის. მოსამართლე ეალდებულია გამოიყენოს მისთეის მინიჭებული 

ძლაუფლება. 

მოსამართლეს უნდა ჰქონდეს კარგი სამუშაო პირობები იმისათვის, რომ მათ 
შეძლონ საკუთარი უფლებამოვალეობების განხორციელება. არსებობს ბალ- 
ანსი მოსამართლის უფლებასა იქონიოს ადეკვატური სამუშაო პირობები და 
პასუხისმგებლობას შორის გამოიყენოს მის ხელთ არსებული ყველა რესურსე- 

ბი. მაგრამ ადექეატური სამუშაო პირობების ნაკლებობა არ ამართლებს 
მოსამართლის მიერ სამოსამართლო პასუხისმგებლობის განუხორციელე- 

ბლობას. 

· ა) მოსამართლეებმა უნდა იმოქმედონ დამოუკიდებლად ყოველგვარი გარეშე 
ძალების სეწოლისა. ეს პრინციპი არ ვრცელდება იმ საქმეებზე, როდესაც 
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ქვედა ინსტანციის სასამართლო შესღუდულია ზედა ინსტანციის სასამართ- 
ლოს გადაწყვეტილებით კანონის ფარგლებში. 

ბ) დამოუკიდებელმა მოსამართლეებმა უნდა გამოიტანონ მიუკერძოებელი 
გადაწყვეტილებები, რომელიც მხოლოდ ფაქტების შეფასებას და მათ მიერ 

კანონის აღქმას ეფუძნება. 

გ) მოსამართლეებს აქვთ ეალდებულება გამოიტანონ გადაწყვეტილება იმ 
საქმეებსე, რომელიც მათ დაეწერათ. თუ მოსამართლისათვის საქმის ჩა- 

მორთმევა ვერ ხერხდება შესაბამისი ორგანოს მიერ საფუძვლიანი მიზეზის 
გამო, მაშინ მოსამართლეს არ აქვს უფლება საფუძვლიანი მისეზის გარეშე 
აიცილოს საქმე. მეორეს მხრივ, როდესაც ასეთი მიზეზი არსებობს, მაშინ 

მოსამართლე ვალდებულია აიცილოს საქმე. ეს მოთხოვნა ამტკიცებს მოსა- 
მართლის დამოუკიდებლობას. ეს პასუხისმგებლობა უფრო კონკრეტულად 
ვრცელდება ისეთ სიტუაციებზე, როდესაც მოსამართლეს აქეს სურვილი აი- 
ცილოს საქმე მასზე არაპოპულარული გადაწყვეტილების გამოტანის გამო. 
მოსამართლეს აქვს უფლება აიცილოს საქმე, თუ არსებობს ინტერესთა კონ- 
ფლიქტი ან სხვა ნებისმიერი საფუძვლიანი მიზეზი. “საფუძვლიანი მიზეზი" 
შეიძლება განიმარტოს კანონით, ან პრეცენდენტული სამართლით. საფუ- 
ძვლიანი მიზეზის სხვა მაგალითები არის სერიოსული ჯანმრთელობის პრობ- 
ლემა, ან მართლმსაჯულების ინტერესები. ამ ბოლო კონცეფციის დეფინი- 
ცია რთულია,მაგრამ ეხება ისეთ პრინცი პს,როგორიცაა - “მართლმსაჯულე- 
ბა არა მარტო უნდა განხორციელდეს, არამედ იგი ხილვადიც უნდა იყოს”. 
მაგალითად, თუ საქმე ეხება მოსამართლის მეზობელს და მოსამართლე არ 
იცნობს ამ მეზობელს, ინტერესთა კონფლიქტი არ დგება. მაგრამ მოსამარ- 
თლემ შეიძლება ჩათვალოს საჭიროდ ამ საქმის აცილება მართლმსაჯულებ- 
ის ინტერესებიდან გამომდინარე, რათა არ მიაყენოს ჩრდილი სასამართლო 
გადაწყვეტილების მიუკერძოებლობას. 

დ) მოსამართლე ასევე ვალდებულია მართლმსაჯულების ინტერსებიდან გა- 
მომდინარე, რომ მისცეს მიუკერძოებელი განმარტება მხარეებს სოგიერთ 
საპროცესო საკითხებზე. განსაკუთრებით კი იმ შემთხვევებში, როდესაც მხა- 
რეებს არ ჰყავთ ადვოკატები ისინი საჭიროებენ დამატებით განმარტებებს და 
მოსამართლე უნდა დარწმუნდეს, რომ მხარეები კარგად არიან ინფორმირე- 
ბულნი იმისათვის, რომ გაიგონ პროცედურები. 

ე) მოსამრთლის პასუხიმგებლობა - მხარეებს მოუწოდოს მორიგებისკენ - 
შესაბამის შემთხვევებში ხაზს უსეამს მოსამართლის, როგორც მომრიგებ- 
ლის როლის მნიშენელობას მართლმსაჯულების ეფექტურობის თვალ- 
საზრისით. ამასთანავე, ეს არის მოსამართლის ბუნებრივი ფუნქცია შეძლოს 
მხარეების მორიგება. მსჯელობა უკეთესია ვიდრე სასამართლო პროცესი - 

მოსამართლემ ამ ფუნქციის განხორციელებისას უნდა შეინარჩუნოს მიუკერ“ 
ძოებლობა. 

ვ) მართლმსაჯულების ეფექტურობისა და სამართლიანობის უზრუნველყოფის 
მიზნით, მოსამართლემ უნდა ჩამოაყალიბოს ნათელი და სრულყოფილი მიზე“ 
სები საკუთარი გადაწყვეტილებისა, რომელიც რაც შეიძლება გასაგები უნდა 
იყოს მხარჟებისათვის. ისინი უნდა ეცადონ თავი აარიდონ რთული სიტყვებ“ 
ის გამოყენებას, როდესაც შესაძლებელია ასრის უფრო მარტივად გადმოცმ. 
მა, თავი უნდა შეიკავონ უცხო ენაზე ციტირებისგან, მაშინ როდესაც ამის



შესაბამისი ტერმინი მშობლიურ ენაზე არსებობს. ვალდებულება მიზეზების 
ჩამოყალიბებისა არ არის უსასღერო. ზოგიერთ ქეეყანაში მიზეზების ჩამოყა- 
ლიბება კონკრეტულ შემთხვე>ვებში არ არის სავალდებულო, მაგალითად - 
დაუსწრებლად მიღებული გადაწყვეტილება, ან ისეთი შემთხვევა როდესაც 
ბრალდებული აღიარებს დანაშაულს (გერმანია), იქ სადაც გადაწყეეტილება 
გამოიტანეს ნაფიცმა მსაჯულებმა, ან თუ საქმე ეხება ნაწილობრივ ღონი- 
სძიებებს (მალტა), ან მაშინ როდესაც სააპელაციო სასამართლო ძალაში 
ტოვებს და არ ცელის საოლქო სასამართლოს გადაწყვეტილებას (შვედეთი). 
როგორც წესი პრინციპიდან ასეთი გადახვევები განმარტებულია კანონით, 
ან წარმოადგენს ხანგრძლივ სასამართლო პრაქტიკას. 

ზ) მოსამართლეებმა მონაწილეობა უნდა მიიღონ ნებისმიერ ტრენინგში, 
რაც საჭიროა მათი უფლებამოვალეობების ეფექტური და სწორი გა- 
ნხორციელებისათვის. თუ წევრი სახელმწიფოები გამოყოფენ სწავლებ- 
ისათვის სპეციალურ დარბაზებს, მოსამართლეებმა ეს მაქსიმალურად 
უნდა გამოიყენონ. მოსამართლის ეს პასუხიმგებლობა ძალიან მნი- 
შენელოვანია საკანონმდებლო ცელილებებისა და პრეცენდენტული სა- 
მართლის ცოდნის თვალსაზრისით. 

პრინციპი VI - პასუხისმგებლობების ვერ განხორციელება და დისციპლინარული 

დარღვვვები 

4). 
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რეკომენდაციების ბოლო პრინციპი მოსამართლეებს ავალდებულებს გა- 
მოიყენონ უფლებამოსილება და შეასრულონ საკუთარი პასუხიმგებლობები. 
მოსამართლეების მიერ მათი ვალდებულებების შესრულების მონიტორინგი 
ხორციელდება. 

· როდესაც მოსამართლე ვერ ასრულებს საკუთარ ვალდებულებას ეფექტურად, 
შესაბამისი ღონისძიებები უნდა გატარდეს. ასეთი ღონისძიებები შეიძლება 
იყოს – მაგალითად, დამოკიდებული ქვეყნის სამართლებრივ ტრადიციებზე, 
მოსამართლისათვის საქმის ჩამორთმევა, მოსამართლისათვის სხვა სამოსა- 
მართლო საქმიანობის დავალება სასამართლოს შიგნით, ეკონომიკური სანქ- 
ცია როგორიცაა ხელფასის დაკლება დროებით, ან მისი განთავისუფლება. 
მაგრამ, აუცილებელია აღინიშნოს, რომ მსგავსი ღონისძიებების გატარება 
უნდა მოხდეს მხოლოდ გამონაკლის შემთხვევებში იმისათვის, რათა დაცუ- 
ლი იყოს სამოსამართლო დამოუკიდებლობა. წევრმა სახელმწიფოებმა თა- 
ვად უნდა გადაწყეიტონ, თუ რომელი ორგანო განახორციელებს მონიტო- 
რინგს მოსამართლის საქმიანობაზე და სწორედ ამიტომ რეკომენდაციებში 
ნახსენებია წევრი სახელმწიფოების მიერ მსგავსი კომპეტენტური ორგანოს 
შექმნა. ამ ორგანოს გადაწყვეტილებების გასაჩივრება უნდა იყოს შესაძლე- 
ბელი სასამრთლოში. ეს შეიძლება იყოს სასამართლო ორგანო, მაგრამ ზო- 
გიერთ წევრ ქეეყნებში ამ ფუნქციას ასრულებს იუსტიციის სამინისტრო. 
ნებისმიერი ღონისძიება, რომელსაც ეს ორგანო გაატარებს, უნდა ეფუძნე- 
ბოდეს მოსამრთლის დამოუკიდებლობის პატივისცემას. მაგალითად, სამინ- 
ისტროს არ უნდა ჰქონდეს უფლება საკუთარი ზედამხედველობითი ფუნქცი- 
ის ქვეტექსტით ჩამოაცილოს მოსამართლე საქმის განხილვას, თუ მოსამრთ- 

ლის გადაწყვეტილება არ არის სახელმწიფო ადმინისტრაციის სურეილის 
შესაბამისი. თუ მოსამართლეს აქეს ბეერი საქმე დაგროვილი განსახილვევე- 

ლად სასამართლოს თაემჯდომარემ, უმაღლესმა სასამართლო ორგანომ, ან 
იუსტიციის სამინისტრომ შეიძლება გადაწყვიტოს და გამოიკელიოს განუხ- 
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ილეელი საქმეების დაგროვების მიზეზი. ამ შემთხვევაში მართლმსაჯულებ- 

ის ეფექტურობის მოთხოვნა არ ასუსტებს მოსამართლის დამოუკიდებლო- 

ბას. 

43. როდესაც სახელმწიფოს ეროვნული კანონმდებლობის მიხედვით მოსამარ- 

თლეს ბრალად ედება დისციპლინარული გადაცდომის ჩადენა, მნიშგნელო- 

ვანია - რომ ნებისმიერი პროცედურა განხორციელებული მოსამართლის 

ლინააღმდეგ უნდა იყოს მიმართული მისი დამოუკიდებლობის დაცვისკენ და 

ნებისმიერი ტრიბუნალი თუ ორგანო უნდა იყოს მიუკერძოებელი და 
დამოუკიდებელი. სოგიერთ წევრ სახელმწიფოებში თუ არსებობს ეჭვი, რომ 
მოსამართლემ ჩაიდინა დისცი პლინარული გადაცდომა,მაშინ იგი წარდგება 

ტრიბუნალის წინაშე, რომელიც დაკომპლექტებულია მოსამართლეებისა და 

ისეთი პირების მიერ, ვინც არ წარმოადგენენ სასამართლო ხელისუფლებას. 

სხვა წევრ სახელმწიფოებს არ აქვთ დისციპლინარული სასამართლოები,ან 

ტრიბ'უნალები. ასეთ ქვეყნებში ერთადერთი დისცი პლინარული სანქცია არის 
გათავისუფლება. ზოგიერთ ქეეყანაში მხოლოდ ეროვნული პარლამენტია 

უფლებამოსილი გაათავისუფლოს ზედა ინსტანციის სასამართლოს მოსა- 

მართლე დაკავებული თანამდებობიდან. 

44. მოსამართლის უეადო დანიშვნა თანამდებობაზე ემსახურება მათი დამოუკიდე- 
ბლობის განმტკიცებას და იმის უსრუნველყოფას, რომ მუდმივად დანიშნუ- 
ლი მოსამრთლის თანამდებობიდან გადაყენება მის მიერ საპენსიო ასაკის 
მიღწევამდე საფუძელიანი მიზეზის გარეშე ვერ მოხდება. ზოგიერთი ქეეყანა 
არ ნიშნავს მოსამართლეებს უვადოდ, მათი საპენსიო ასაკის დადგომამდე. ეს 
ეხება ისეთ შემთხეევებს, როდესაც ხდება მოსამართლის ხელახალი არჩევა, 
ან როდესაც სოგიერთი მოსამართლე ინიშნება “გამოსაცდელი” ვადით, როდე- 
საც ისინი პირველად იწყებენ სამოსამართლო საქმიანობას და ამ პერიოდში 
მათი სამსახურიდან გათავისუფლება დასაშვებია. 

45. “საფუძვლიანი მიზეზის” კონცეფცია ეხება დისციპლინარული დარღვევების 
შემთხვევებსაც. უნდა აღინიშნოს, რომ თანამდებობიდან გათავისუფლებისას 
მოსამართლეები სარგებლობენ იმავე უფლებებით და საპროცესო გარანტიე- 
ბით, რითაც ნებისმიერი მხარე სასამართლო დავისას. ევროპის ადამიანის 
უფლებათა კონვენციის შესაბამისად, ყველას აქვს სამართლიანი სასამართ- 
ლო განხილვის უფლება გონიერულ ვადაში დამოუკიდებელი და მიუკერძოე- 
ბელი სასამართლოს, ან ტრიბუნალის მიერ, რაც ასევე გატარებულია რეკო- 
მენდაციაში და ამტკიცებს და იცავს მოსამართლის დამოუკიდებლობას. 
მაგალითაღ, მოსამართლის გადაწყვეტილება არ უნდა იყოს გადასინჯვის 
საგანი გარდა აპელაციისა, რომელიც კანონით არის განმარტებული, მოსა- 
მართლის თანამდებობასე დანიშენის ვადა და მათი ანასღაურება უნდა 
იყოს კანონით განმტკიცებული, მოსამართლის პროფესიული კარიერული 
ზსრდის თაობაზე მიღებული გადაწყვეტილება უნდა ეფუძნებოდეს ობიექტურ 
კრიტერიუმებს, მოსამართლეთა შერჩევა და კარიერული სრდა დამოკიდებუ- 
ლი უნდა იყოს მათ პროფესიულ მიღწევებზე, კვალიფიკაციაზე, მიუკერძოე- 
ბლობასე, უნარებზე და ეფექტურობაზე. გადაწყვეტილების მიღების პროცეს- 

ში მოსამართლეები უნდა იყვნენ დამოუკიდებელნი და უნდა შეძლონ, რომ 
იმოქმედონ ყოველგვარი შეხღუდვების, არამართებული ხეწოლის, მუქარის 
ან ჩარევის გარეშე, იქნება ეს პირდაპირი თუ არაპირდაპირი.



ევროპული ქარტია მოსამართლეთა სტატუსის შესახებ 

წინასიტყვაობა 

საქმიანობამ, რომელსაც ეეროპის საბჭო უკვე მრავალი წელია ეწევა კანონის 
უსენაესობით მართულ დემოკრატიულ სახელმწიფოში მართლმსაჯულების განხ- 
ორციელების დარგში, მოსამართლეთა სტატუსთან დაკავშირებული საკითხების 
მრავალი ასპექტის სხვადასხვა გარემოებებში განხილვის შესაძლებლობა წარმოჟ- 
ვა. ამ საკითხს დაეთმო შეხვედრები, კერძოდ უკანასკნელი რამდენიმე წლის განმაე- 
ლობაში დისკუსიები ისეთ თემებზე, როგორიცაა მოსამართლეთა შერჩევა, მომზა- 
დება, უფლებამოსილების განხორცილება და დისციპლინური პასუხისმგებლობა. 

1997 წელს გაწეული მუშაობის შედეგების განზოგადებისა და დისკუსიების გამა- 
რთვის იდეა დაიბადა მისი პოპულარიზაციის მიზნით. უპირველეს ყოვლისა, იგ- 
ულისხმებოდა სამართლებრივი ინსტიტუტების, როგორც კანონის უზენაესობის 
უმთაერესი ელემენტების სრულყოფისათვის მუდმივად მიმდინარე სამუშაოსათვის 
ახალი იმპულსის მინიჭება. 

მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ ევროპული ქარტიის შექმნის აუცილებლობა 
1997 წელს, სტრასბურგში გამართულ, ევროპაში მოსამართლეების სტატუტისადმი 
მიძღენილი პირველი მრავალმხრივი შეხვედრის დროს დამტკიცდა. აღნიშნული 
შეხვედრის მონაწილენი დასავლეთ ევროპის, ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევრო- 
პის 13 ქვეყანას წარმოადგენდნენ ისევე, როგორც ევროპის მაგისტრატ მოსამართლეთა 
ასოციაციასა და “ევროპის მაგისტრატ მოსამართლეთა ასოციაციას დემოკრატი- 
ისა და თავისუფლებისათვის”. მონაწილეებმა ეეროპის საბჭოს თხოვნით მიმართეს 
უსრუნველეყო ქარტიის შექმნისათვის აუცილებელი პირობები და მხარი დაეჭირა 
ამ ძალისხმევისათეის. 

სემოაღნიშნული დასკვნების საფუძეელზ%სე, იურიდიულ საქმეთა დირექტორატმა 
ქარტიის პროექტის შემუშავება სამ ექსპერტს დაავალა საფრანგეთიდან, პოლო- 
ნეთიდან და გაერთიანებული სამეფოდან. 

1999 წლის გასაფხულზე შექმნილი პროექტი მეორე მრავალმხრივი შეხვედრის 
მონაწილეებს წარედგინათ ასევე სტრასბურგში 1998 წლის 8-10 ივლისს. სამ-დღი- 
ანი დისკუსიის შედეგად, რიგი ცვლილებით გაუმჯობესების შემდეგ, ქარტიის ტექს- 
ტი ერთხმად იქნა მიღებული. 

წინამდებარე ქარტიის მნიშვნელობა მის ფორმალურ სტატუსში არ მდგომარეობს, 
რომელიც მას ფაქტიურად არ გააჩნინა, არამედ მის აქტუალურობასა და სიძლიერ- 
ეში მდგომარეობს, რომელიც მისმა ავტორებმა მის შინაარსს მიანიჭეს. ქარტიის 
მისნების მისაღწევად აუცილებელია მისი შინაარსის ზედმიწევნით ცოდნა და 

ფართოდ გავრცელება. ქარტია შეეხება მოსამართლეებს, იურისტებს, პოლიტიკო- 
სებს და სოგადად თითოეულ ადამიანს, რომელიც დაინტერესებულია კანონის 
უზსენაესობასა და დემოკრატიაში. 
1998 წლის 8-10 იელისს გამართული, ევროპაში მოსამართლეთა სტატუსის შესახებ 

ეეროპის საბჭოს მიერ ორგანისებული მრავალმხრივი შეხვედრის მონაწილეები: 

ითვალისწინებენ რა, ადამიანის უფლებებისა და ფუნდამენტური თავისუფლებების 
დაცვის ეეროპის კონვენციის მე-6 მუხლს, რომლის თანახმად, “ყველას აქვს უფლე- 
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ბა მისი საქმის სამართლიან და ღია მოსმენაზე დროის გონივრულ ვადაში კანონის 
მიერ შექმნილი დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი ტრიბუნალის მიერ”; 

ითვალისწინებენ რა გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ 1985 წლის ნოემბერში 
დამტკიცებულ გაეროს ძირითად პრინციპებს სასამართლო კორპუსის დამოუკიდე- 

ბლობის შესახებ; 

ეყრდნობიან რა, მინისტრთა კომიტეტის #LC94)12 რეკომენდაციას წეერი სახელმწი- 

ფოების მისამართით, მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის, ეფექტურობისა და რო- 
ლის შესახებ და გაითავისეს რა, რეკომენდაციით განსასღვრული ამოცანები; 

ზრუნავენ რა, სამოსამართლო დამოუკიდებლობის განვითარებაზე და ეფექტურ- 

ობის გასრდაზე, რომელიც დემოკრატიულ სახელმწიფოებში კანონის უზენაესობი- 

სათვის და პიროვნული თავისუფლებების დაცვისათვის აუცილებელია; 

აცნობიერებენ რა, ისეთი დებულებების არსებობის აუცილებლობას, რომელთა მი- 

ზანი მოსამართლეთა კომპეტენტურობის, დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლო- 

ბის გარანტიების მაქსიმალურად უზრუნველყოფაა და რომლებიც ჩამოყალიბებუ- 

ლი უნდა იყოს ყეელა ევროპული სახელმწიფოსათვის განკუთვნილ ფორმალურ 

დოკუმენტში; 

სურთ რა, რომ სხვადასხვა ევროპული სახელმწიფოების მოსამართლეების შესახებ 

სტატუტი ითვალისწინებდეს წინამდებარე დებულებებს, რათა უსრუნველყოფილი 

იყოს გარანტიების უმაღლესი ხარისხი; 

ამტკიცებენ წინამღებარე ევროპულ ქარტიას მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ. 

L ზოგადი პრინციპები 

LI. მოსამართლეთა სტატუტის მისანი კომპეტენტურობის, დამოკიდებლობისა 

და მიუკერძიებლობის უ სრუნეელყოფაა, რასაც თითოეული პირი სამართლი- 

ანად მოითხოეს სასამართლოებისაგან და ყოველი მოსამართლისაგან, 

რომელთაც მათი უფლებების დაცვა ევალებათ. სტატუტი გამორიცხავს 
ყოველგვარ პირობასა და პროცედურას, რომელიც ასეთ კომპეტენტურ- 

ობას, დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოებლობას ეჭექეეშ აყენებს. წინამდე- 

ბარე ქარტია შედგება დებულებებისაგან, რომლებიც ამ ამოცანების მიღ- 

წევის საუკეთესო გარანტიაა. მისი დებულებების მიზანი ევროპის სხვა- 

დასხვა სახელმწიფოში გარანტიების დონის ამაღლებაა. ისინი ვერ გაამა- 

რთლებს ეროვნული სტატუტების ისეთ ცვლილებას, რომელიც შესაბამის 

ქვეყნებში უკვე არსებული გარანტიების დონის შემცირებას ემსახურება. 

12 თითოეულ ქეროპულ სახელმწიფოში, მოსამართლეთა სტატუტის ფუ|ნდა- 

მენტური პრინციპები შიდა სამართლებრივი ნორმებით არის მოწესრიგე- 

ბული და მისი მარეგულირებელი წესები კი შესაბამის ნორმებში, სა- 

კანონმდებლო დონეზე არის გათვალისწინებული. 

I. მოსამართლის შერჩევასთან, დაქირავებასთან, დანიშვნასა და კარიერუ 
სრდასთან, ან უფლებამოსილების შეწყეეტასთან დაკავშირებული ნების” 

მიერი გადაVIყვტილების მიღებისას, სტატუტი ითვალისწინებს აღმსარულქე“



2.1 

1.6. 

1.8. 

ბელი და საკანონმდებლო ხელისუფლებისაგან დამოუკიდებელი ორგა- 
ნოს ჩარევას, რომლის შემადგენლობის ნახევარზე მეტი, მათი კოლეგების 
მიერ არჩეული მოსამართლეებისაგან შედგება ისეთი მეთოდით, რომელიც 
უსრუნველყოფს სასამართლო კორპუსის რაც შეიძლება ფართო წარმო- 
მადგენლობას. 

თითოეულ მოსამართლეს, რომელიც მიიჩნევს, რომ მისი სტატუტით უზრუნ- 
ველყოფილ უფლებებს ან უფრო “სოგადად, მის დამოუკიდებლობას, ან 

სამართლებრივი პროცესის დამოუკიღებლობას რაიმე ფორმით საფრთხე 
ემუქრება ან უგულეებელყოფილია, სტატუტი შესაძლებლობას ანიჭებს 
მიმართოს დამოუკიდებელ ორგანოს, რომელსაც ეფექტური საშუალებები 

გააჩნია გადაწყეიტოს ეს პრობლემა ან მისი გადაწყვეტის გზა შესთავა- 
ზოს. 

მოსამართლეებმა, მათი მოვალეობების შესრულებისას, უნდა წარმოაჩი- 
ნონ მუშაობისათეის მზადყოფნა, პიროვნების მიმართ პატივისცემა, შეინ- 
არჩუნონ პროფესიონალიზმის მაღალი ხარისხი, რომელიც აუცილებელია 
თითოეულ საქმეზე გადაწყვეტილების მისაღებად, რომლებზეც ინდივიდუ- 
ალური უფლებების გარანტირებაა დამოკიდებული და დაიცეან ინფორ- 
მაციის საიდუმლოება, რომელიც მათთვის პროცესის წარმოებისას გახდა 
ცნობილი. 

სახელმწიფო ვალდებულია უზრუნველყოს, რომ მოსამართლეებს ჰქონ- 
დეთ აუცილებელი საშუალებები მათი მოვალეობების ჯეროვნად შეს- 
რულებისათვის და კერძოდ საქმეების გონივრულ ვადაში განხილვისათვის. 

მოსამართლეების მიერ შექმნილ პროფესიულ ორგანიზაციებს, რომლებ- 

შიც გაწევრიანება ყველა მოსამართლეს თავისფულად შეუძლია, მნიშ- 
ენელოეანი წვლილი შეაქვთ იმ უფლებების დაცვაში, რომლებიც მოსა- 
მართლეებს სტატუტით აქვთ გარანტირებული, კერძოდ იმ ორგანოებთან 

და უწყებებთან ურთიერთიბებში, რომლებიც მონაწილეობას იღებენ მო- 
სამართლეებთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღებაში. 

მოსამართლეები, მათი წარმომადგენლებისა და პროფესიული ორგანიზა- 
ციების მეშვეობით, მონაწილეობენ სასამართლოების ადმინისტრირებასთან 
დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღებაში და მათთვის აუცილებე- 
ლი საშუალებების განსასღვრაში ისევე როგორც მათ გამოყენებაში 
ეროვნულ და ადგილობრივ დონეზე. მათი მოსაზრება გათვალისწინებულ 
უნდა იქნას მოსამართლეთა სტატუტის შეცვლის გეგმებთან დაკავშირე- 
ბით და მათი ანაზღაურებისა და სოციალური უზრუნვეყოფის პირობების 
განსაზღერისას. 

მოსამართლეთა შერჩევა, დაქირავება და საწყისი ტრენინგი 

სტატუტით დადგენილი დამოუკიდებელი ორგანოს ან საბჭოს მიერ მოსა- 

მართლეთა შერჩევისა და დაქირავების შესახებ წესები გულისხმობს კანდი- 
დატების შერჩევას მათი შესაძლებლობის მიხედეით დამოუკიდებლად და 

მიუკერძოებლად, ადამიანის ღირსებისადმი პატივისცემით, შეაფასონ მათ წინაშე 
განსახილველად წარდგენილი სამართლებრივი საკითხები და გამოიყენონ 
კანონი. სტატუტი გამორიცხავს კანდიდატის დანიშვნა%სე უარის თქმას მხო- 
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ლოდ სქესის, ეთნიკური ან სოციალური წამომავლობის, ან ფილოსოფიური 

და პოლიტიკური შეხედულების, ან რელიგიური მიკუთენების გამო. 

სტატუტი განსასღვრავს პირობებს, რომლებიც უსრუნველყოფს სპეციფიური 
სამოსამართლო ფუნქციების შესრულების კომპეტენტურობას სავალდებუ- 
ლო განათლებისა და პროფესიული გამოცდილების მოთოხვნების შესრულების 

გზით. 

სტატუტი სახელმწიფოს ხარჯზე განხორციელებული, სპეციალური ტრენ- 

ინგის საშუალებით, უზრუნველყოფს სამოსამართლო საქმიანობის შესრულებ- 

ისათეის შერჩეული კანდიდატების მომზადებას. წინამდებარე ქარტიის 13 
მუხლში აღნიშნული ორგანო უზრუნველყოფს სასწავლო პროგრამების და 
ამ პროგრამების განმახორციელებელი უწყებების შესაბამისობას კომპეტენ- 

ტურობის, საჯაროობის და მიუკერძოებლობის მოთხოვნებთან, რომლებიც 

დაკავშირებულია სამოსამართლო საქმიანობის განსორციელებასთან. 

მოსამართლეთა დანიშენა და უფლებამოსილების შეწყვეტის დაუშვე- 
ბლობა 
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შერჩეული კანდიდატის მოსამართლედ დანიშვნის და მისი კონკრეტულ სასა- 

მართლოში განაწილების შესახებ გადაწყვეტილება მიიღება დამოუკიდებე- 
ლი ორგანოს მიერ, რომელიც აღნიშნულია წინამდებარე ქარტიის 13 მუხლში, 
ან ასეთი ორგანოს წარდგინებით, მისი რეკომენდაციით, მასთან შეთანხმებით 

ან მისი თანხმობით. 

სტატუტი განსასღერავს გარემოებებს, რომლებშიც კანდიდატის წარსული 

საქმიანობა, ან მისი ახლო ნათესავების მიერ განხორციელებული საქმიანო- 

ბა, რომელიც შესაბამისი კანდიდატის მიუკერძოებლობასა და დამოუკიდე- 

ბლობაში ლეგიტიმურ და ობიექტურ ეჭეს წარმოშობს, მისი მოსამართლედ 

დანიშვნისათვის დაბრკოლებას წარმოადგენს. 

თუ დაქირავების პროცედურა, მოსამართლის თანამდებობაზე წარდგენის შემდეგ, 

მის მუდმივად დამტკიცებამდე მცირე საცდელ ვადას ითვალისწინებს, ან თუ 
დაქირავება შეზღუდული პერიოდით, გაგრძელების შესაძლებლობით ხდება, 

გადაწყვეტილება ამ კანდიდატის არდანიშენის ან ვადის გაუგრძელებლობის 

შესახებ მიღებულ უნდა იქნას მხოლოდ წინამდებარე ქარტიის 1.3 მუხლში 

აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ, მისი წარდგინებით, რეკომენ- 

დაციით, მასთან შეთანხმებით ან მისი თანხმობით. წინამდებარე ქარტიის 14, 

მუხლი ასევე ვრცელდება პიროვნებაზე, რომელიც საცდელ პერიოდს გადის. 

დაუშვებელია მოსამართლის, რომელიც საქმიანობას სასამართლოში ახორ- 
ციელებს, დანიშენა სხვა სამოსამართლო თანამდებობაზე, ან სხვაგან გადაყ- 

ვანა დაწინაურების გზითაც კი მისი თავისუფალი თანხმობის გარეშე. ამ 
პრინციპის გამონაკლისი დასაშეებია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მოსა- 

მართლის გადაყეანა დისციპლინური ღონისძიების საფუძველზე ხდება,სასა- 
მართლო სისტემის კანონიერ ცვლილების გამო და მეხობელი სასამართ- 
ლოს ამუშავების მიზნით მოსამართლის დროებით გადაყვანის შემთხვევაში. 
ასვთი გადაყვანის მაქსიმალური ხანგრძლივობა სტატუტით მკაცრად უნდა 
იქჩას განსასღვრული წინამდებარე ქარტიის 14. მუხლის მოთხოვნების დაცვით.
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5.1 

პარიერული წინსვლა 

იქ, სადაც დაწინაურების სისტემა სტაჟზე დამოკიდებული არ არის, ის ექსე- 
ლუზიურად მოსამართლის თვისებებზე და დამსახურებაზეა დამოკიდებული, 
მასზე მინდობილი უფლებამოსილების განოხორციელებაში ერთი ან რამ- 
დენიმერ მოსამართლის მიერ ობიექტური შეფასების საფუძველზე და დაწინ- 
აურებულ მოსამართლესთან შეთანხმებით. დაწინაურების შესახებ გადაწ- 
ყვეტილება მიღებულ უნდა იქნას წინამდღებარე ქარტიის I.23 მუხლში აღნიშ- 
ნული ორგანოს მიერ, მისი წარდგინებით, ან მისი თანხმობით. მოსამართლეე- 
ბი, რომელთა დაწინაურების საკითხი არ გადაწყდება, უფლებამოსილნი უნდა 
იყვნენ საჩივრით მიმართონ აღიშნულ ორგანოს. 

მოსამართლეები დამოუკიდებლად ახორციელებენ გარეშე საქმიანობას თა- 
ეიანთი სამოსამართლო მანდატის ფარგლებს გარეთ მათი სამოქალაქო 
უფლებების რეალიზების ჩათვლით. დაუშვებელია ამ თავისუფლების შეზღუდეა 
გარდა იმ შემთხვევისა, თუ ეს საქმიანობა შეუფერებელია მოსამართლის 
მიუკერძოებლობისადმი, დამოუკიდებლობისადმი ან მის წინაშე განსახილვე- 
ლად წარდგენილი საქმეების გონიერულ ვადაში და აუცილებელი ყურა- 
დღებით გადაწყვეტისადმი ნდობასთან. გარეშე ანასღაურებადი საქმიანობის 
განხორციელება, ლიტერატურული და შემოქმედებითი საქმიანობის გარდა, 
უნდა ექვემდებარებოდეს წინასწარ ნებართვას სტატუტით დადგენილი პირობე- 
ბის შესაბამისად. 

მოსამართლეებმა თავი უნდა შეიკავონ ნებისმიერი ქმედებისაგან, საქციელის- 
აგან ან გამონათქვამისაგან, რომელმაც შესაძლოა უარყოფითად იმოქმედოს 
მათი მიუკერძოებლობისა და დამოუკიდებლობისადმი ნდობაზე. 

სტატუტი მოსამართლეების პროფესიული, სოციალური და კულტურული 
განათლების შენარჩუნებასა და გაღრმავებას უზრუნველყოფს, რომელიც 
აუცილებელია მათი მოვალეობების განხორციელებისათვის სახლემწიფოს 
მიერ ანაზღაურებული და ორგანიზებული, რეგულარული ტრენინგის შეთ- 
ავაზების გზით, წინამდებარე ქარტიის 23. მუხლით დადგენილი პირობების 
გათვალისწინებით. 

პასუხისმგებლობა 

მოსამართლის მიერ სტატუტით პირდაპირ განსაზღვრული მოეალეობის შეუს- 
რულებლობამ შეიძლება გამოიწვიოს სანქციის დაკისრება მხოლოდ ისეთი 
ორგანოს ან ტრიბუნალის გადაწყვეტილებით, მისი წარდგინებით, რეკომენ- 
დაციით ან თანხმობით, რომლის შემადგენლობის ნახევარი მაინც მოსა- 
მართლეებისაგან შედგება, ისეთი პროცესის ფარგლებში, რომელიც მოიცავს 
მხარეთა სრულ გამოკითხვას და რომელშიც მოსამართლეს, რომლის წინააღმ- 

დეგ ეს პროცესი მიმდინარეობს, დამცველის ყოლის უფლება გააჩნია. სან- 
ქციები, რომლებიც შეიძლება დაეკისროს მოსამართლეს, განისაზღვრება 
სტატუტით და უნდა შეესაბამებოდეს პროპორციულობის პირნციპს. სანქცი- 
ის შესახებ გადაწყვეტილების მიმღები აღმასრულებელი ხელისუფლების 
ორგანოს, ტრიბუნალის ან წინამდებარე მუხლში აღნიშნული ორგანოს გადა- 
წყეეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს ზემდგომ სასამართლო ორგანოში. 
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ჯბიანის ანაზღაურება, რომელიც წარმოიშვა მოსამართლის არასწორი გადა– 
დყვეტილების, ან საქციელის შედეგად მის მიერ სამოსამართლო საქმიანო- 
ბის განხორცილებისას, წარმოებს სახელმწიფოს ხარჯზე. შესაძლებელია 
სტატუტით განისასღეროს სახელმწიფოს უფლება - დადგენილ ვადაში დააყ- 

ენოს მოსამართლის მიერ კომპენსაციის საკითხი სასამართლო პროცესის 

გზით სამოსამართლო მოვალეობების შესრულების მარეგულირებელი წესე- 

ბის მნიშვნელოვანი და არასაპატიო დარღვევის შემთხვევაში. ასეთი სარჩე– 

ლის შეტანა შესაბამის სასამართლოში უნდა ექვემდებარებოდეს წინამდე- 

ბარე ქარტიის 13 მუხლში აღნიშნულ ორგანოსთან წინასწარ შეთანხმებას. 

თითოეულ პირს უნდა ჰქონდეს შესაძლებლობა, განსაკუთრებული ფორმალობე- 

ბის დაცვის გარეშე, შეიტანოს საჩივარი მართლმსაჯულების განხორციელებ- 

ისას დარღვევის შესახებ დამოუკიდებელ ორგანოში. თუ საქმის შ%სედმიწ- 
ევნით და ყურადღებით განხილვის შედეგად მოსამართლის მიერ 5.1. მუხლ- 
ში აღნიშნული დარღექვის უდაეო ფაქტი გამოიკვეთება, აღნიშნულ ორგანოს 

შეუძლია მიმართოს დისციპლინური წარმოების ორგანოს, ან მინიმუმ გამ- 
ოიტანოს რეკომენდაცია ხელისუფლების ისეთი ორგანოსათვის მიმართვის 
შესახებ, რომელიც სტატუტის თანახმად უფლებამოსილია ასეთ მიმართეაზე. 

ანაზღაურება და სოციალური უზრუნქელყჭოფა 

მოსამართლეები, რომლებიც სამოსამართლო უფლებამოსილებას პროფესიუ- 
ლი საქმიანობის სახით ახორცილებენ, უფლებამოსილნი არიან მიიღონ 

ანაზღაურება, რომელიც იმ ოდენობით განისაზღერება, რომ ისინი დაცულნი 
იქნან შესაძლო სეწოლისაგან მათ გადაწყვეტილებებზე და ზოგადად მათ 

საქციელზე გავლენის მოხდენის მისნით, რაც საფრთხეს უქმნის მათ 
დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოებლობას. 

ანაზღაურების ოდენობა შეიძლება განსხვავებული იყოს სტაჟის, შესასრულე- 
ბელი მოეალეობების ხასიათის და მოსამართლის შესასრულებელი ამოცანების 
მნიშენელობის მიხედეით, რაც შეფასებულ უნდა იქნას გამჭეირვალობის 

პირობებში. 

სტატუტი უსრუნველყოფს გარანტიებს მოსამართლეებისათვის პროფესიუ- 
ლი საქმიანობის განხორციელებისას სოციალური რისკების მიმართ, რომ- 
ლებიც უკავშირდება ავადმყოფობას, დეკრეტს, ინეალიდობას, ასაკს და გარ- 

დაცვალებას. 

კერძოდ, სტატუტი უზრუნველყოფს, რომ მოსამართლის კანონით დადგენილ 
საპენსიო ასაკს მიღწეული მოსამართლე, რომელიც სამოსამართლო საქმი- 

ანობას გარკვეული პერიოდის განმაელობაში ახორციელებდა, იღებს პენსიას, 
რომლის ოდენობა შეძლებისდაგვარად მიახლოვებული უნდა იქნას მისი 

ხელფასის ოდენობასთან, რომელსაც ის უკანასკნელად, მოსამართლის თან- 

ამდებობაზე იღებდა. 

უფლებამოსილების შეწყვეტა 

მოსამართლე, სამოსამართლო უფლებამოსილების განხორციელებას სამუდა“ 
მოდ წყვეტს პენსიასე გასვლით, სამედიცინო ექსპერტიზით დამტკიცებული 
ფისიკური მდგომარეობის გამო, საპენსიო ასაკის მიღწევით, კანონით დადგმ“
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ნილი უფლებოსილების განხორციელების ეადის ამოწურვით, ან წინამდე- 
ბარე ქარტიის 5.1. მუხლით დადგენილი პროცესის ფარგლებში უფლებამ- 
ოსილების შეწყეეტით. 

წინამდებარე ქარტიის 7.1 მუხლით განსაზღვრული რომელიმე შემთხვევის 
დადგომისას, საპენსიო ასაკის მიღწევისა და კანონით დადგენილი უფლება- 
მოსილების განხორცილიელების ვადის ამოწურვის გარდა, უფლებამოსილების 
შეწყვეტა დამტკიცებულ უნდა იქნას წინამდებარე ქარტიის 13. პუნქტით 
დადგენილი ორგანოს მიერ. 

1



მოსამართლეთა სტატუსის შესახებ 
ექროპული ქარტიის 

განმარტებითი ბარათი 

L ზოგადი პრინციპები 

მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ ევროპული ქარტიის დებულებები არა მხო- 

ლოდ პროფესიონალ, არამედ არაპროფესიონალ მოსამართლეებზეც ვრცელდება, 
რადგან მნიშენელოვანია, რომ ყველა მოსამართლე სარგებლობდეს გარკვეული 
გარანტიებით დაქირავებასთან, შეუფერებელ საქმიანობასთან, პროფესიული საქმი– 
ანობის გარეთ ქცევასთან და უფლებამოსილების შეწყვეტასთან დაკაეშირებით. 

ამავე დროს, ქარტია გარკვევით ადგენს კონკრეტულად პროფესიონალი მოსამართლეე- 
ბისათვის განკუთვნილ დებულებებს და ეს სპეციფიკა ცალკეულ პროფესიულ 
ცნებებს ეხება, როგორიცაა მაგალითად პროფესიული კარიერა. 

ქარტიის დებულებები ეხება ყველა იურისდიქციის მოსამართლეთა სტატუსს, რომ- 
ლებსაც მოქალაქეები მათი საქმეების გადასაწყვეტად მიმართავენ ან, რომლებმაც 
ამ საქმეებზე გადაწყვეტილება უნდა მიიღონ სამოქალაქო, სისხლის, ადმინისტრაციული 

თუ სხვა წესით. 

1). ქარტია მიზნად ისახავს განსაზღვროს მოსამართლეთა სტატუსის ში- 
ნაარსი შემდეგი მიზნების საფუძველზე: კომპეტენტურობის, დამოუკიდე- 

ბლობისა და მიუკერძოებლობის უზსრუნველყოფა, რაც საზოგადოების 

თითოეულ წევრს აქვს უფლება მოითხოვოს სასამართლოსა და მოსა–- 

მართლეებისაგან, რომელთაც მათი უფლებების დაცვა ევალებათ. აქედან 

გამომდინარე, ქარტია არ არის თვითმიზანი, არამედ ის წარმოადგენს იმ 

მოქალაქეებისათვის ეფექტური დაცვის აუცილებელ გარანტიას, რომელ- 

თა უფლებების დაცეაც სასამართლოებსა და მოსამართლეებს აქეთ მინ _ 

დობილი. 

პიროვნების უფლებების დაცვის ეს გარანტიები მოსამართლეთა კომპეტენტურობა, 

დამოუკიდებლობა და მიუკერძოებლობაა. აღნიშნული ცნებების მოხსენიება პოზი- 

ტიურია, რადგან მოსამართლეთა სტატუტის მიზანი მათი უზრუნველყოფაა, თუმცა, 

ეს უარყოფითიცაა, რადგან უნდა გამოირიცხოს ყველაფერი ის, რამაც შესაძლოა 

მათ არსებობაში რწმენა შეარყიოს. 

ქარტიის შემუშავებისას, დაისვა საკითხი ქარტიის დებულებების იმპერატიული 
ხასიათის შესახებ, ე.ი. უნდა იყოს თუ არა მათი სასამართლო სისტემის მარეგუ- 

ლირებელ ეროვნულ სტატუტში შეტანა სავალდებულო, თუ მათ მხოლოდ რეკომენ- 
დაციის ძალა უნდა ჰქონდეთ და წინ არ აღუდგნენ სხვა დებულებების განსორ- 
ციელებას, რომლებიც მსგავს გარანტიებს უსრუნველყოფენ. 

ამ უკანასკ0ნელი მიდგომის მისანი იმ ეროვნული სისტემების კრიტიკის თავიდან 

აცილებაა, რომდებშიც მოსამართლეთა უფლებების დაცვის შესახებ დებულებები 
ნორმატიულ ბასაში ნაკლებად არის წარმოდგენილი, თუმცა გრძელეადიანმა, კარ- 
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გად დამკვიდრებულმა პრაქტიკამ სასამართლო სისტემის საკმარისად ქმედითი 
გარანტიები მაინც უსრუნველყო. 

თუმცა, აღინიშნა ის ფაქტიც, რომ რიგ ქეეყნებში, ევრო საბჭოს ახალი წეერი 
ქვეყნების ჩათელით, რომლებშიც მოსამართლეთა დანიშვნის, დაქირავების, დაწინ– 
აურების ან უფლებამოსილების შეწყვეტის რეგულირება პოლიტიკური ძალების 
პრეროგატივაა, კომპეტენტურობის, დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის გა- 

რანტიები ეფექტური არ არის. 

სწორედ ამიტომ, მიუხედავად იმისა, რომ ქარტიის დებულებები ფაქტობრივად იმ- 
პერატიული არ არის, ისინი წარმოდგენილია, როგორც ზემოაღნიშნული მიზნების 
მიღწევის ოპტიმალური საშუალება. 

ქარტიის ბევრი დებულება ისეთ სისტემაში არ გამოიყენება, სადაც მოსამართლეე- 
ბის არჩევა მოქალაქეების მიერ ხდება. შეუძლებელი იქნებოდა ისეთი ქარტიის 

შედგენა, რომელიც ექსკლუზიურად ასეთი არჩევითი სისტემების შესაბამის დე- 
ბულებებს მოიცავს, რადგან მისი ტექსტი, რომელიც სისტემებს შორის “საერთო 
მაჩვენებელზე” ვრცელდება, მნიშვნელოვნად შემცირდებოდა. ქარტიის მიზანი არც 
არჩევითი სისტემების “გაუქმებაა”, რადგან იქ, სადაც ისინი არსებობს, შეიძლება ამ 
ქეეყნის მოქალაქეების მიერ “დემოკრატიის კვინტესენციად” არის მიჩნეული. შეი- 
ძლება მივიჩნიოთ, რომ ეს დებულებები ვრცელდება შეძლებისდაგვარად იმ სისტე- 
მებსეც, სადაც სასამართლო კორპუსი არჩევითია. მაგალითად, 22. და 2.3. (პირეელი 
წინადადება) მუხლებში მოცული დებულებები, დანამდვილებით ვრცელდება მსგავს 
სისტემებზე და მათთვის საჭირო გარანტიებსაც უზრუნველყოფენ. 

ქარტიის დებულებების მიზანი ევროპის სხვადასხვა ქვეყანაში გარანტიების 
ხარისხის ამაღლებაა. ხარისხის ამაღლების მნიშვნელობა დამოკიდებული იქნება 
ქეეყანაში უკვე მიღწეულ დონეზე. თუმცა, ქარტიის დებულებები არავითარ შემთხ- 
ქევაში არ უნდა ემსახურებოდეს ეროვნული სტატუსების შეცელას ისე, რომ მათ 
შეამცირონ ქვეყანაში უკვე არსებული გარანტიების ხარისხი. 

12. მოსამართლეთა სტატუტის ფუნდამენტური პრინციპები, რომლებიც სასა- 
მართლოებისა და მოსამართლეების კომპეტენტურობის, დამოუკიდებლო- 
ბისა და მიუკერძოებლობის გარანტიებს განსაჭსღვრავს, შიდა ნორმების 
სახით უმაღლეს დონეზე უნდა იქნას მიღებული, ე.ი. ევროპის სახელმწი- 
ფოების შემთხვევაში, რომლებსაც დაწერილი კონსტიტუცია აქვთ – უნდა 
შევიდეს კონსტიტუციაში. რაც შეეხება სტატუტით დადგენილ წესებს, 
ისინი უნდა დაფიქსირდეს ისეთ დონეზე, რომელიც საკანონმდებლო დონეს 
არ ჩამოუვარდება. იმ ქეეყნებში, რომელთაც დაწერილი კონსტიტუცია არ 
გააჩნიათ, ეს დონე განხილულ იქნება - როგორც უმაღლესი. 

ფუნდამენტური პრინციპებისა და სტატუტის წესების კანონმდებლობაში, ან კონ- 
სტიტუციაში დაფიქსირების მოთხოენა ამ უკანასკნელს იცავს გამარტივებული 
პროცესის საშუალებით ცვლილებისაგან, რომელიც ამ მნიშვნელოვანი საკითხები- 
სათვის შეუფერებელია. კერძოდ, ფუნდამენტური პრინციპების კონსტიტუციაში 
დაფიქსირება, ხელს შეუშლის კანონმდებლობაში ისეთი დებულებების წარმოქმნას, 
რომელთა მი“სანი,ან შედეგი ამ პრინციპების უგულეებელყოფაა. 

ამ პრინციპების ადგილობრიე კანონმდებლობაში დანერგეის მოთხოვნისას,ქარტია 
ასეთ სისტემებში არსებული იმ დამცავი დებულებებისადმი პატივისცემას კითხვის 
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ნიშნის ქვეშ არ აყენებს, რომლებსაც ევროპულ სახელმწიფოებზე დაკისრებული 
საერთაშორისო ინსტრუმენტები ითვალისწინებს. ქარტია ამ დებულებების შეს- 
რულებისაგან არ ათავისუფლებს მით უმეტეს, რომ ,როგორც პრეამბულაში უკვე 

აღინიშნ, იგი მათ შთაგონების წყაროდ მიიჩნევს. 

131 ქარტია ითვალისწინებს აღმასრულებელი და საკანონმდებლო ხელისუ- 
ფლებისაგან დამოუკიდებელი ორგანოს ჩარევას ისეთ შემთხვევებში, 
როდესაც აუცილებელია გადაწყვეტილების მიღება მოსამართლეთა შერ- 

ჩევის, ან დაქირავების შესახებ, მათი კარიერული წინსვლისა თუ უფლება- 
მოსილების შეწყვეტის შესახებ. 

ამ დებულების ტექსტის მიზანი სხვადასხვა სიტუაციების გათეალისწინებაა აღ- 
მასრულებელი ან საკანონმდებლო ხელისუფლებისათვის სარეკომენდაციო ხასია- 

თის დებულებებიდან დამოუკიდებელი ორგანოს რეალურ გადაწყეეტილებებამდე. 

გასათვალისწინებელია სხვადასხვა ეროვნულ სისტემებს შორის არსებული განსს- 

ვავებები. ზოგიერთი ქეეყნისათვის რთული იქნება მოსამართლეთა დანიშვნაზე 
პასუხისმგებელი პოლიტიკური ორგანოს მაგიერ დამოუკიდებელი ორგანოს კონ- 

ცეპციის მიღება. თუმცა, ასეთ შემთხვეებში დამოუკიდებელი ორგანოსაგან მინიმუმ 
რეკომენდაციის ან წინადადების მიღების შესახებ მოთხოენა ოფიციალური ორგა- 
ნოსათვის, რომელიც დანიშენას ახორციელებს, ვალდებულება თუ არა - უმნიჟშ. 
ენელოვანესი ინიციატივაა. ქარტიის თვალსასრისით, დამოკუდებელი ორგანოს 
რეკომენდაციები და წინადადებები გარანტიებს არ წარმოადგენს, რომ ისინი პრაქ- 

ტიკაში ზოგადად შესრულებული იქნება, პოლიტიკური ან ადმინისტრაციული უწ- 

ყება, რომელიც ასეთ რეკომენდაციებს ან წინადადებებს არ შეასრულებს, მინიმუმ 
დავალდებულებულ უნდა იქნას, რომ განმარტოს მიზეზები, თუ რატომ მოიქცა ასე. 

ამასთან, ეს ქარტია დამოუკიდებელ ორგანოს შესაძლებლობას აძლევს ჩაერიოს 

უშუალო წინადადებით, ოფიციალური წინადადებით, რეკომენდაციით, წარდგინებით 

ან ფაქტობრივი გადაწყვეტილების საშუალებით. 

დაისვა საკითხი დამოუკიდებელი ორგანოს წევრობასთან დაკავშირებით. ამ საკ- 

ითხთან დაკავშირებით, ქარტია ითვალისწინებს, რომ ორგანოს წევრთა ნახევარი 

მაინც მოსამართლეებისაგან უნდა შედგებოდეს, რომლებიც მათი კოლეგების მიერ 

იქნებიან არჩეულნი. ეს იმას ნიშნავს, რომ ქარტია არ უშვებს მოსამართლეების 

უმცირესობაში ყოფნას დამოუკიდებელი ორგანოს შემადგენლობაში და არც იმას 

მოითხოვს, რომ ისინი უმრავლესობაში იყვნენ. ევროპის სახელმწიფოებში არსებუ- 

ლი ფილოსოფიური კონცეფციებისა და დებატების გათვალისწინებით, მოსამართლეთა 

შემადგენლობის მინიმუმ 50 პროცენტის იდეა წარმოიშვა იმიტომ, რომ ის გარან- 
ტიების საკმაოდ მაღალი ხარისხის უ სრუნეელყოფის შესაძლებლობას იძლევა და 

ანგარიშს უწევს სხვადასხვა ეროვნულ სისტემაში არსებულ სხვაგვარ შეხედულე- 

ბებს. 

ქარტიის თანახმად, დამოუკიდებელი ორგანოს წევრი მისამართლეები მათი კოლეგე- 

ბის მიერ უნდა იქნან არჩეულნი იმის საფუძველ“სე, რომ ამ ორგანოს დამოუკიდე- 
ბლობა გამორიცხავს მისი წევრების არჩევას ან დანიშენას პოლიტიკური ორგანოს 
მიერ, რომელიც აღმასრულებელ ან საკანონმდებლო ხელისუფლებას მიეკუთვნება. 

ასეთი ფორმულის გამოყენებისას, მოსამართლეთა დანიშენის პროცესსა და როლში 

პარტიულ-პოლიტიკური მიკერძოების რისკი შეიძლება წარმოქნილიყო. ქარტია 
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მოსამართლეებს, რომლებიც დამოუკიდებელი ორგანოს წევრები არიან, მკაცრად 
სთხოვს თავი შეიკავონ პოლიტიკური პარტიების ან ორგანოების მხრიდან კეთილ- 
განწყობის მიღებისაგან, როდესაც თვითონ არიან ამ პარტიების მიერ ან მათი 
საშუალებით არჩეულნი ან დანიშნულნი. 

და ბოლოს, რომელიმე კონკრეტული კენჭისყრის სისტემის მოთხოვნის გარეშე 
ქარტია მიუთითებს, რომ აღნიშნულ ორგანოში მოსამართლეთა არჩევის წესი უნდა 
უსრუნველყოფდეს მოსამართელთა რაც შეიძლება ფართო წარმომადგენლობას. 

ტყ ქარტია იცავს ნებისმიერი მოსამართლის “გასაჩივრების უფლებას”, რომელ- 
საც მიაჩნია, რომ მისი სტატუტით უსრუნველყოფილ რომელიმე უფლებას 
ან უფრო ზოგადად, მის დამოუკიდებლობას, ან სამართლებრივი პროცე- 
სის დამოუკიდებლობას საფრთხე ემუქრება ან შეზღუდულია რაიმე ფორ- 
მით იმისათეის, რომ მას შეეძლოს მიმართოს დამოუკიდებელ ორგანოს 
აღნიშნულ საკითხზე, როგორც ზემოთ აღინიშნა. 

ეს იმას ნიშნავს, რომ მოსამართლეები დაუცველნი არ არიან მათი დამოუკიდებლო- 
ბის შესღუდევის წინააღმდეგ. გასაჩივრების უფლება აუცილებელი გარანტიაა, რად- 
გან სასამართლოს დამცავი პრინციპების ჩამოყალიბება მათი ეფექტური განხორ- 
ციელების მექანიზმების შექმნის გარეშე, უბრალოდ სურვილია. დამოუკიდებელი 
ორგანოს ჩარევა მოსამართლის ინდივიდუალური სტატუსის შესახებ გადაწყვეტილებ- 
ის მიღებამდე არ მოიცავს, ყველა შესაძლო სიტუაციას, , რომლებშიც მისი დამოუკიდე- 
ბლობა ფიგურირებს და უმნიშვნელოვანესია იმის უზრუნველყოფა, რომ მოსა- 
მართლეებს ჰქონდეთ შესაძლებლობა საკუთარი ინიციატივით მიმართონ ამ ორგა- 

ნოს. 

ქარტია ითვალისწინებს რომ ამ ორგანოს, რომელსაც მიმართავენ, უნდა ჰქონდეს 
ძალაუფლება მოსამართლის დამოუკიდებლობასთან დაკაეშირებული საკითხის 
დამოუკიდებლად გადასაწყვეტად ან სხეა ორგანოსათვის დავალების უფლება, 
რომელიც მას გადაჭრის. ეს ფორმულა ითვალისწინებს ეროვნული სისტემების 
სხეაობას და დამოუკიდებელი ორგანოს პირდაპირი რეკომენდაციაც კი, კონკრეტ- 
ულ სიტუაციაში, მნიშვნელოეან ინიციატიეას წარმოადგენს შესაბამისი ორგანო- 

სათვის გასაჩივრებული საკითხის გადაწყეეტისათვის. 

15 ქარტია განსასღვრავს მოსამართლის ძირითად ვალდებულებებს მისი 
ფუნქციების განხორციელებისას. “სამუშაო მზადყოფნა” გულისხმობს 
როგორც დროს, რომელიც აუცილებელია საქმის სათანადო განხილვი- 
სათვის, ისე ყურადღებას და გულისხმიერებას, რომელიც აუცილებელია 
ასეთი მნიშვნელოვანი მოვალეობების განსახორციელებლად, რადგან 
სწორედ მოსამართლის გადაწყვეტილება იცავს პიროვნების უფლებებს. 
პიროენების მიმართ პატივისცემა განსაკუთრებით საყურადღებოა ისეთ 
მნიშენელოვან თანამდებობებზე, რომელიც მოსამართლეებს უჭირაეთ, გან- 
საკუთრებით იმიტომ, რომ ადამიანები თავს ხშირად დაუცველად გრძნობენ 
სასამართლო სისტემასთან შეხებისას. ეს მუხლი ასევე ეხება მოსამართ- 
ლის ვალდებულებას დაიცვას იმ ინფორმაციის კონფიდენციალურობა, 
რომელიც მისთვის პროცესის წარმოებისას გახდა ცნობილი. ბოლოს, ეს 
მუხლი ხაზს უსვამს, რომ მოსამართლე ვალდებულია შეინარჩუნოს კო- 
მპეტეჩტურობის მაღალი ხარისხი, რომელსაც საქმის განხილეა მოითხოვს. 
ეს იმას ნიშნავს, რომ კომპეტენტურობისა და პროფესიული უნარ-ჩყევებ- 
ის მაღალი ხარისხი მოსამართლის მუდმივი ვალდებულებაა საქმის განხ- 
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ილვისა და გადაწყვეტის დროს და რომ მან უნდა შეინარჩუნოს მაღალი 
პროფესიონალიზმი საჭიროებისამებრ ტრენინგის გზით. როგორც ტექსტ- 
ში შემდგომ არის აღნიშნული, მოსამართლეებს უნდა მიუწვდებოდეთ ხელი 
ტრენინგის შესაძლებლობებზე. 

16. ქარტია აფიქსირებს, რომ სახელმწიფოს ვალდებულებაა უზსრუნველყოს, 
რათა მოსამართლეებს ჰქონდეთ აუცილებელი საშუალებები მათი მოვა- 

ლეობების ჯეროვნად შესრულებისათვის და განსაკუთრებით საქმეების 

გონივრულ ვადაში გადაწყვეტისათვის. 

სახელმწფოს ამ ველდებულებაზე პირდაპირ მითითების გარეშე, მოსამართლეთა 
პასუხისმგებლობის შესახებ დებულებების დასაბუთება - მნიშვნელოვნად შესუსტ- 
დება. 

17. ქარტია აღიარებს მოსამართლეების მიერ შექმნილი პროფესიული ასო- 

ციაციების როლს, რომლებში გაწევრიანებაც თითოეულ მოსამართლეს 
თავისფულად შეუძლია და რომელიც გამორიცხავს სამართლებრივი დის- 
კრიმინაციის ნებისმიერ ფორმას მათში გაწევრიანებასთან მიმართებით. 
იგი ასევვე მიუთითებს, რომ ასეთი ასოციაციები მნიშენელოვან როლს 
თამაშობენ განსაკუთრებით მოსამართლეების სტატუტით მინიჭებული 
უფლებების დაცვაში ისეთი ორგანოებისა თუ უწყებების წინაშე, რომ- 
ლებიც მონაწილეობას იღებენ მათთან დაკავშირებული გადაწყვეტილე- 
ბების მიღებაში. აქედან გამომდინარე, დაუშვებელია მოსამართლეებს აეკრძა- 
ლოთ პროფესიული ასოციაციების შექმნა, ან მათში გაწევრიანება. 

ასეთი ორგანიზაციებისათვის მოსამართლეთა სტატუტით მინიჭებული უფლებების 
დაცვის ექსკლუზიური უფლების მინიჯების გარეშე, ქარტია ადგენს, რომ მათი 
წვლილი მოსამართლეთა უფლებების დაცვაში მოსამართლეთა მიმართ გადაწ- 
ყვეტილებების მიმღები ორგანოებისა დ ინსტანციების წინაშე, აღიარებული და 
დაფასებულია. 

1ზბ. ქარტია ითვალისწინებს, რომ მოსამართლეები მათი წარმომადგენლების 

საშუალებით, კერძოდ იმ ორგანოს წევრების მეშვეობით, რომელიც აღნიშ- 
ნულია 13. მუხლში და მათი პროფესიული ასოციაციების მეშვეობით 
უნდა მონაწილოებდნენ სასამართლოების ადმინისტრირებასთან, სასამართ- 
ლოების საბიუჯეტო სახსრების დამტკიცებასთან დაკავშირებული გადა- 
წყეეტილებების მიღებაში და ეროვნულ და ადგილობრივ დონეზე ამ გადა- 
წყვეტილებების აღსრულებაში. 

რაიმე განსაკუთრებული სამართლებრივი ფორმის, ან შეზღუდვის რეკომენდების 
გარეშე ეს დებულება ადგენს, რომ მოსამართლეები უნდა მონაწილეობდნენ საერ- 
თო სასამართლო ბიუჯეტისა და თითოეული სასამართლოსათვის გამოყოფილი 
რესურსების განსასრღვრაში, რაც გულისხმობს საკონსულტაციო ან წარმომად- 
გენლობითი პროცედურების შემოღებას ეროვნულ და ადგილობრიე დონეზე. ეს 
ასევე უფრო ფართოდ ვრცელდება მართლმსაჯულების განხორციელებასა და სასა- 
მართლოების ადმინისტრირებაზე. ქარტია არ ითვალისწინებს იმას, რომ მოსა- 

მართლეები პასუხისმგებელნი უნდა იყენენ ასეთ ადმინისტრირებაზე, თუმცა მოითხოვს, 
რომ ისინი მონაწილეობას იღებდნენ ადმინისტრაციული ხასიათის გადაწყვეტილე- 
ბების მიღებაში. 
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1. მოსამართლეთა კონსულტაციამ მათი წარმომადგენლების, ან პროფესიუ- 
ლი ასოციაციების მეშეეობით მათი სტატუტის/რაიმე შეთავაზებულ ცვ- 
ლილებასთან, ან მათი ანაზღაურების საფუძვლის ცვლილებასთან დაკავ- 
შირებით, ან მათი სოციალური კეთილდღეობის შესახებ, მათი პენსიის 

ჩათელით, უნდა უზრუნველყოს, რომ მოსამართლეების პოზიცია არ იქნას 

უგულვებელყოფილი ამ საკითხებზე გადაწყვეტილების მიღების პროცეს- 
ში. მიუხედავად ამისა, ქარტია არ იძლევა ზეწოლის უფლებას გადაწ- 
ყვეტილების მიმღებ ორგანოებზე ეროვნულ ორგანოებში, რომლებიც კონ- 

სტიტუციის თანახმად, ასეთ საკითხებზე აგებენ პასუხს. 

2. შერჩევა, დაქირავება და საწყისი ტრენინგი 

2.1 კანდიდატი მოსამართლეების შერჩევა და დაქირავება დამოუკიდებელი ორ- 
განოს ან საბჭოს მიერ უნდა განხორციელდეს. ქარტია არ მოითხოეს, რომ ეს 
უკანასკნელი 13. მუხლში აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანო იყოს, რაც 
იმას ნიშნავს, რომ მაგალითად, შესაძლებელია საგამოცდო და შესარჩევი 
საბჭოების გამოყენება იმ პირობით, რომ ისინი დამოუკიდებელნი არიან. 

პრაქტიკაში შერჩევის პროცედურა ხშირად დაქირავების პროცედურისაგან 
განცალკევებულია. მნიშენელოვანია განისასღვროს შერჩეეის პროცესის 

კონკრეტული გარანტიები. 

შესარჩევი საბჭოს მიერ გაკეთებული არჩევანი უნდა ეფუძნებოდეს კრიტერიუმებს, 
რომლებიც შეესაბამება განსახორციელებელი მოვალეობების ბუნებას. 

მთავარი მიზანი უნდა იყოს კანდიდატის, მოსამართლეების მიერ განხილული საქმეების 
დამოუკიდებლად გადაწყვეტის უნარის შეფასება, რაც დამოუკიდებლად აზროვნებას 
გულისხმობს. მოსამართლის ფუნქციების განხორციელებისას მიუკერძოებლობის 
წარმოჩენის უნარიც მნიშვნელოვანი ელემენტია. კანონის გამოყენების უნარი გულისხ- 
მობს, როგორც კანონის ცოდნას, ისე მის პრაქტიკაში გამოყენებას, რაც ერთმანეთი- 
საგან განსხვავდება. შესარჩევმა ორგანომ ასევე უნდა უზრუნველყოს, რომ კანდი- 
დატის ქცევა მოსამართლის როლში დაეფუძნება ადამიანის ღირსებისადმი პა- 
ტივისცემას, რაც უმნიშვნელოვანესია თანამდებობის პირებსა და მხარეებს შორის 
ურთიერთობაში, რომლებიც ხშირად გაჭირეებული ადამიანები არიან. 

და ბოლოს, შერჩევა არ უნდა ეფუძნებოდეს დისკრიმინაციულ კრიტერიუმებს სქესთან, 
ეთნიკურ ან სოციალურ წარმომავლობასთან, ფილოსოფიურ ან პოლიტიკურ შეხედ- 
ულებებთან, ან რელიგიურ კუთვნილებასთან მიმართებით. 

22 იმისათვის, რომ უსრუნეელყოფილ იქნას სამოსამართლო საქმიანობასთან 
დაკავშირებული აუცილებელი კვალიფიკაცია, მოსამართლეთა შერჩევისა და 
დანიშვნის წესები უნდა შეიცავდნენ კვალიფიკაციასა და სამსახურეობრივ 
გამოცდილებასთან დაკავშირებულ მოთხოვნებს. მაგალითად, აღნიშნული 
ვრცელდება იმ სისტემებზე, რომლებშიც დანიშვნა პირობითია იურისტად ან 
მოსამართლედ მუშაობის სტაჟის მიხედეით. 

2.3 სამოსამართლო საქმიანობის ბუნებიდან გამომდინარე, რომელიც მოსამართლის- 
აგან ისეთ რთულ სიტუაციებში ჩარევას მოითხოვს, რომლებიც ხშირად ად- 
ამიაჩნის ღირსებას უკავშირდება, სამოსამართლო) საქმიანობის განხორციელების 
უნარის მხილოდ “აბსტრაქტული” დამკიცება საკმარისი არ არის. 
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აქედან გამომდინარე, სამოსამართლო საქმიანობის განსახორციელებლად შერჩეუ- 
ლი კანდიდატები მომზადებულნი უნდა იყვნენ ამ მოვალეობის შესრულებისათეის 
შესაბამისი ტრენინგის საშუალებით, რომელიც სახელმწიფოს მიერ უნდა იყოს 
დაფინანსებული. 

აუცილებელია გარკვეული სიფრთხილის გამოჩენა მოსამართლეთა მომზადებისას 
დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი გადაწყვეტილებების მიღებაში, როდესაც კო- 
მპეტენტურობა, მიუკერძოებლობა და აუცილებელი გულისხმიერება გარანტირებუ- 
ლია, როგორც ტრენინგის პროგრამების შინაარსში, ისე მათ განმახორციელებელ 
დაწესებულებებში. სწორედ ამიტომ, ქარტია ადგენს, რომ 1.3 მუხლში აღნიშნულმა 
ორგანომ უნდა უზრუნველყოს სასწავლო პროგრამებისა და მათი განმახორციელე- 
ბელი დაწესებულებების შესაბამისობა გულისხმიერების, კომპეტენტურობისა და 
მიუკერძოებლობის მოთხოენებთან, რომლებიც დაკავშირებულია სამოსამართლო 
საქმიანობის განხორციელებასთან. აღნიშნული ორგანო უნდა ფლობდეს შესაბამ- 
ის რესურსებს ამ ფუნქციის შესასრულებლად. შესაბამისად, სტატუტში გაწერილი 
წესები უნდა განსაზღვრავდნენ აღნიშნული ორგანოს მიერ ზედამხედველობის 
პროცედურას აღნიშნულ მოთხოვნებთან მიმართებით ტრენინგის განმახორციელებელ 
ორგანოებთან და სასწავლო პროგრამებთან დაკავშირებით. 

ვ. დანიშვნა და უფლებამოსილების შეწყვეტის დაუშვებლობა 

3) ეროვნულ სისტემებს შეუძლიათ განასხვავონ მოსამართლის შერჩევისა 
და დანიშვნის პროცედურა და კონკრეტულ სასამართლოში განაწილების 
წესი. უნდა აღინიშნოს, რომ მოსამართლის დანიშვნის, ან განაწილების 
შესახებ გადაწყვეტილება მიიღება წინამდებარე ქარტიის 13. მუხლში 
აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ, ან მისი წარდგინებით, რეკო- 
მენდაციით, მასთან შეთანხმებით, ან მისი თანხმობით. 

326 ქარტია განიხილავს თანამდებობასთან შეუფერებლობის საკითხს. იგი 
უარყოფს სრული შეუფერებლობის თეორიას, რადგან ეს ხელს შეუშლი- 
და მოსამართლეების დანიშვნას კანდიდატის, ან მისი ნათესავების წარ- 
სული საქმიანობის საფუძველზე. მეორეს მხრივ, ის გულისხმობს, რომ 
როდესაც მოსამართლე კონკრეტულ სასამართლოში უნდა იქნას განაწ- 
ილებული, გათვალისწინებულ უნდა იქნას სემოაღნიშნული გარემოებები 
თუ ისინი სამართლიან და ობიექტურ ეჭვს იწვევენ მოსამართლის 
დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოებლობასთან დაკავშირებით. 

მაგალითად, ადეოკატი, რომელიც წარსულში კონკრეტულ ქალაქში ეწეოდა საად- 
ვოკატო საქმიანობას, არ შეიძლება ავტომატურად განაწილებულ იქნას იგივე ქალაქის 

სასამართლოში. ასევე, რთულია წარმოვიდგინოთ მოსამართლე, რომელიც განაწ- 

ილებულია იმ ქალაქის სასამართლოში, სადაც, მისი მეუღლე, მამა, ან დედა - 
მაგალითად მერი ან პარლამენტის წევრია. ამიტომ, როდესაც მოსამართლის კონკრე- 
ტულ სასამართლოში განაწილების საკითხი დგება, შესაბამისმა სტატუტმა უნდა 
გაითვალისწინოს სიტუაციები, რომლებიც სამართლიან და ობიექტურ ეჭეს იწვევენ 
მოსამართლის დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის შესახებ. 

33. ზოგიერთ ეროვნულ სისტემაში დაქირავების პროცედურა საცდელ პერი- 
ოდს მოიცავს მოსამართლის თანამდებობაზე მუდმივად დანიშენამდე. სხვა 
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სისტემებში მოსამართლეთა დაქირავება განსაზღვრული ვადით გაგრ- 

ძელებადი ხელშეკრულების საფუძველზე ხდება. 

ასეთ შემთხეევებში, გადაწყვეტილება მუდმივი დანიშვნის, ან ხელშეკრულების გა- 
ნახლებაზე უარის შესახებ შეიძლება მიღებულ იქნას მხოლოდ წინამდებარე ქარტიის 
13. მუხლში აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ, მისი წარდგინებით, რეკო- 
მენდაციით, ან მისი თანხმობით. აშკარაა, რომ საცდელი ვადის არსებობა, ან ხე- 
ლ შეკრულების გაგრძელების მოთხოვნები სიძნელეებს წარმოშობს და იმ შესაბამ- 
ისი მოსამართლის დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოებლობას საფრთხესაც კი 
უქმნის, რომელიც იმედოვნებს - რომ დამტკიცებული იქნება თანამდებობაზე ან 
ვადა გაუგრძელდება. აქედან გამომდინარე, უნდა არსებობდეს გარანტიები დამოუკიდე- 
ბელი ორგანოს ჩარევის გზით. თუ საუბარია საცდელ ვადაში მყოფი პირის მიერ 
მოსამართლის მოვალეობების შესრულების ხარისხზე, ქარტია ადგენს, რომ ასეთი 
პირი უფლებამოსილია მიმართოს დამოუკიდებელ ორგანოს, წინამდებარე ქარტიის 

14. მუხლის შესაბამისად. 

3.4. ქარტია უსრუნველყოფს მოსამართლის უფლებამოსილების შეწყვეტის 
დაუშვებლობას რაც იმას ნიშნავს, რომ დაუშვებელია მოსამართლის სხვა 
სასამართლოში განაწილება, ან მისი ფუნქციების შეცვლა მისი თავისუ- 
ფალი თანხმობის გარეშე. თუმცა, აუცილებელია დაშეებულ იქნას გამონაკ- 
ლისები,როდესაც მოსამართლის გადაყვანა დისციპლინურ ჩარჩოში ხდე- 
ბა, როდესაც სასამართლო სისტემის კანონით დადგენილი რეორგანიზა- 
ცია ხორციელდება, რომელიც მაგალითად, რომელიმე სასამართლოს გაუქმე- 
ბას გულისხმობს, ან როდესაც აუცილებელია დროებითი გადაყვანა მე- 
სობელი სასამართლოსათვის დახმარების გასაწევად. ამ უკანასკნელ 
შემთხვევაში, დროებითი გადაყვანის ვადა შეზღუდული უნდა იყოს შესა- 
ბამისი კანონმდებლობით. მიუხედავად ამისა, რადგან მოსამართლის გა- 
დაყვანის საკითხი მისი თანხმობის გარეშე საკმაოდ სათუთია, დადგენილ- 
ია, რომ 14. მუხლის საფუძველზე, მას აქეს გასაჩივრების უფლება 
დამოუკიდებელი ორგანოს წინაშე, რომელსაც შეუძლია გამოიძიოს გადა- 
ყვანის ლეგიტიმურობა. ფაქტიურად, გასაჩიერების უფლებას ასეეე შეუ- 

ძლია გადაწყვიტოს სიტუაციები, რომლებიც წინამდებარე ქარტიით კონკრე- 

ტულად გაწერილი არ არის, როდესაც მოსამართლეს იმდენად ზედმეტი 
სამუშაო აქვს, რომ პრაქტიკაში მისი მოვალეობების ჯეროვნად შესრულება 

შეუძლებელია. 

.  პარიერული წინსვლა 

4.1 გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც მოსამართლეების დაწინაურება სტაჟის 
მიხედეით ხდება, რომელსაც ქარტია არ გამორიცხავს, რადგან მიიჩნევა, რომ 
ასეთი სისტემა მოსამართლეების დამოუკიდებლობის საუკეთესო გარანტიაა, 
თუმცა მოითხოვს, რომ ეროვნული სასამართლო სისტემების ჩარჩოში, კანდი- 
დატების შერჩევის უმაღლესი ხარისხი იქნას მიღწეული, აუცილებელია ყურა- 
დღება მიექცეს იმ ფაქტს, რომ დაწინაურების შედეგად, მოსამართლეთა 
დამოუკიდებლობას და მიუკერძოებლობას საფრთხე არ დაემუქროს. 

სწორედ ამიტომ, ქარტია განსაზღერაეს დაწინაურების კრიტერიუმებს, როგორიცაა 
პროფესიული თვისებები და დამსახურება სამოსამართლო საქმიანობის განხორ- 
ციელებაში, რომელსაც ერთი ან რამდენიმე მოსამართლე ობიექტურად აფასებს და 

განიხილავს დასაწინაურებელ მოსამართლესთან. 
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დაწინაურებასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებები მიიღება აღნიშნული შე- 
ფასების საფუძველზე 13. მუხლში აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანოს წინადადე- 

ბის გათვალისწინებით, მისი რეკომენდაციით, მასთან შეთანხმებით ან მისი თანხმო- 
ბით. კონკრეტულად დადგენილია, რომ მოსამართლე, რომელიც დასაწინაურებლად 

არის წარდგენილი დამოუკიდებელი ორგანოს წინაშე გამოსაცდელად, უფლებამო- 
სილი უნდა იყოს წარუდგინოს მისი საქმე აღნიშნულ ორგანოს. 

4.1. მუხლის დებულებები აშკარად არ არის განკუთენილი იმ სისტემები- 
სათვის, რომლებშიც მოსამართლეთა დაწინაურება საერთოდ არ ხდება და არ 
არსებობს მოსამართლეების იერარქია, სისტემები, რომლებსაც ამ თვალსაზსრისით 

მოსამართლის დამოუკიდებლობის დაცვის საკმაოდ მაღალი ხარისხი აქეთ. 

4 აქ ქარტია ეხება მოსამართლის არასამოსამართლო საქმიანობას. ის ითვალ- 
ისწინებს, რომ მოსამართლეს შეუძლია თავისუფლად განახორციელოს საქმი- 
ანობა მოსამართლის მანდატის გარეთ, მისი, როგორც მოქალაქის უფლებებ- 

ის რეალიზების ჩათელით. ეს თავისუფლება,რომელიც პრინციპს წარმოად- 
გენს, არ შეიძლება იყოს შეზღუდული გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც 
მოსამართლეები ისეთ საქმიანობაში არიან ჩართულნი, რომელიც შეუფერე- 
ბელია მათ მიუკერძოებლობასა და დამოუკიდებლობაში საზოგადოებრივ 
ნდობასთან ან აუცილებელ დროსთან, რომელიც მათ სჭირდებათ განსახილ- 
ველი საქმეების გონივრულ ეადაში გადასაწყვეტად. ქარტია არ აკონკრეტებს 
ასეთი საქმიანობის სახეობებს. არასამოსამართლო საქმიანობის უარყოფითი 
გავლენა მოსამართლის უფლებამოსილების განხორციელებაზე პრაგმატუ- 
ლად უნდა იქნას შეფასებული. ქარტია ადგენს, რომ მოსამართლეებმა უნდა 
მოითხოვონ ნებართვა, რათა ჩაერთონ ანაზღაურებად არასამოსამართლო 
საქმიანობაში, ლიტერატურული ან შემოქმედებითი საქმიანობის გარდა. 

43 ქარტია შეეხება საკითხს, რომელსაც ხშირად “მოსამართლის დისკრეციულ 
უფლებას” უწოდებენ. მისი პოზიცია ეფუძნება ევროპის ადმიანის უფლებათა 
კონეენციის მე-6 მუხლს და ევროპის ადამიანის უფლებათა სასასამართლოს 
პრეცედენტულ სამართალს და მიიჩნევს, რომ მოსამართლეებმა თავი უნდა 
შეიკავონ ნებისმიერი საქციელისაგან, ქმედებისაგან ან გამონათქვამისაგან, 
რომელმაც შესაძლოა გავლენა იქონის მათ დამოუკიდებლობასა და მიუკერ- 
ძოებლობაში საზოგადოებრიე ნდობაზე. რეალური ზიანის გათეალისწინებით, 
ქარტია უშვებს ზედემტი სიმკაცრისაგან თავის შეკავებას, რაც მოსამართ- 
ლის სოციალურ და სამოქალაქო გარიყულობას გამოიწეევდა. 

ქარტია უსრუნველყოფს მოსამართლის უფლებას “შიდა ტრენინგზე”. მოსამარ- 
თლეს უნდა მიუწვდებოდეს ხელი სახელმწიფოს ხარჯზე რეგულარულად ორგანი- 
ზებულ სასწავლო კურსებზე, რომელთა მიზანი მოსამართლისათვის მისი ტექნი- 

კური, სოციალური და კულტურული უნარ-ჩეევების დახეეწის საშუალების უ'სრუნ- 
გელყოფაა. სახელმწიფო ვალდებულია უზრუნეელყოს, ასეთი სასწავლო პროგრამები 
ისე, რომ 23. მუხლით განსასღვრული პირობები დაცული იყოს. 

23. და 44. მუხლების პროფესიული ტრენინგის შესახებ დებულებები საკმაოდ 
მოქნილია, რაც აღნიშნული გარანტიების სხვადასხვა ეროვნულ სისტემაზე მორგე- 
ბის საშუალებას იძლევა: იუსტიციის სამინისტროს მიერ ადმინისტრირებული სას- 
წავლო კოლეჯი, მოსამართლეთა უმაღლესი საბჭოების მიერ მართული ინსტი- 

ტუტები, კერძო სამართლებრივი ფონდები და ა.შ. 
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5. პასუხისმგებლობა 

5). აქ, ქარტია მოსამართლის დისციპლინურ პასუხისმგებლობას შეეხება. 
დასაწყისში ნახსენებია დისციპლინური სანქციების კანონიერების პრინ- 
ციჰი და დადგენილია, რომ ერთადერთი კანონიერი მიზეზი სანქციის 

დაკისრებისათვის მოსამართლეთა სტატუტით კოკნრეტულად განსაზღვრუ- 
ლი რომელიმე ვალდებულების დარღეევაა და რომ შესაბამისი სანქციე- 
ბის შკალა გაწერილი უნდა იყოს მოსამართლეთა სტატუტში. ამავე დროს, 
ქარტია ადგენს გარანტიებს დისციპლინური განხილეებისათვის: დისცი- 
პლინური სანქციების დაკისრება დასაშვებია მხოლოდ ისეთი გადაწ- 
ყვეტილების საფუძველზე, რომელიც მიღებულია ტრიბუნალის ან ორგა- 

ნოს წინადადებით, რეკომენდაციით ან მასთან შეთანხმებით, რომლის შე- 
მადგენლობის ნახევარი მაინც არჩეული მოსამართლეებისაგან შედგება. 
მოსამართლეს უნდა მიეცეს სრული მოსმენის შესაძლებლობა და დამ- 
ცეელის ყოლის უფლება. თუ სანქციის დაკისრება რეალურად მოხდება, 
ის უნდა შეირჩეს საქნციების შკალიდან პროპორციულობის პრინციპის 
სათანადო გათვალისწინებით. და ბოლოს, ქარტია უზრუნველყოფს გასა- 
ჩივრების უფლებას უმაღლეს პროცესის მწარმოებელ ორგანოში სანქცი- 

ის დაკისრების შესახებ ნებისმიერ გადაწყვეტილებაზე, რომელიც მიღე- 

ბულია აღმასრულებელი ორგანოს, ტრიბუნალის ან უწყების მიერ, რომ- 

ლის შემადგენლობიდან ნახევარი მაინც არჩეული მოსამართლეა. 

ამ დებულების ტექსტი არ მოითხოვს გასაჩივრების ასეთი უფლების არსებობას 

პარლამენტის მიერ დაკისრებული სანქციებისათეის. 

52. აქ, ქარტია მოსამართლის სამოქალაქო და მატერიალურ პასუხისმგებლო- 

ბას ითვალისწინებს. ის ადგენს პრინციპს, რომ მოსამართლის არასა- 

თანადო ქმედებით, ან უკანონო ქცევით გამოწვეული ზიანისათეის კო- 

მპენსაცია სახელმწიფოს ეკისრება. ეს იმას ნიშნავს, რომ სწორედ სახ- 

ელმწიფოა ასეთი ზიანის მსხეერპლისათვის ანაზღაურების გარანტორი 

ყველა შემთხვევაში. 

ამასთან, ქარტია აზუსტებს, რომ სახელმწიფოს მხრიდან გარანტია მოქმედებს იმ 

ზიანთან მიმართებით, რომელიც მოსამართლის უკანონო გადაწყვეტილებით ან 

ქმედებით არის გამოწეეული. ქარტია არა მხოლოდ მოსამართლის უკანონო ქმედე- 

ბას ან გადაწყვეტილებას ეხება, არამედ უფრო ამ ქმედებებით გამოწვეული ზიანის 

ბუნებას და იმას, რომ ის გამოწვეულ იქნა უკანონო ან არასწორი ქმედებით. ეს 

სრულად შეესაბამება არა მოსამართლის შეცდომასთან დაკავშირებულ პასუხ- 

ისმგებლობას, არამედ განსაკუთრებულ, ან მძიმე ზიანზე პასუხისმგებლობას, რომელიც 

გამოწვეულია მოსამართლის გადაწყვეტილებით ან ქმედებით. ეს მნიშვნელოვანია 

იმ თეალსაზრისით, რომ მოსამართლის დამოუკიდებლობას, მისი იურისდიქციის 

ფარგლებში სამოქალაქო პასუხისმგებლობის რეჟიმის გამოყენების შედეგად, სა- 

ფრთხე არ დაემუქროს. 

ქარტია ასევე ითეალისწინებს, რომ თუ სახელმწიფოს მიერ გარანტირებული ზიანი 
მოსამართლის მიერ სამოსამართლო ფუნქციების განხორციელების წესების უხეში 
და არასაპატიო დარღვევით არის გამოწვეული, სტატუტმა შეიძლება მიანიჯოს 

სახელმწიფოს უფლება, მოსამართლისაგან მოითხოვოს ზიანის ანაზღაურების შედ- 
ეგად გაწეული ხარჯების კომპენსაცია სასამართლოს გზით, სტატუტით დადგენი- 
ლი წესით. წესების უხეში და არასაპატიო დარღვეეეის კონცეფციამ და კომპენსაციის 
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სასამართლოს გზით მოთხოვნამ უნდა უსრუნველყონ გარანტიები პროცედურის 
შესაძლო დარღექვების თავიდან ასაცილებლად. დამატებით გარანტიას წარმოად- 
გენს 13. მუხლში აღნიშნული ორგანოს წინასწარი თანხმობის მოპოვების მოთხოე- 
ნა 

ნ. 

კომპეტენტური იურისდიქციისათვის მიმართვამდე. 

უვ. აქ. ქარტია საუბრობს საკითხზე, როდესაც სასოგადოების წევრები უჩივ- 

იან მართლმსაჯულების არასათანადოდ განხორციელებას. 

სახელმწიფოებმა დააწესეს საჩიერების მიღების პროცედურა სხეადასხვა დონ- 

ეზე და ის ყოველთვის კარგად ორგანიზებული არ არის. 

სწორედ ამიტომ, ქარტია ითვალისწინებს პიროვნებისათვის ხელმისაწედომ შესა- 
ძლებლობას მართლმსაჯულების არასათანადოდ განხორცილების შესახებ სა- 
ჩივრის შეტანისა, ამ შემთხვევაში დამოუკიდებელ ორგანოში კონკრეტული 

ფორმალობების დაცვის გარეშე. თუ საჩივრის ყურადღებით და ზედმიწევნით 
შესწავლა აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ აჩვენებს, რომ მოსამარ- 
თლემ დისციპლინური გადაცდომა ჩაიდინა,ეს ორგანო უფლაბემოსილია მიმა- 

რთოს დისციპლინური წარმოების ორგანოს,ან მინიმუმ რეკომენდაცია გაუწიოს 
ხელისუფლების იმ ორგანოსათვის მიმართვის შესახებ, რომელიც მოსამართლე- 
თა ეროვნული სტატუტით უფლებამოსილია განიხილოს საჩივარი. არც ზე- 
მოაღნიშნული ინსტანცია და არც ხელისუფლების ორგანოა ვალდებული 
გაითვალისწინოს იმ უწყების მოსაზრება, რომელმაც საჩივარი პირველად მი- 
იღო. ეს უზრუნველყოფს მნიშენელოვან გარანტიებს გასასასამართლებელ პირ- 
თა მიერ საჩიერის განხილვის პროცედურის დარღვევის საშიშროების წინააღმ- 
დეგ, რომელთა მიზანს მართლმსაჯულებაზე ზეწოლა წარმოადგენს. 

არ არის სავალდებულო, რომ აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანო სპეციალუ- 
რად მოსამართლეების მიერ ჩადენილი გადაცდომების შესამოწმებლად იქნას 
შექმნილი. აშკარაა, რომ მართლმსაჯულების განხორციელების პროცესში არა 
მხოლოდ მოსამართლეებს შეუძლიათ დარღვევების ჩადენა. აქედან გამომდინარე, 
ივარაუდება, რომ დამოუკიდებელ ორგანოს შეიძლება მიმართონ საჭიროები- 
სამებრ,როგორც დისციპლინური წარმოების ორგანოს ან ინსტანციას, რომელ- 

იც აკონტროლებს ადვოკატების, იუსტიციის სფეროს თანამშრომლების, აღმას- 
რულებლების და ა.შ. დარღეევებს. 

თუმცა, ქარტია, რომელიც მოსამართლეთა სტატუტს აწესრიგებს, მხოლოდ მოსა- 
მართლეებზე შემოსულ საჩივრებზე ვრცელდება. 

ანაზღაურება და სოციალური კეთილდლეობა 

ამ სათაურის ქვეშ მოცემული დებულებები ვრცელდება მხოლოდ პროფესიონ- 
ალ მოსამართლეებზე 
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6) ქარტია ადგენს, რომ ანაზღაურების ოდენობა, რომელსაც მოსამართლეები 
იღებენ პროფესიული საქმიანობის განხორციელებისათვის, განსა სღვრუ- 
ლი უნდა იყოს იმ ოდენობით, რომ მოსამართლეები დაიცვას სეწოლისა- 
გან მათ გადაწყვეტილებებზე, ან ზოგადად მათ ქცევაზე გავლენის მოხდე- 
ნის მიზნით, რაც საფრთხეს უქმნის მათ დამოუკიდებლობასა და მიუკერ- 
ძოებლობას.



უმჯობესი იქნებოდა გათვეალისწინებულიყო, რომ მოსამართლეებისათეის გადასახდე- 
ლი ანაზღაურების დონე უნდა იყოს ისეთი, რომ ისინი ზეწოლისაგან დაიცვას და 
არა დადგენილიყო, რომ ეს დონე უნდა განისაზღვროს აღმასრულებელ და სა- 
კანონმდებლო ხელისუფლებაში მაღალი თანამდებობის პირების ანაზღაურების 
მსგავსად, რადგან ასეთი თანამდებობის პირები სხვადასხვა ეროვნულ სისტემაში 

მსგავს საფუძეელზე არ განიხილება. 

6.2. 

63. 

6.4. 

7.L. 

72. 

ერთი მოსამართლის ანაზღაურება მეორესთან შედარებით შეიძლება გან- 
სხეაედებოდეს სტაჟის, მოსამართლეზე დაკისრებული კონკრეტული მოვ- 
ალეობების და მასზე დაკისრებული დავალებების მნიშვნელობის მიხედ- 
ვით, როგორიცაა შაბათ-კეირას მუშაობა. თუმცა, მათზე დაკისრებული 
ასეთი დავალებები, რომლებიც ამართლებს უფრო მაღალ ანაზღაურებას, 
უნდა შეფასდეს გამჭეირვალე კრიტერიუმების საფუძველზე, რათა თავიდან 
იქნას აცილებული განსხვავებული მიდგომა სამუშაოსთან ნაკლებად 

დაკავშირებული მოსაზრებების გამო. 

ქარტია უზრუნველყოფს, რომ მოსამართლეებმა ისარგებლონ სოციალ- 
ური გარანტიებით, ე.ი. ჩვეულებრივი სოციალური რისკებისაგან დაცვით, 
კერძოდ - ავადმყოფობა, დეკრეტი, ინეალიდობა, ხანდაზმულობა და გარ- 

დაცვალება. 

ამ თვალსაზრისით, ქარტია აკონკრეტებს, რომ მოსამართლეები, რომლებმაც 
მოსამართლის საპენსიო ასაკს მიაღწიეს, შესაბამისი სამოსამართლო სტაჟის 
ქონის შემთხვევაში, უფლებამოსილნი არიან მიიღონ პენსია, რომლის 
ოდენობა მაქსიმალურად მიახლოვებული უნდა იყოს ხელფასის იმ ოდე- 
ნობასთან, რომელსაც ისინი უკანასკნელად იღებდნენ მოსამართლის როლში. 

უფლებამოსილების შეწყვეტა 

აუცილებელია სიფრთხილე იმ პირობებთან მიმართებით, რომლებშიც 
მოსამართლეს უფლებამოსილება უწყდება. მნიშვნელოვანია გაიწეროს 
ამომწურავი სია უფლებამოსილების შეწყვეტის მიზეზებისა. ესენია: მო- 
სამართლის გადადგომა, სამედიცინო სერტიფიცირება, ფიზიკური მდგო- 
მარეობის გამო მოსამართლის საქმიანობის განხორციელების შეუძლე- 
ბლობა, საპენსიო ასაკის მიღწევა, უფლებამოსილების ვადის ამოწურვა ან 
გადაყენება დისციპლინური პასუხისმგებლობის დაკისრების გამო. 

უფლებამოსილების შეწყეეტის მიზეზების დადგომის შემთხვევაში, გარდა 
საპენსიო ასაკის მიღწევისა და უფლაბამოსილების ვადის ამოწურვისა, 
რომლის შემოწმება სირთულის გარეშეა შესაძლებელი, ეს ფაქტი უნდა 
დამოწმდეს 13. მუხლში აღნიშნული ორგანოს მიერ. ამ პირობის რეალი- 
ზება მარტივად არის შესაძლებელი თუ უფლებამოსილების შეწყვეტა 
აღნიშნული ორგანოს გადაწყვეტილების საფუძველზე ხდება მისი წარდ- 
გინებით, რეკომენდაციით ან მისი თანხმობით. 
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ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბმო (CCეI) 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს (CCIL) დასკვნა #1 (2001) 
ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტის საყურადღებოდ სასამართლო კორპუ- 
სის დამოუკიდებლობისა და მოსამართლეთა უფლებამოსილების შეწყვეტის 

დაუშვებლობის სტანდარტების შესახებ 

(რეკომენდაცია M XL (94) 12 
მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის, ეფექტურობისა და როლის შესახებ და 
მისი სტანდარტებისა და სსვქა საერთაშორისო სტანდარტების რელექანტურ- 

ობა ამ სფეროებში ამჟამად არსებული პრობლემებისათვის) 

1. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ (CCI8) შეიმუშავა 

წინამდებარე დასკვნა სახელმწიფოების მიერ კითხვარზე გაცემული პა- 
სუხების საფუძველზე, რომლის ტექსტი მომ'სადებულ იქნა ევროპის მოსა- 

მართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს სამუშაო ჯგუფის, ეეროპის მოსა- 
მართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს თაემჯდომარის, ვიცე-თაემჯდომარ- 
ის და აღნიშნულ საკითხზე ეეროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო 
საბჭოს სპეციალისტის, ბატონი ჯაკომო ობერტოს (იტალია) მიერ. 

2. მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოსათვის წარდგენილი მასალა 
მოიცავს პრინციპების რამდენიმე ოფიციალურ და ნაკლებად ოფიციალ- 
ურ ჩამონათვალს სამოსამართლო დამოუკიდებლობის შესახებ. 

3. კერძოდ, შესაძლებელია მოვიყვანოთ განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი 
ოფიციალური დოკუმენტების მაგალითები: 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითადი პრინციპები სასა- 
მართლოს დამოუკიდებლობის შესახებ (1985); 

.· ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტის რეკომენდაცია M LL რ4) 12 
წევრი სახელმწიფოებისათვის მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის, 
ეფექტურობისა და როლის შესახებ. 

4. ნაკლებად ოფიციალური ხასიათის დოკუმენტებია: 

ევროპის ქვეყნებისა და მოსამართლეთა ორი ასოციაციის მიერ 1998 
წლის 8-10 ივლისს სტრასბურგის შეხვედრაზე მიღებული ევროპის 
ქარტია მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ, რომელსაც მხარი ცენ- 
ტრალური და აღმოსავლეთ ეეროპის უზენაესი სასამართლოების თავემჯ- 
დომარეებმა კიევში, 1998 წლის 12-I4 ოქტომბრის შეხვედრაზე დაუ- 
ჭირეს და 1999 წლის 8-10 აპრილს, ლისაბონში შეკრებილმა ევროპის 
25 ქვეყნის იუსტიციის მინისტრებმა დაამტკიცეს; 

· მოსამართლეთა უმაღლესი საბჭოებისა და მოსამართლეთა ასოცი- 
აციის წარმომადგენლების განცხადებები, როგორიცაა 1997 წლის 23- 

26 ივნისს ვარშავასა და სლოკში გამართულ შეხვედრებზე გაკეთებუ- 
ლი განცხადებები. 

4 ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს დისკუსიებში გამოყ” 

ენებული სხვა მასალები მოიცავს: 
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.· უზენაესი სასამართლოების თაემჯდომარეების მე-6 კონფერენციის მიერ 
მიღებული სასამართლო კორპუსის დამოუკიდებლობის პრინციპების 
პეკინის განცხადება ლავაზიის რეგიონში,1997 წლის აგვისტო; 

«ი ლატიმერის საბჭოს გაიდლაინები თანამეგობრობისათვის ხელისუფლებ- 
ის აღმასრულებელი, საკანონმდებლო და სასამართლო შტოებს შორის 

ურთიერთობების სათანადო პრაქტიკის შესახებ სამართლიანი 
მმართველობის, კანონის უზენაესობისა და ადამიანის უფლებების ხე- 

ლშეწყობისა და ჰარარეს პრინციპების ეფექტური განხორციელების 

უსუნველყოფის მიჭნით, 1998; 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს დისკუსიების დროს 
ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს წევრები ხაზს უსვამ- 
დნენ, რომ პრინციჰების სრულყოფა და ინსტიტუტების ჰარმონიზება არ 
არის მთავარი, უფრო მნიშვნელოვანია იმ პრინციპების სრული რეალ- 

იზაცია, რომელიც უკვე დაინერგა. 

ამასთან, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ განიხილა 
საკითხი, მიზანშეწონილი იქნებოდა თუ არა არსებული ზოგადი პრინცი- 

პების გაუმჯობესება ან განეითარება. 

წინამდებარე დასკვნის მიზანია, რამდენიმე განხილული საკითხის უფრო 
დეტალურად "მესწავლა და პრობლემებისა და საკითხების გამოვლენა, 
რომლებიც მოსამართლეთა დამოუკიდებლობას უკავშირდება და რომელთ- 
ათვის ყურადღების დათმობამ შეიძლება ისინი გადაჭრას. 

განსახილველად წარმოდგენილ იქნა შემდეგი თემები: 
.· სამოსამართლო დამოუკიდებლობის დასაბუთება; 
« დონე, რომელზეც სამოსამართლო დამოუკიდებლობა გარანტირებუ- 

ლია; 
დანიშვნის ან დაწინაურების საფუძვლები; 
მოსამართლეთა დამნიშვნელი და საკონსულტაციო ორგანოები; 
უფლებამოსილების ვადა – დანიშენის პერიოდი; 
უფლებამოსილების ვადა – უფლებამოსილების შეწყვეტის დაუშვე- 
ბლობა და დისციპლინური წარმოება; 
ანაზღაურება; 

თავისუფლება არასათანადო გარეშე გავლენისაგან; 
დამოუკიდებლობა სასამართლო კორპუსის შიგნით; 
მოსამართლის როლი. 

აღნიშნული საკითხების განხილვისას, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო 
საბჭო ეცადა განესაზღვრა რამდენიმე მაგალითი დამოუკიდებლობის შეზღუდვის 
საშიშროებასთან დაკავშირებული იმ სიძნელეებისა, რომლებმაც საბჭოს ყურადღე- 
ბა მიიპყრო. შემდეგ, საბჭომ დაადგინა განხილული პრინციპების მნიშენელობა 
(კერძოდ) – მოსამართლეთა საერთაშორისო სასამართლოებში დანიშვნის და უფლე- 
ბამოსილების ვადის გაგრძელების წესები და პრაქტიკა. ეს საკითხი განხილულია 
პუნქტებში 52, 54-55. 
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სამოსამართლო დამოუკიდებლობის დასაბუთება 

10. სასამართლოს დამოუკიდებლობა კანონის უზენაესობის წინაპირობასა 
და სამართლიანი პროცესის ფუნდამენტურ გარანტიას წარმოადგენს. 
მოსამართლეებს “ეკისრებათ მოქალაქეების სიცოცხლის, თავისუფლებებ- 
ის, უფლებების, მოვალეობებისა და ქონების შესახებ საბოლოო გადაწ- 
ყვტილების მიღების ეალდებულება” (ციტატა გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის ძირითადი პრინციპებიდან, რომელიც მეორდება პეკინის 

დეკლარაციასა და ადამიანის უფლებების ევროპის კონვენციის მე-5 და 
მე-6 მუხლებში). მათი დამოუკიდებლობა არ არის პრეროგატივა ან პრიე- 

ილეგია მათი პირადი ინტერესებისათვის, არამედ ის კანონის უზენაესო- 

ბისა და მართლმსაჯულების მაძიებელი ჰირების ინტერესებს უნდა ემ- 

სახურებოდეს. 

ასეთი დამოუკიდებლობა უნდა არსებობდეს ზოგადად საზოგადოებასთან 

მიმართებით და მოსამართლის მიერ განსახილველი საქმის მხარეებთან 
ურთიერთობებში. სასამართლო თანამედროვე დემოკრატიული სახელმწი- 
ფოს სამი თანასწორუფლებიანი საფუძვლიდან ერთ-ერთია. მას მნიშვნელო- 

ვანი როლი და ფუნქცია ეკისრება დანარჩენ ორ შტოსთან კავშირში. ის 
უსრუნველყოფს, რომ მთავრობა და ადმინისტრაცია პასუხს აგებდნენ 

თავიანთ ქმედებასე, ხოლო საკანონმდებლო ხელისუფლებასთან მიმა- 
რთებით უზრუნველყოს, რომ სათანადო წესით მიღებული კანონების აღ- 
სრულება ხდებოდეს და მეტ-ნაკლებად შეესაბამებოდეს კონსტიტუციას 

ან უზენაეს კანონს (როგორიცაა ევროგაერთიანების კანონმდებლობა). ამ 
თვალსაზრისით, მისი როლის შესასრულებლად, სასამართლო კორპუსი 
აღნიშნული შტოებისაგან დამოუკიდებელი უნდა იყოს, რაც მოიცავს ამ 
შტოებთან არასათანადო კავშირებისაგან და მათი გავლენისაგან თავისუ- 
ფლებას. აქედან გამომდინარე, დამოუკიდებლობა მიუკერძოებლობის გა- 
რანტიას წარმოადგენს. რა თქმა უნდა, ამას გავლენა აქვს მოსამართლის 
კარიერის თითქმის ყველა აქპექტზე: ტრენინგიდან დანიშვნამდე და დაწ- 
ინაურებიდან დისციპლინურ პასუხისმგებლობამდე. 

სამოსამართლო დამოუკიდებლობა გულისხმობს მოსამართლის სრულ 
მიუკერძოებლობას. ნებისმიერ მხარეებს შორის საქმის განხილეისას, მო- 

სამართლეები ვალდებულნი არიან იყვნენ მიუკერძოებელნი, ე.ი. თავისუ- 
ფალნი ნებისმიერი კავშირისაგან, მიკერძოებისაგან, წინასწარ შექმნილი 

აზრისაგან, რომელსაც აქვს, ან შეიძლება იქონიოს გავლენა მათ შესაძლე- 
ბლობაზე დამოუკიდებლად მიიღონ გადაწყეეტილება. ამ თვალსაზრისით, 
სამოსამართლო დამოუკიდებლობა შემდეგი პრინციპის ფუნდამენტური 

გამოხატულებაა: “არავინ შეიძლება იყოს მოსამართლე საკუთარ საქმეზე”. 
ამ პრინციპის მნიშვნელობა ნებისმიერ დაეაზე კონკრეტული მხარის 
გარკეეული ინტერესების სფეროს სცდება. სასამართლო ხელისუფლება 

უნდა სარგებლობდეს ნდობით არა მხოლოდ კონკრეტულ დავაზე მხარეე- 
ბის მხრიდან, არამედ მთლიანად საზოგადოების მხრიდან. აქედან გამომ- 
დინარე, მოსამართლე რეალურად არა მხოლოდ ნებისმიერი არასათანადო 
კავშირისაგან უნდა იყოს თავისუფალი, არამედ ის ასეთი კავშირისაგან 
თავისუფალი გონიერი დამკვირვებლის თვალშიც უნდა იყოს. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, სამოსამართლო დამოუკიდებლობის დასაბუთება 
წარმოადგენს პრაქტიკული დასკვნების გასაღებს, კერძოდ იმ პირობებისა,



რომლებიც აუცილებელია ამ დამოუკიდებლობის უზრუნველსაყოფად და 
მისი მისაღწეეი გზებისა როგორც საკონსტიტუციო, ისე უფრო დაბალ 

საკანონმდებლო დონეებზე და ცალკეულ სახელმწიფოებში ყოველდღი- 
ურ პრაქტიკაშიც. წინამდებარე დასკვნაში ძირითადი ყურადრება ეთმობა 
სამოსამართლო დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფის ზოგად ინსტიტუ- 
ციონალურ ჩარჩოებსა და გარანტიებს საზოგადოებაში და არა მოსა- 
მართლის ნებისმიერ საქმეზე პირადი მიუკერძოებლობის პრინციპს 
(როგორც ფაქტებთან, ისე მათ გამოვლინებასთან მიმართებით). მიუხედა- 
ვად იმისა, რომ ეს სფეროები ურთიერთდაკავშირებულია, სასურველია, 
რომ მეორე საკითხი განხილულ იქნას ევროპის მოსამართლეთა საკნო- 
სულტაციო საბჭოს მიერ მოსამართლეთა საქმიანობის და სამოსამართ- 
ლო ქცევის სტანდარტების შესწავლის კონტექსტში. 

დონე, რომელზეც სამოსამართლო დამოუკიდებლობა გარანტირებულია 

14, 

15. 

16. 

სამოსამართლო დამოუკიდებლობა ეროენული სტანდარტებით რაც შეი- 
ძლება მაღალ დონეზე უნდა იყოს გარანტირებული. აქედან გამომდინარე, 
სახელმწიფოებმა სამოსამართლო დამოუკიდებლობის კონცეფცია კონ- 
სტიტუციაში უნდა მოაწესრიგონ, ან ისეთ ქეეყნებში, სადაც დაწერილი 
კონსტიტუცია არ არსებობს, მაგრამ სამოსამართლო დამოუკიდებლობისადმი 
პატივისცემა გარანტირებულია მრაეალსაუკუნოვანი კულტურითა და 
ტრადიციებით, ძირითად პრინციპებში უნდა დანერგონ. ეს ხაზს უსვამს 
დამოუკიდებლობის განსაკუთრებულ მნიშენელობას, თუმცა ამავე დროს 
აღიარებულია საერთო სამართლის სისტემის ქვეყნების განსაკუთრებუ- 
ლი პოზიცია (კერძოდ, ინგლისი და შოტლანდია), სადაც სამოსამართლო 
დამოუკიდებლობის მრავალწლიანი ტრადიცია არსებობს, თუმცა დაწერ- 
ილი კონსტიტუცია კი – არა. 

გერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითადი პრინციპები ითვალ- 
ისწინებს, რომ სამოსამართლო დამოუკიდებლობა “გარანტირებულია სახ- 
ელმწიფოს მიერ და უზრუნველყოფილია კონსტიტუციით ან ქვეყნის კანონ- 
მდებლობით”. რეკომენდაციაში M# L 94 (12) ხაზგასმულია (12. პრინციპის 
პირველი წინადადება), რომ “სამოსამართლო დამოუკიდებლობა გარან- 
ტირებულია (ადამიანის უფლებების ევროპის კონეენციის) კონვენციის 
დებულებების შესაბამისად და კონსტიტუციური პრინციპებით, მაგალი- 
თად კონსტიტუციაში და სხვა საკანონმდებლო აქტებში კონკრეტული 
პრინციპების მოწესრიგებით, აგრეთვე წინამდებარე რეკომენდაციის დე- 
ბულებების სახელმწიფოს შიდა კანონმდებლობაში დანერგვით”. 

მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ ევროპულ ქარტიაში მოცემულია უფრო 
კონკრეტული დებულება: “ევროპის ჟველა სახელმწიფოში, მოსამართლე- 
თა ძირითადი პრინციპები სტატუსის შესახებ უნდა დაინერგოს შიდა 

ნორმებში უმაღლეს დონეზე, ხოლო შესაბამისი წესები – ნორმებში სა- 
კანონმდებლო დონეზე მაინც”. ევროპული ქარტიის ზემოაღნიშნულმა, 
უფრო კონკრეტულმა დებულებამ ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტ- 

აციო საბჭოს სრული მხარდაჯერა მოიპოვა. ევროპის მოსამართლეთა 
საკონსულტაციო საბჭოს რეკომენდაციაა სწორედ ამ დებულების მიღე- 
ბა და არა ნაკლებად კონკრეტული დებულებისა, რომელიც მოცემულია 
რეკომენდაციის # # 94 (012) პირველ წინადადებაში. 

65



დანიშენის ან დაწინაურების საფუძვლები 

60 

17. 

19. 

20. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითად პრინციპებში (პუნქტი 
13) ნათქვამია შემდეგი - “არჩეულ თუ დანიშნულ მოსამართლეებს უზსრუნ- 
ველყოფილი უნდა ჰქონდეთ თანამდებობაზე ყოფნის ვადა საპენსიო ასაკა- 
მდე, ან მათი მოსამართლედ ყოფნის ვადის ამოწურვამდე, თუ ასეთი არსე- 
ბობს”. ამავე საკითხთან დაკავშირებით რეკომენდაციაში M# 94 (12) ცალ- 

სახად არის ნათქვამი: “მოსამართლეთა პროფესიულ კარიერასთან დაკავ- 

შირებული ყველა გადაწყვეტილება ობიექტურ კრიტერიუმებს უნდა ეყ- 
რდნობოდეს, ხოლო მოსამართლეთა შერჩევა და კარიერული წინსვლა 
უნდა ეფუძნებოდეს დამსახურებას, კვალიფიკაციის, მორალური თვისებებ- 
ის, უნარებისა და ეფექტურობის გათვალისწინებით”. რეკომენდაციაში M 
9 (12) განმარტებულია,რომ ეს პრინციპი ვრცელდება ნებისმიერ პირზე, 
რომელიც სამოსამართლო ფუნქციას ასრულებს იმ პირების ჩათელით, 
რომლებიც საკონსტიტუციო, სისხლის სამართლის, სამოქალაქო, კომერცი- 
ული და ადმინისტრაციული სამართლის საკითხებზე მუშაობენ (ასევე 
გარკვეულ შემთხვევებში არაპროფესიონალ იურისტ მოსამართლეებზეც 
და სხვა პირებზე, რომლებიც სამოსამართლო ფუნქციებს ასრულებენ). 
აქედან გამომდინარე, არსებობს საერთო კონსენსუსი, რომ მოსამართლეთა 
დანიშენა უნდა განხორციელდეს “პირადი თვისებების გათვალისწინებით”, 
“ობიექტური კრიტერიუმების საფუძეელზე” და ამასთან, კანდიდატის პოლი- 
ტიკური შეხედულებები არ უნდა იქნას გათვალისწინებული. 

ძირითად პრობლემად რჩება (ა) როგორი შინაარსი უნდა მიენიჭოს “დამ- 
სახურებისა და ობიექტურობის საფუძველზე” დანიშვნის მოთხოვნას და 
(ბ) როგორ უნდა მოხდეს თეორიისა და პრაქტიკის გაერთიანება. ეს თემა 
მჭიდრო კავშირშია შემდეგ ორ თემასთან (დანიშვნის განმახორციელებე- 
ლი ორგანო და უფლებამოსილების განსორციელების ეადა). 

ზოგიერთ ქვეყანაში მოსამართლეთა დანიშენის პროცესზე პირდაპირი 
პოლიტიკური გავლენა კონსტიტუციაშია გაწერილი. იქ, სადაც მოსამართლე- 
თა არჩევა ხდება (როგორც ეს შვეიცარიაში ხდება, მოსახლეობის მიერ 
კანტონების დონეზე ან შევეეიცარიის პარლამენტის მიერ ფედერალურ 
დონეზე; სლოვენიასა და “იუგოსლავიის ყოფილ რესპუბლიკა მაკედონია- 
ში”, გერმანიის ფედერალურ საკონსტიტუციო სასამართლოში და იტალ- 
იაში საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრთა ნაწილი), მიზანი ცალსახად 
ის არის, რომ სასამართლო ხელისუფლებას მისი ფუნქციის შესრულები- 
სას გარკეეული პირდაპირი დემოკრატიული საფუძველი მიენიჭოს. თუმცა, 
დაუშვებელია მოსამართლეთა დანიშენა, ან დაწინაურება ვიწრო პოლი- 

ტიკურ შეხედულებებს ექვემდებარებოდეს. იმ შემთხვევებში, როდესაც 
არსებობს რაიმე სახის რისკი მაინც, რომ ეს მოხდება ან შეიძლება მოხდეს 

სწორედ ამ სახით, ასეთი მეთოდი უფრო სახიფათოა, ვიდრე ეფექტური. 

იმ შემთხვევებშიც კი, როდესაც არსებობს ცალკეული ორგანო, რომელიც 

პასუხისმგებელია მოსამართლეთა დანიშვნაზე და დაწინაურებაზე, პრაქ- 
ტიკაში, პილიტიკური შეხედულებების გავლენა გამორიცხული არ არის. 

მაგალითად, ხორვატიაში, უმაღლესი სამოსამართლო საბჭო, რომელიც II 
წევრისაგან შედგება (რომელთაგან 7 მოსამართლეა, 2 ადვოკატი და 2 

პროფესორი), პასუხისმგებელია მოსამართლეთა დანიშვნაზე, თ'უყმცა იუს- 
ტიციის სამიჩისტრო უფლებამოსილია დააყენოს წინადადება, რომ ეს 1I



21. 

22. 

23, 

24. 

წეერი არჩეულ იქნას ხორვატიის პარლამენტის წარმომადგენლობითი 
პალატის მიერ და უმაღლესი სამოსამართლო საბჭო ვალდებულია მოსა- 
მართლეთა დანიშენასთან დაკავშირებულ ნებისმიერ საკითხზე კონსულ- 
ტაციები აწარმოოს ხორეატიის პარლამენტის სამოსამართლო საკითხებ- 
ის კომიტეტთან, რომელიც იმ პარტიის მიერ არის კონტროლირებადი, 
რომელიც ამ მომენტისათვის მთავრობაშია. მიუხედავად იმისა, რომ ხორ- 
ვატიის შეცვლილი კონსტუტუციის მე4 მუხლით გათვალისწინებულია 
ძალაუფლების დანაწილების პრინციპი, იქ ნათქეამია, რომ ეს მოიცავს 
“ერთობლივი თანამშრომლობისა და ხელისუფლების ორგანოების კონ- 
ტროლის ყველა ფორმას”, რაც რა თქმა უნდა, არ გამორიცხავს მოსა- 
მართლეთა დანიშვნაზე ან მათ დაწინაურებაზე პოლიტიკურ გავლენას. 
ირლანდიაში, მიუხედავად იმისა, რომ იქ მოსამართლეების დამნიშენელი 
კომისია საერთოდ არ არსებობს, პოლიტიკურ შეხედულებებს მაინც შეუ- 
ძლიათ გავლენა იქონიონ იუსტიციის მინისტრის გადაწყვეტილებაზე, თუ 
რომელი კანდიდატი იქნება დანიშნული კომისიის მიერ დამტკიცებულ 
კანდიდატთაგან (კომისია არანაირ როლს არ თამაშობს დაწინაურების 

პროცესშიც). 

რაც შეეხება სხვა ქვეყნებს, ამჟამად არსებობს განსხეავება კარიერული 
სამოსამართლო მუშაკების ქეეყნებსა (სამოქალაქო სამართლის ქვეყნებ- 
ის უმრავლესობა) და იმ ქვეყნებს შორის, სადაც მოსამართლეთა დანიშ- 
ვნა გამოცდილი პრაქტიკოსების წრიდან ხდება (მაგალითად, საერთო სა- 
მართლის ქვეყნები, როგორიცაა კეიპროსი, მალტა, ან გაერთიანებული 

სამეფო და დანიის ტიპის სხვა ქვეყნები). 

კარიერული სამოსამართლო მუშაკების ქვეყნებში, ყარიერულ მოსამართლე- 
თა საწყისი დანიშვნა, როგორც წესი, დამოკიდებულია გამოცდის ჩაბარე- 
ბის ობიექტურ შედეგებზე. შესაბამისად, დგება რამდენიმე საკითხი: (ა) 
საკმარისია თუ არა მხოლოდ კონკურენტუნარიანი გამოცდა – ხომ არ 
არის აუცილებელი პირადი თვისებების შეფასება, პრაქტიკული უნარ- 

ჩეევების სწავლება, ხოლო შემდგომ გამოცდის საშუალებით შემოწმება? 
(ბ) აუცილებელია თუ არა, რომ აღმასრულებელი და საკანონმდებლო 
ხელისუფლებისაგან დამოუკიდებელი ორგანო ამ ეტაპზე ჩაერიოს – მა- 
გალითად, ავსტრიაში ჩ6ღი0იმ156იმ(6§ (რომელიც 5 მოსამართლისაგან შედგე- 
ბა) აქვს ოფიციალური შესაძლებლობა რეკომენდაცია გაუწიოს მოსა- 
მართლეთა დაწინაურებას, თუმცა მოსამართლეთა დანიშვნის პროცესში 

ასეთი უფლებით არ სარგებლობს. 

მეორეს მხრივ, იქ, სადაც მოსამართლეები ინიშნებიან, ან შეიძლება დანიშ- 
ნულ იქნან გამოცდილი პრაქტიკოსების წრიდან, გამოცდების ჩატარების 
აუცილებლობა საეჭვოა, ხოლო დანიშვნის საფუძველი უფრო მეტად პრაქ- 
ტიკული უნარ-ჩვევები და სხვა ჰირებთან კონსულტაცია უნდა იყოს, რომ- 
ლებსაც შესაბამისი კანდიდატის სამუშაო გამოცდილების შესახებ უშუ- 
ალო ინფორმაცია აქეთ. 

ყველა ზემოაღნიშნულ შემთხვევაში, აუცილებელია ობიექტური სტანდარტ- 
ები არა იმიტომ, რომ პოლიტიკური გავლენის გამორიცხვა მოხდეს, არამედ 
სხვა მოსაზსრებებიდან გამომდინარეც. უპირველეს ყოვლისა, იგულისხმება 
ფავორიტიზმი, კონსერვატიზმი და კორპორატიზმი (ან “კლონირება”), რაც 
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26. 

არსებობს, თუ დანიშვნა ხდება გარკვეული პროცედურის დაცვის გარეშე, 
ან პირადი რეკომენდაციის საფუძველზე. 

ნებისმიერი “ობიექტური კრიტერიუმი”, რომელიც მიმართულია იმისაკენ, 
რომ “მოსამართლეთა დანიშვნა და დაწინაურება ეყრდნობოდეს დამსახ- 
ურებას, კვალიფიკაციას, მორალურ თვისებებს, პროფესიონალიზმსა და 
ეფექტურობას”, გაწერილია განსოგადებულ ფორმულირებებში. მიუხედა- 

ვად ამისა, მნიშენელოვანია თუ რა შინაარსი ექნებათ ამ დებულებებს 

თითოეულ კონკრეტულ სახელმწფოში და როგორ მოსდება მათი გამოყ- 
ენება. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს რეკომენდაცი- 
ით, ორგანოები, რომლებიც წევრ სახელმწიფოში პასუხისმგებელნი არი- 
ან მოსამართლეთა დანიშვნასა და დაწინაურებაზე და ამ საკითხებზე 
რეკომენდაციების გაწევაზე, ვალდებულნი არიან შეიმუშავონ, გამოაქვეყნონ 
და აამოქმედონ ობიექტური კრიტერიუმები იმის უზრუნველყოფის მიზნით, 
რომ მოსამართლეთა შერჩევა და კარიერა “ემყარებოდეს დამსახურებას, 
კვალიფიკაციის, მორალური თვისებების, პროფესიონალიზმისა და ეფექ- 
ტურობის გათვალისწინებით”. მას შემდეგ რაც, აღნიშნული რეკომენდა- 

ცია შესრულდება, შესაბამისი ორგანოები ან უწყებები, რომლებიც პასუხ- 
ისმგებელნი არიან მოსამართლეთა ნებისმიერი სახით დანიშენასა და 
დაწინაურებაზე, ვალდებულნი იქნებიან იმოქმედონ შესაბამისი წესით. 

სწორედ ამის შემდეგ გახდება შესაძლებელი მიღებული კრიტერიუმებისა 

და პრაქტიკული შედეგების საბოლოო ანალიზი. 

კითხვარზე პასუხები მიუთითებს, რომ მსგავსი გამოქვეყნებული კრიტერი- 

უმები, როგორც წესი, არ არსებობს. ზოგადი კრიტერიუმები გაერთიანებ- 
ულ სამეფოში ლორდ-კანცლერმა გამოაქვეყნა, ხოლო შოტლანდიის ალ- 
მასრულებელმა ორგანოებმა საკონსულტაციო დოკუმენტი გამოსცეს. 
მოსამართლეთა დაწინაურების კრიტერიუმები აესტრიულ სამართლაშია 
მოწესრიგებული. ბეერი ქეეყანა უბრალოდ ეყრდნობა მოსამართლეთა 
დამოუკიდებელი საბჭოების მორალურ აეტორიტეტს, რომლებიც პასუხ- 
ისმგებელნი არიან მოსამართლეთა დანიშვნაზე ან კანდიდატების რეკო- 
მენდაციაზე, როგორც, მაგალითად, კვიპროსსა და ესტონეთში ხდება. ფი- 
ნეთში, შესაბამისი საკონსულტაციო ორგანო ადარებს კანდიდატების 
დამსახურებას და ნებისმიერი მოსამართლის დანიშენის შესახებ წინადადე- 

ბას, რომელსაც აუცილებლად თან ერთვის გადაწყვეტილების დასაბუთე- 
ბა. ისლანდიაში, კანდიდატურების შემრჩეეი კომიტეტი ასევე წარუდგენს 

იუსტიციის მინისტრს საოლქო მოსამართლის თანამდებობაზე წარდგენი- 
ლი კანდიდატების წერილობით შეფასებას, ხოლო უზენაესი სასამართ- 
ლო გასცემს რეკომენდაციას უზენაეს სასამართლოში დასანიშნად წარდ- 
გენილ კანდიდატებზე. გერმანიაში, როგორც ფედერალურ, ისე – სამხარეო 
დონეზე, მოსამართლეთა დამნიშვნელი საბჭოები უფლებამოსილნი არიან 

წარადგინონ წერილობითი დასკვნები (მიზესების დეტალური განმარტებ- 
ის გარეშე) კანდიდატების დანიშვნისა და დაწინაურების მიზანშეწონი- 

ლობის შესახებ. მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნულ დასკვნებს იუსტიცი- 

ის მინისტრისათეის სავალდებულო ხასიათი არ აქეს, მათ შეიძლება გამ- 

ოიწვიონ კრიტიკა (ხშირად საჯაროდ) იმ შემთხეევაში, თუ მინისტრი მაო 

არ გაითვალისწინებს. რაც შეეხება მიზეზების განმარტებას, ეს შეიძლება 
განხილულ იქნას, როგორც «ჯანსაღი პრაქტიკა და შეიძლება უკეთესი 

წარმოდგენა შექმნას იმ კრიტერიუმების შესახებ, რომ ღებიც რეალობაში 

გამოიყენება, თუმცა არსებობს მოსაზრებებიც, რომლებიც კონკრეტულ
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შემთხვევბში მიზეზების განმარტებას არ ემხრობა (მაგალითად, მსგავსი 
კანდიდატების არსებობის შემთხეევაში გადაწყეეტილების გამოტანა და 
ინფორმაციის წყაროებთან მიმართებით კონფიდენციალურობის დაცვა). 

ლიტვაში, მიუხედავად იმისა, რომ იქ არ არსებობს მოსამართლეთა დაწინ- 

აურების ცალსახა კრიტერიუმები, საოლქო მოსამართლეთა მუშაობის 
ეფექტურობა ფასდება რიგი რაოდენობრივი და ხარისხობრივი კრიტერი- 
უმით, რომლებიც ეფუძნება ძირითადად სტატისტიკურ მონაცემებს (მათ 

შორის, სტატისტიკური მონაცემები მოსამართლის გადაწყვეტილებების 
გაუქმების შესახებ გასაჩიერების შედეგად), რაც ასახულია ანგარიშებში, 
რომლებიც წარედგინება იუსტიციის სამინისტროს სასამართლო საქმეთა 
დეპარტამენტს. იუსტიციის მინისტრი მხოლოდ არაპირდაპირ როლს თამა- 
შობს მოსამართლეთა შერჩევასა და დაწინაურებაში. თუმცა, ასეთი კონ- 
ტროლის სისტემამ “მკაცრი კრიტიკა” გამოიწვია ლიტვის მოსამართლე- 
თა ასოციაციის მხრიდან. სტატისტიკური მონაცემები მნიშენელოვან სა- 
ზოგადოებრივ როლს თამაშობენ სასამართლოების აღქმაში, საქმიანობის 
გაუმჯობესებასა და ეფექტურობაში. თუმცა, ეს მონაცემები მოსამართლეების 
სხვა თანამდებობაზე დანიშვნისა და დაწინაურებისათვის ისევე, როგორც 
სხვა შემთხვეებისათვის ობიექტურ კრიტერიუმებს არ წარმოადგენს. სტატის- 
ტიკური მონაცემების ნებისმიერი სახით გამოყენება აღნიშნულ კონტე- 
ქსტში გადაწყვეტილების მიღებაში დასახმარებლად, დიდ სიფრთხილეს 

მოითხოვს. 

ლუქსემბურგში დაწინაურება, როგორც წესი, ემყარება პროფესიულ სტა- 
ჟს. ნიდერლანდებში კელაე არსებობს სისტემის ცალკეული ასპექტები, 
რომლებიც ეფუძნება სტაჟს, ხოლო ბელგიასა და იტალიაში, მოსამართლეთა 

დაწინაურება სტაჟისა და კომპეტენტურობის მიხედვით ხდება. ავსტრიაში, 
მოსამართლეთა დაწინაურების შესახებ რეკომენდაციების თვალსაზრისით, 
რომლებიც სნიღძიე156ი216§ (5 მოსამართლისაგან შემდგარი ორგანო) მიერ 
გაიცემა იუსტიციის მინისტრის მისამართით, კანონმდებლობა ითვალ- 
ისწინებს, რომ სტაჟის გათვალისწინება მხოლოდ მსგავსი კანდიდატების 

შემთხვევაში ხდება. 

მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ ევროპული ქარტია განიხილავს მო- 
სამართლეთა დაწინაურების სისტემებს “რომლებიც სტაჟს არ ეფუძნება” 
(პუნქტი 4.1), ხოლო განმარტებით ბარათში ნათქვამია, რომ “ეს არის 
სისტემა, რომელსაც ქარტია არც ერთ შემთხვევაში არ გამორიცხავს, 
რადგან ასეთი სისტემა, როგორც ჩანს, დამოუკიდებლობის ეფექტურ დაც- 
ვას უსრუნველყოფს. მიუხედავად იმისა, რომ მოსამართლეების დაწინ- 
აურებისათვის აუცილებელია შესაბამისი გამოცდილება, ევროპის მოსა- 
მართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ თანამედროვე სამ- 
ყაროში სტაჟი, ზოგადად აღარ წარმოადგენს მისაღებ კრიტერიუმს მოსა- 
მართლეთა დაწინაურების შესახებ გადაწყვეტილების მიღებისას. სა- 
სოგადოება დაინტერესებულია სასამართლო ხელისუფლების არა მხ- 
ოლოდ დამოუკიდებლობაში, არამედ მის მაღალ ხარისხშიც, რაც გან- 
საკუთრებით მნიშვნელოეანია ცვლილებების ეპოქაში სასამართლო ხე- 

ლისუფლების ხელმძღეანელთათვის. მოსამართლეთა დაწინაურების სისტემა, 

რომელიც ექსკლუზიურად სტაჟზეა დამყარებული, პოტენციურად იწვევს 
დინამიურობით შემცირებას, რაც შეიძლება გამართლებულ იქნას რაიმე 
სახის უპირატესობით დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფის თვალსაზრისით. 
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ამასთან, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ 
მოსამართლის გარკვეული სტაჟის მოთხოვნამ, რომელიც პროფესიით მუშაო- 
ბის წლების რაოდენობას გულისხმობს, შეიძლება ხელი შეუწყოს 
დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფას. 

იტალიაში და გარკვეულწილად შვეიცარიაშიც, მოსამართლეთა სტატუსი, 
ფუნქცია და ანასღაურება განცალკევებულია. ანაზღაურება თითქმის 
ავტომატურად უკავშირდება პროფესიულ სტაჟუს და როგორც წესი, არ 

იცვლება სტატუსისა და ფუნქციის მიხედვით. სტატუსი დამოკიდებულია 

პროფესიულ წინსვლაზე, თუმცა არ არის სავალდებულო, რომ დამოკიდე- 
ბული იყოს სხეა სასამართლო ორგანოში მუშაობაზე. მაგალითად, მოსა- 
მართლემ, რომელიც სააპელაციო სასამართლოში მუშაობს, შეიძლება 

უპირატესობა მიანიჭოს პირველ ინსტანციაში მოსამართლედ მუშაობას. 

აქედან გამომდინარე, სისტემის მიზანი მოსამართლეთა დამოუკიდებლო- 
ბის გაზრდაა რაიმე სახის ფინანსური სტიმულის ლიკვიდაციის შედეგად, 

რომლებიც დაწინაურებას და სხვა ფუნქციების შესრულებას უკავშირდ- 
ება. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ განიხილა ქალთა და 
მამაკაცთა შორის თანასწორობის საკითხიც. ლეიტამერ ჰაუსის ძირითად 
პრინციპებში ნათქვამია: “სასამართლო ხელისუფლების ნებისმიერ დონ- 
ეზე დანიშვნა მიმართული უნდა იყოს ქალთა და მამაკაცთა შორის თა- 
ნასწორობის მიღწევისაკენ”. რაც შეეხება ინგლისს, ლორდ-კანცლერის 
“სახელმძღვანელო პრინციპები”? ითვალისწინებს, რომ დანიშენა ხდება 
მხოლოდ და მხოლოდ დადებითი თვისებების საფუძეელზე “სქესის, ეთნი- 
კური წარმომავლობის, ოჯახური მდგომარეობის, სექსუალური ორიენტ- 
აციის .. მიუხედავად”,თუმცა ამავე დროს, ლორდ-კანცლერი განმარტავს, 
რომ იგი ეცდება ხელი შეუწყოს როგორც ქალ კანდიდატთა, ისე ეროვნუ- 
ლი უმცირესობების წარმომადგენელთა წრის გაფართოებას. ორივე ეს 
ამოცანა სრულად გამართლებულია. ავსტრიის წარმომადგენელმა განაცხ- 
ადა, რომ ავსტრიაში, როდესაც არსებობს ორი, მსგავსი კვალიფიკაციის 
კანდიდატი, სპეციალურად დადგენილია, რომ დაინიშნება იმ სქესის კან- 
დიდატი, რომლის წარმომადგენლობა ნაკლებია. მიუხედავად იმისა, რომ 
წარმომადგენლობის ნაკლებობასთან დაკავშირებულ პრობლემაზე 
შეზღუდული დადებითი რეაქცია რაიმე სახის სამართლებრივ საკითხთან 
დაკავშირებული არ არის, ეეროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო სა- 
ბჭომ გამოყო პრაქტიკული სიძნელეები: პირველი - გამოიკვეთა წარმო- 
მადგენლობის პოტენციური ნაკლებობის მხოლოდ ერთი სფერო (სქესის 
ნიშნით), და მეორე - მნიშვნელოვანია განხილულ იქნას თუ კონკრეტუ- 
ლად რას წარმოადგენს წარმომადგენლობის ნაკლებობა დისკრიმინაციის 
გამო თითოეული ქვეყნის სიტუაციის გათვალისწინებით. ევროპის მოსა- 
მართლეთა საკონსულტაციო საბჭო არ სთავაზობს ავსტრიაში არსებუ- 
ლის მსაგესი დებულებების მიღებას ერთიანი საერთაშორისო სტანდარ- 
ტის სახით, თუმცა იგი ხაზს უსვამს თანასწორობის აუცილებლობას 
ზემოაღნიშნული პრინციპების ანალოგიური “სახელმძღვანელო პრინცი- 
პების” შემუშავების გზით.



მოსამართლეთა დანიშენის განმახორციელებელი და საკონსულტაციო ორგა- 
ნოები 

3. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ განიხილა მოსამართლე- 
თა დანიშენის მრავალი მეთოდი. არსებობს ერთიანი მოსაზრება, რომ 
მოსამართლეთა დანიშვნა უნდა განხორციელდეს “დამსახურების” მიხედ- 
ეით. 

3 მოსამართლეთა შერჩევისათვის დღევანდელ დღეს გამოყენებულ სხვა- 
დასხვა მეთოდს, როგორც დადებითი, ისე უარყოფითი მხარეები აქვს: შეი– 
ძლება ვამტკიცოთ, რომ არჩევნები უსრუნველყოფენ პირდაპირი დემოკრა- 
ტიული ლეგიტიმურობის უფრო მაღალ ხარისხს,თუმცა მეორეს მხრივ, 
ეს კანდიდატს კამპანიებში და პოლიტიკაში ითრევს, რაც ქმნის ცდუნებას 
სხეა პირების კეთილგანწყობის მოპოვებისა ან საკუთარი კეთილგანწყო- 
ბის სხვებისათვის დემონსტრირებისა. ხოლო, არსებული სასამართლო 
მუშაკების მხრიდან თანამშრომლობამ კი შეიძლება ტექნიკურად კვალი- 
ფიციური კანდიდატები წარმოშვას, თუმცა დაკავშირებულია კონსერვა- 
ტიზმის ან კორპორატიზმის (კლონირების) რისკთან – და ზოგიერთი 
კონსტიტუციური მიდგომის თანახმად, შეიძლება განხილულ იქნას, როგორც 
სრულიად არადემოკრატიული. შეიძლება ასევე ითქვას, რომ აღმასრულე- 
ბელი და საკანონმდებლო ხელისუფლების მიერ მოსამართლეების დანიშვნა 
მათ ავტორიტეტს გაზრდის, თუმცა მეორეს მხრივ, ეს დაკავშირებულია 
მოსამართლეთა ხელისუფლების ამ ორგანოებზე დამოკიდებულების რისკ- 
თან. კიდევ ერთი მეთოდი – მოსამართლეების დამოუკიდებელი ორგანოს 

მიერ დანიშენაა. 

3. არსებობს საშიშროება, რომ არსებული მიდგომების მრავალფეროვნებამ 
არაპირდაპირ გამოიწვიოს მოსამართლეთა დანიშვნაზე მიუღებელი პოლი- 
ტიკური გაელენის გაგრძელება. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტა- 
ციო საბჭომ აღნიშნა ბატონი ობერტოს, სპეციალისტის მოსაზრება იმის 
შესახებ, რომ დანიშვნის არაფორმალური პროცედურები და მოსამართლეთა 
დანიშენაზე ღია პოლიტიკური გავლენა ზოგიერთ სახელმწიფოში შეუ- 
ძლებელია დანერგილ იქნას სხვა, დემოკრატიის გზაზე სულ ცოტა ხნის 
წინ დამდგარ ქვეყნებში, როგორც მოდელი, სადაც მოსამართლეთა 
დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფა აუცილებელია მოსამართლეთა დანიშ- 
ვნის პოლიტიკური გავლენისაგან სრულიად დამოუკიდებელი ორგანოებ- 
ის შექმნის გზით. 

3. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ ახალი დემოკრატიუ- 
ლი სახელმწიფოს მაგალითის სახით, აღნიშნა, რომ ჩეხეთის რესპუბლიკა- 
ში მოსამართლეთა დანიშვნას ჩეხეთის რესპუბლიკის პრეზიდენტი ახორ- 
ციელებს იუსტიციის მინისტრის წარდგინებით, ხოლო მოსამართლეთა 
დაწინაურება (მათ შორის უფრო მაღალი ინსტანციის სასამართლოში 
გადაყვანა, ან სასამართლოს თა>ვმჯდომარის, ან თავმჯდომარის მოადგი- 
ლის თანამდებობაზე დანიშენა) არესიდენტის ან მინისტრის მიერ ხდება. 
აქ არ არსებობს უმაღლესი სამოსამართლო საბჯო, თუმცა მოსამართლეე- 
ბი სხვადასხეა კომიტეტების წევრები არიან, რომლებიც მოსამართლეო– 
ბის კანდიდატებს არჩევენ. 
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3. ამჟამად, რეკომენდაციაში # 94 (12) დაკონკრეტებულია ამ სფეროსთან 
დაკავშირებული პოზიცია. რეკომენდაციის ტექსტი იწყება მოსამართლე- 
თა დანიშვნის დამოუკიდებელი ორგანოს როლის აღწერით: “ორგანო, 
რომელიც გადაწყვეტილებას იღებს მოსამართლეთა შერჩევისა და კარი- 
ერის შესახებ, მთავრობისა და ადმინისტრაციისაგან დამოუკიდებელი უნდა 
იყოს”. 

ხოლო შემდეგ, რეკომენდაციაში ჩადებულია დამატებითი ანალიზი და შემოთ- 
ავაზებულია სრულიად განსხვავებული სისტემა: 

“თუმცა, იქ სადაც კონსტიტუციური, ან სამართლებრივი დებულებები და ტრადიციე- 

ბი მოსამართლეების მთავრობის მიერ დანიშენის შესაძლებლობას იძლევა, უნდა 

არსებობსდეს გარანტიები მოსამართლეთა პრაქტიკაში დანიშენის პრცედურებ- 

ის გამჭვირვალობისა და დამოუკიდებლობის უზრუნველსაყოფად და იმისათვის, 
რომ არ არსებობდეს ზეგავლენა სხვა მიზეზებიდან გამომდინარე, გარდა ზჭზე- 
მოაღნიშნული ობიექტური კრიტერიუმებისა”. 

“გარანტიების” მაგალითები ფართო არჩევანის საშუალებას იძლევა ფორმალური 
პროცედურების ფარგლებს გარეთ – ეს შეიძლება იყოს სპეციალური, რეკომენ- 
დაციების გამცემი ორგანო, რომელსაც სახელმწიფო “პრაქტიკაში იცავს”, ეს 
შეიძლება ასევე მოიცავდეს “გადაწყვეტილების გასაჩივრების უფლებას 

დამოუკიდებელ ორგანოში” და ბოლოს და ბოლოს ზოგად შესაძლებლობას 
(რომელიც კონკრეტულ ფორმულირებებში ასახული არ არის), რომ თუ “ორგა- 
ნო, რომელიც გადაწყეეტილებებს იღებს, გარანტიას იძლევა, რომ გამორიცხული 
იქნება არასათანადო და უადგილო გავლენა”. 

3. მოცემული ფორმულირება დამყარებულია პირობებზე, რომლებიც 1994 
წელს იქნა შემუშავებული. თუმცა, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტ- 
აციო საბჭო უკმაყოფილოა აღნიშნული პირობების საკმაოდ ბუნდოვანი 
და გაუგებარი ხასიათის გამო გაფართოებული ევროპის კონტექსტში, სა- 
დაც კონსტიტუციური ან სამართლებრივი “ტრადიციები” საკმაოდ ეფექ- 
ტურად მოქმედებს და სადაც ფორმალური პროცედურები უბრალოდ აუცი- 
ლებელია და მათი უარყოფა საშიშია. აქედან გამომდინარე, ევროპის 
მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ მოსამართლის 
დანიშვნასთან ან კარიერასთან დაკავშირებული ნებისმიერი გადაწ- 

ყვეტილება უნდა ემყარებოდეს ობიექტურ კრიტერიუმებს და მიღებულ 
უნდა იქნას დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ, ან უზრუნველყოფილი უნდა 
იქნას გარანტიები იმისა, რომ ასეთი გადაწყვეტილება მიიღებოდეს მხ- 
ოლოდ და მხოლოდ აღნიშნული კრიტერიუმების საფუძველზე. 

3. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ აღიარა, რომ მას არ 
შეუძლია ამ თვალსაზრისით წინსელა იმ სისტემების მრავალფეროვნების 
გათვალისწინებით, რომლებიც ამჟამად არსებობს ევროპის სახელმწიფოე- 
ბში. მიუხედავად ამისა, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო 
წარმოადგენს საკონსულტაციო ორგანოს, რომლის პრეროგატივაა როგორც 
არსებული სტანდარტებისა და პრაქტიკის შესაძლო ცვლილებების განხ- 
ილვა, ისე საყოველთაოდ აღიარებული სტანდარტების შემუშავება. გარდა 
ამისა, მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ ევროპული ქარტია მნიშ- 
ვნელოვნად უსწრებს წინ რეკომენდაციას M# 94 (12), რადგან ქარტია შემ- 
დეგს ითვალისწინებს: 
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39. 

40. 

4). 

42. 

“მოსამართლის შერჩევასთან, დაქირავებასთან, დანიშენასა და კარიერულ 
ზრდასთან ან უფლებამოსილების შეწყვეტასთან დაკავშირებული ნების- 
მიერი გადაწყეტილების მიღებისას, სტატუტი ითვალისწინებს აღმასრულე- 
ბელი და საკანონმდებლო ხელისუფლებისაგან დამოუკიდებელი ორგა- 
ნოს ჩარევას, რომლის შემადგენლობის ნახევარზე მეტი მათი კოლეგების 
მიერ არჩეული მოსამართლეებისაგან შედგება ისეთი მეთოდით, რომელიც 
უსრუნველყოფს სასამართლო კორპუსის რაც შეიძლება ფართო წარ- 

მომადგენლობას”. 

განმარტებით ბარათში ნათქვამია, რომ დამოუკიდებელი ორგანოს “ჩარე- 
ვა” მოიაზრება საკმაოდ ფართო გაგებით და მოიცავს დასკვნას, რეკომენ- 
დაციას ან წინადადებას ისევე, როგორც თვით გადაწყვეტილებას. ევროპ- 
ული ქარტია აქაც მრავალ ეეროჰულ ქვეყანაში არსებული პრაქტიკის 
ჩარჩოებს სცდება. (გასაკვირი არ არის, რომ უმაღლესი სამოსამართლო 
საბჭოების წარმომადგენლები და მოსამართლეთა ასოციაციების წევრები 
თავიანთ სხდომაზე 1997 წლის 23-26 იენისს, ვარშავაში საუბრობდნენ 
სასამართლოს უფრო მეტი “კონტროლის” აუცილებლობის შესახებ მო- 
სამართლეთა დანიშვნის და მათი დაწინაურების საკითხში, ვიდრე ეს 

გათვალისწინებულია ევროპული ქარტიით). 

კითხვარზე პასუხები მიუთითებს, რომ ევროპის სახელმწიფოთა უმრაელე- 
სობამ შექმნა საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლებისაგან 
დამოუკიდებელი ორგანო, რომელიც განსაკუთრებულ, ან ნაკლებად მნიშ- 
ვნელოვან როლს თამაშობს მოსამართლეთა დანიშვნის და დაწინაურებ- 
ის (სადაც ეს სისტემა არსებობს) პროცესში; მაგალითის სახით, შეიძლე- 
ბა დასახელდეს ანდორა, ბელგია, დანია, ირლანდია, ისლანდია, იტალია, 
კვიპროსი, ლიტეა “ყოფილი იუოგსლავიის რესპუბლიკა მაკედონია”, 
მოლდავეთი, ნიდერლანდები, ნორეეგია, პოლონეთი, რუმინეთი, რუსეთი, სლო- 
ვაკეთი, სლოვენია, თურქეთი, ფინეთი, საფრანგეთი და ესტონეთი. 

ასეთი ორგანოს არარსებობა ჩეხეთის რესპუბლიკის სუსტი წერტილია. 
მალტაში მსგავსი ორგანო არსებობს, თუმცა ნაკლის სახით შეიძლება 
აღინიშნოს ის, რომ მოსამართლეების დანიშენასთან დაკავშირებული გადა- 
წყვეტილებების მიმღებ ორგანოსთან კონსულტაციებს სავალდებულო 
ხასიათი არ აქეს. რაც შეეხება ხორვატიას, პრობლემის სახით განხილულ 
იქნა მსგაეს ორგანოზე პოტენციურად პოლიტიკური გაელენის არსებო- 

ბის შესაძლებლობა. 

უმაღლესი სამოსამართლო საბჭოები, რომლებიც ევროპული ქარტიის 
მოთხოვნებს აკმაყოფილებს, სამი მაგალითის სახით შეიძლება დასახ- 

ელდეს შემდეგი სისტემები: 
იტალიის კონსტიტუციის 104 მუხლის თანახმად, ასეთი საბჭო შედგება რეს- 
პუბლიკის პრეზიდენტის, უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის, საკასა- 
ციო სასამართლოს გენერალური პროკურორის, 20 სასამართლო ორგანოს 
მიერ არჩეული მოსამართლის და 10 პარლამენტის მიერ ერთობლივ სხ- 
დომაზე არჩეული წევრისაგან უნივერსიტეტის პროფესორებისა და 15 წლიანი 
სტაჟით ადვოკატების წრიდან. 105-ე მუხლის შესაბამისად, საბჭოს მოვალე- 
ობაა “მოსამართლეთა დანიშევნა, შერჩევა, გადაყვანა, დაწინაურება და დისცი- 

პლინური ღონისძიებების განხორციელება მოსამართლეების მიმართ სასა- 

მართლო სისტემის ორგანიზების წესების შესაბამისად”. 
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ი 1997 წელს სასამართლო რეფორმის შესახებ მიღებული კანონების შედეგად, 

43. 
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45. 

უნგრეთში შეიქმნა ეროვნული სამოსამართლო საბჭო, რომელიც ახორციელებს 

სასამართლო ადმინისტრაციის ფუნქციებს, მათ შორის მოსამართლეების 

დანიშენას. საბჭო შედგება უზენაესი სასამართლოს წარმომადგენლის (საბ- 

ჭოს თავმჯდომარე), 9 მოსამართლის, იუსტიციის მინისტრის, გენერალური 

პროკურორის, ადვოკატთა კოლეგიის თავმჯდომარის და პარლამენტის ორი 
დეპუტატისაგან. 

თურქეთში, უმაღლესი საბჭო არჩევს და აწინაურებს როგორც მოსამართლეებს, 

ისე პროკურორებს. საბჭო შვიდი წეერისაგან შედგება, მათ შორის საკასა- 

ციო სასამართლოს ან სახელმწიფო საბჭოს სუთი მოსამართლისაგან. 

საერთო სამართლის ქვეყნის მაგალითის სახით შეიძლება განვიხილოთ 

ირლანდია, სადაც 1995 წლის სასამართლოებისა და სასამართლო მუშაკე- 

ბის შესახებ აქტის მე-13 თავის შესაბამისად შეიქმნა მოსამართლეთა 

დანიშვნის საბჭო, რომლის მიზანია “კანდიდატების შერჩევა და მთავრო- 
ბის ინფორმირება, რომ შერჩეული კანდიდატები გამოდგებიან მოსამართ- 

ლის თანამდებობაზე დანიშვნისათვის”. საბჭო ცხრა წევრისაგან შედგება, 
კერძოდ: უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე, უზენაესი სასამართლოს, 

საოლქო და რაიონული სასამართლოს სამი წარმომადგენელი, გენერ- 

ალური პროკურორი, პრაქტიკოსი ადეოკატი, რომელსაც ადვოკატთა კოლეგი- 
ის თავმჯდომარე ნიშნავს, პრაქტიკოსი ადვოკატი, რომელსაც სამართლის 

საზოგადოება ნიშნავს და იუსტიციის სამინისტროს მიერ დანიშნული 

სამი პირი, რომლებიც კომერციის, ფინანსების ან ადმინისტრირების სფერ- 
ოში მუშაობენ, აქეთ შესაბამისი ცოდნა ან გამოცდილება, როგორც სასა- 

მართლო მომსახურების მომხმარებლები. თუმცა, ეს სისტემა პოლიტიკურ 

გავლენას აღნიშნულ პროცესზე სრულად არ გამორიცხავს. 

მოდელი, რომელიც გერმანიაში არსებობს (იხ. ზემოთ) მოიცავს საბჭოებს, 

რომელთა როლიც შეიძლება ერთმანეთისაგან განსხვავდებოდეს ფედერ- 
ალური და სამხარეო სასამართლოს ან სასამართლოს ინსტანციის მიხედ- 
ეით. არსებობს საბჭოები, რომლებიც მოსამართლეებს ნიშნავენ და რომელთა 
როლი მხოლოდ საკონსულტაციო ხასიათისაა. გარდა ამისა, გერმანიის 
რიგ მხარეებში მოსამართლეების შერჩევა შესაბამისი მინისტრისა და 
მოსამართლეთა შესარჩევი კომიტეტების მიერ ხდება. როგორც წესი, აღნიშ- 
ნული კომიტეტები ვეტოს უფლებით სარგებლობენ. ისინი ხშირად პარ- 
ლამენტის წეერებისაგან, კოლეგების მიერ არჩეული მოსამართლეებისა- 
გან და ადვოკატისაგან შედგება. გერმანიაში, იუსტიციის მინისტრის აღნიშ- 
ნულ პროცესში მონაწილეობა მიიჩნევა დემოკრატიის მნიშვნელოვან ას- 
პექტად, რადგან მინისტრი ანგარიშეალდებულია პარლამენტის მიმართ. 
კონსტიტუციური თეალსაზრისით, მნიშვნელოვნად ითელება, რომ მოსა- 
მართლეთა დამნიშვნელი ორგანო მხოლოდ მოსამართლეებისაგან არ უნდა 
შედგებოდეს ან მის წევრთა უმრავლესობას მოსამართლეები არ უნდა 

წარმოადგენდნენ. 

ისეთ სამართლებრიე სისტემებშიც კი, სადაც დაცულია მაღალი სტან- 
დარტები ტრადიციების ან არაფორმალური თვითდისცი პჰლინის შედეგად, 
და რომლებიც, როგორც წესი, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების 
მიერ კონტროლდება, ამ უკანასკ6ნელი წლების განმაელობაში უფრო და 
უფრო მეტად ხდება უფრო ობიექტური და ფორმალური გარანტიების 
აუცილებლობის აღიარება. სხეა სახელმწიფოებში, განსაკუთრებით ყო-



ფილ სოციალისტურ ქეეყნებში, ასეთი გარანტიების აუცილებლობა უაღლღ- 
რესად აქტუალურია. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს 
მიაჩნია, რომ ევროპული ქარტია, რომელიც ემხრობა დამოუკიდებელი 
ორგანოს ჩარევას (საკმაოდ ფართო გაგებით, მათ შორის დასკვნები, 
რეკომენდაციები ან წინადადებები ისევე, როგორც პრაქტიკული გადაწ- 
ყვეტილებები), რომელშიც მოსამართლეების მიერ არჩეული კოლეგები 
ფართოდ არიან წარმოადგენილნი – ზოგადი მიმართულებით მიდის, 
რომელიც ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს აზრით, 
მნიშვნელოვანი რეკომენდაციაა. ეს განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია იმ 
ქვეყნებისათვის, სადაც არ არსებობს სხვაგვარი, დიდი ხნის წინ დამკვი- 
დრებული და დემოკრატიული გზით გამოცდილი სისტემები. 

უფლებამოსილების ვადა – დანიშენის პერიოდი 
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52. 

ყველა დოკუმენტში – გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითად 

პრინციპებში, რეკომენდაციაში M# 94 (12) და მოსამართლეთა სტატუტის 

შესახებ ევროპულ ქარტიაში საუბარია გარკვეული ვადით დანიშენის 

შესაძლებლობის შესახებ და არა ოფიციალურად დადგენილი საპენსიო 

ასაკის მიღწევამდე უფლებამოსილების შესრულების შესახებ. 

ევროპული ქარტიის 33. პუნქტში ასევე საუბარია იმაზე, რომ მოსამართლეთა 

შერჩეეის პროცედურები ითვალისწინებს “საცდელ ვადას, რომელიც უნდა 

იყოს მცირე, მოსამართლის თანამდებობაზე დანიშვნის შემდეგ, მაგრამ 

თანამდებობაზე მუდმივად დამტკიცებამდე”. 

ევროპის ქვეყნების პრაქტიკა, როგორც წესი, იმაში მდგომარეობს, რომ 

მოსამართლეები ინიშნებიან სრული განაკვეთით ოფიციალური საპენსიო 

ასაკის მიღწევამდე. ასეთი მიდგომა ნაკლებ პრობლემას ქმნის დამოუკიდე- 

ბლობის თვალსაზრისით. 

სამოქალაქო სამართლის მრავალ სისტემაში გათვალისწინებულია ახა- 

ლი მოსამართლეების პროფესიული მომზადების ან სტაჟირების ვადები. 

ზოგიერთ ქვეყანაში, მოსამართლეების დანიშენა ხდება შეზღუდული ვა- 

დით (მაგალითად, გერმანიის ფედერალურ საკონსტიტუციო სასამართ- 

ლოში - 12 წლის ვადით). როგორც წესი, მოსამართლეების დანიშვნა 

შეზღუდული ვადით ხდება საერთაშორისო სასამართლოებში (მაგალი–-– 
თად, ევროპის სასამართლო და ევროპის ადამიანის უფლებების სასა- 
მართლო). 

სოგიერთ ქვეყანაში ფართოდ გამოიყენება მოსამართლის მოადგილის 

ინსტიტუტი, რომელთა უფლებამოსილების ვადა შესღუდულია, ან რომ- 

ლებიც ნაკლებად არიან დაცულნი, ვიდრე მოსამართლეები, რომლებიც 
სრული განაკვეთით მუშაობენ (მაგალითად, გაერთიანებულ სამეფოში და 
დანიაში). 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ იმ კონკრე- 
ტულ შემთხვევებში, როდესაც სრულ განაკვეთზე მომუშავე მოსამართლეების 

75



დანიშვნა შესღუდული ვადით ხდება, უფლებამოსილების ვადის გაგრ- 
ძელება დაუშვებელი უნდა იყოს, თუ არ არსებობს ისეთი პროცედურები, 
რომლებიც უზრუნველყოფენ, რომ: 

ი მოსამართლე, თუ მას ამის სურვილი აქვს, დანიშენის განმახორციელებელი 

53. 
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ორგანოს მიერ განხილულ იქნას, როგორც კანდიდატი ხელახალი დანიშვნი- 
სას და 

ხელახალი დანიშვნის შესახებ გადაწყვეტილება მიღებულ იქნას სრულიად 
ობიექტურად და დამსახურების საფუძველზე, რაიმე პოლიტიკური მოსაზრებების 
გათვალისწინების გარეშე. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ როდე- 
საც მოსამართლედ დანიშვნა დროებით ან შეზღუდული ვადით ხდება, 
ორგანო, რომელიც პასუხისმგებელია სრულ განაკვეთზე მომუშავე მოსა- 
მართლეთა დანიშვნის ან ხელახალი დანიშვნის მეთოდის გამჭეირვალო- 
ბასა და ობიექტურობაზე, განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს (იხ. ასევე 
ევროპული ქარტიის 33. პუნქტი). 
ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო აცნობიერებს, რომ მის 
უფლებამოსილებაში საუბარი არ არის კონკრეტულად იმაზე, რომ მან 
უნდა გაანალიზოს მოსამართლეთა მდგომარეობა საერთაშორისო დონე- 
ზე. ევროპის მოსამართლეთა პოზიცია შემოიფარგლება 1998 წლის (M23) 
რეკომენდაციით “ბრძენთა ანგარიში”, რომელშიც საუბარია ეროვნულ 
სასამართლო ინსტიტუტებთან თანამშრომლობის გაღრმავების აუცილე- 
ბლობაზე და რესოლუციით M), რომელიც დამტკიცებულ იქნა ყველა 
იუსტიციის მინისტრის მიერ 22-ე კონფერენციაზე კიშინიოვში 1998 წლის 
17-18 ივნისს. ამ რესოლუციაში საუბარია ევროპის მოსამართლეთა სა- 
კონსულტაციო საბჭოს როლზე საქმიანობის პრიორიტეტული მიმართულე- 
ბების განხორციელების მხარდაჭერაში, რომლებიც განსაზღვრულია გლო- 
ბალურ სამოქმედო გეგმაში, “ევროპაში მოსამართლეთა როლის გაძლიერე- 
ბისა და რეკომენდაციების შემუშავებისათვის ... იმასთან მიმართებით, 
არსებობს თუ არა აუცილებლობა იმისა, რომ განახლდეს ევროსაბჭოს 
იურიდიული ინსტრუმენტები . . ”. საერთო სამოქმედო გეგმა ორიენტირე- 
ბულია უპირველეს ყოვლისა წევრი სახელმწიფოების შიდა სამართლებრივ 
სისტემებზე. თუმცა, არ უნდა დაგვავიწყდეს, რომ ეეროსაბჭოს წევრობის 
კრიტერიუმები მოიცავს “იმ ეალდებულებების შესრულებას, რომლებიც 
გამომდინარეობს ადამიანის უფლებების დაცვის ევროპის კონვენციიდან" 
და რომ ამ თვალსაზრისით, “ევროპის ადამიანის უფლებათა სასამართ- 
ლოს იურისდიქციის მიღება, რაც სავალდებულოა საერთაშორისო სა- 
მართლის თანახმად, აშკარად წარმოადგენს ევროსაბჭოს უმნიშენელოვ- 
ანეს სტანდარტს” (“ბრძენთა” ანგარიში, პუნქტი მე-9). 

ევროპის მოსამართელთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ ეროვნუ- 
ლი სამართლებრივი სისტემებისათვის ზენაციონალური სასამართლოებ- 
ის და მათი გადაწყვეტილებების მუდმივად ზრდადმა მნიშენელობამ გამ- 
ოიწვია წევრი სახლემწიფოების წაქეზება, პატივი სცენ ასეთ %სენაციონა- 
ლურ სასამართლეობში მომუშავე მოსამართლეების დამოუკიდებლობის, 
უფლებამოსილების შეწყვეტის დაუშვებლობის, დანიშვნისა და უფლებამ- 
ოსილების ვადის განცორციელების პრინციპებს (კერძოდ, იხ. სემოთ, 
მუხლი 52-ე).



56. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო შეთანხმდა, რომ ეროვნუ- 
ლი სამართლებრივი სისტემებისა და მოსამართლეებისათვის ევროპის 
კონვენციისა და ევროკავშირის საერთაშორისო ხელშეკრულებებიდან 
გამომდინარე ვალდებულებების მნიშვნელობა, აუცილებელს ხდის მოსა- 
მართლეთა დანიშვნასა და უფლებამოსილების გაგრძელებას იმ სასა- 
მართლოებში, რომლებშიც ამ საერთაშორისო ხელშეკრულებების ინ- 
ტერპრეტირება ხდება. მოსამართლეთა დანიშენა და მათი უფლებამ- 
ოსილების გაგრძელება ისეთივე ნდობას, პატივისცემას და პრინციჰებს 
უნდა ეფუძნებოდეს როგორსაც ეროენული სისტემები ეფუძნება. ევრო- 
პის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ ასევე გაითვალისწინა, რომ 
37-ე და 45-ე მუხლებში აღნიშნული დამოუკიდებელი ორგანოს ჩარევას 
ხელი უნდა შეეწყოს საერთაშორისო სასამართლოებში მოსამართლეების 
დანიშვნისა და უფლებამოსილების ეადის გაგრძელების დროს. ევროპის 
საბჭო და მისი ორგანოები შეიქმნენ საერთო ღირებულებებისადმი რწმე- 
ნის საფუძველზე, რომლებიც უზენაესია ნებისმიერი წევრი სახელმწიფოს 
ინდივიდუალურ ღირებულებაზე და ამ რწმენამ უკვე გამოიღო მნიშვნელო- 
ვანი პრაქტიკული შედეგი. ამ ღირებულებებს ან მათი განვითარებისა და 
რეალიზაციისათვის გაწეულ საქმიანობას ზიანი მიადგება, მათი უზრუნ- 
ქელყოფა რომ არ ყოფილიყო გარანტირებული საერთაშორისო დონეზე. 

უფლებამოსილების ვადა – უფლებამოსილების შეწყვეტის 
დაუ შეებლობა და დისციპლინა 

57. 

58. 

59. 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის ძირეული წინაპირობა არის ის, რომ 
უფლებამოსილების ვადა გარანტირებულია დადგენილი საპენსიო ასაკის 
მიღწევამდე ან ფიქსირებული უფლებამოსილების ვადის ამოწურვამდე: 
იხ. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითადი პრინციპები, პუნქ- 
ტი მე-12; რეკომენდაცია M L (94) 12,პრინციპი I (2) (აXII) და პრინციპი VI 
(1) და (2. ევროპულ ქარტიაში დადასტურებულია, რომ აღნიშნული პრინ- 
ციპი ვრცელდება სხვა დაწესებულებაში, ან სხვა რაიონში თანხმობის 
გარეშე დანიშვნასა და გადაყვანაზე (გარდა, სასამართლოს რეორგანიზაციის 
ან დროებითი დანიშვნის შემთხეევაში), თუმცა როგორც ქარტიაში, ისე 
რეკომენდაციაში # L (94) 12 გათეალისწინებულია, რომ სხვა სახის უფლე- 
ბამოსილების განხორციელების მიზნით გადაყეანა დასაშვებია მხოლოდ 
დისციპლინური სანქციის სახით. 

ექროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ აღნიშნა, რომ ჩეხეთის 
რესპუბლიკაში სავალდებულო საპენსიო ასაკი განსაზღვრული არ არის, 
თუმცა “მოსამართლე შეიძლება თანამდებობიდან გადაყენებულ იქნას 
იუსტიციის მინისტრის მიერ 65 წლის ასაკის მიღწევის შემდეგ”. 

უფლებამოსილების შეწყვეტის დაუშვებლობასთან დაკავშირებული გამონაკ- 

ლისების არსებობა, განსაკუთრებით ისეთი გამონაკლისებისა, რომლებიც 

დისციპლინურ სანქციებს უკავშირდება, მოითხოვს იმ საკითხის განხილ- 
ვას, თუ რომელი ორგანო ან რა მეთოდი გამოიყენება მოსამართლეების 
მიმართ დისციპლინური ღონისძიებების გამოყენების საფუძვლის სახით. 
რეკომენდაციაში M# L (94) 12, პრინციპში VI (2) და (3) ხადგასმულია იმ 
ქმედების ზუსტი განსაზღვრის აუცილებლობა, რომლის შედეგად დასაშ- 
ვებია მოსამართლის თანამდებობიდან გადაყენება, ან მის მიმართ დისცი- 
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პლინური ღონისძიების გამოყენება, სამართლიანი მოსმენის პრინციპის 

შესაბამისად, ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპის კონვენციის თანახ- 

მად. ევროპულ ქარტიაში საუბარია მხოლოდ იმაზე, რომ სახელმწიფოებ- 
მა უნდა განიხილონ კანონის საფუძველზე სპეციალური კომპეტენტური 
ორგანოს შექმნის შესაძლებლობა, რომლის მოვალეობაა ნებისმიერი დის- 

ციპლინური ღონისძიების ან სანქციის გამოყენება ისეთ შემთხვეეებში, 
როდესაც ისინი არ განიხილება სასამართლოს მიერ, და რომელთა გადა- 
წყეეტილება გაკონტროლდება უმაღლესი სასამართლო ორგანოს მიერ ან 

რომლებიც თვითონ წარმოადგენენ უმაღლეს სასამართლო ორგანოს”. 
ევროპული ქარტიის თანახმად, აღნიშნული როლი ეკისრება დამოუკიდებელ 
ორგანოს, რომელიც “მონაწილეობას იღებს” თითოეული მოსამართლის 
შერჩევისა და კარიერის ყველა ასპექტში. 

ნი. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ: 

(ა) მოსამართლეთა უფლებამოსილების შეწყვეტის დაუშვებლობა მათი 
დამოუკიდებლობის კონკრეტული შემადგენელი ნაწილი უნდა იყოს და უნდა 
იქნას უზრუნველყოფილი შიდა სამართლებრივ, უმაღლეს დონეზე (იხ. ჰუნ- 
ქტი 16; 

(ბ) დამოუკიდებელი ორგანოს ჩარევა იმ პროცედურების საფუძველზე, რომ- 
ლებიც სრულად გარანტირებს უფლებას დამცველზე, განსაკუთრებით მნიშ- 
ვნელოვანია დისციპლინურ საკითხებთან მიმართებით; და 

(გ) სასარგებლო იქნებოდა სტანდარტების შექმნა, რომლებიც არა მხოლოდ 
მოსამართლის უფლებამოსილების შეწყვეტის გამომწვევ ქცევას განსაზღერავ- 
და,არამედ ქცევის იმ ტიპებსაც, რომლებმაც შეიძლება გამოიწვიოს დისცი- 
პლინური ღონისძიებები ან სტატუსის შეცვლა, მათ შორის, მაგალითად, სხვა 
სასამართლოში ან სხვა რაიონში გადაყვანა. 

შესაძლებელია, ეეროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ შემდეგ ეტაპზე 
წარმოადგინოს დეტალური დასკვნა აღნიშნულ საკითხზე დოკუმენტების პროექტებ- 

თან ერთად, სამართლებრივი თანამშრომლობის კომიტეტის ხელმძღვანელის მიერ 
განსახილველად, როდესაც საბჭო კონკრეტულად ქცევის სტანდარტებით დაკავდე- 
ბა, მიუხედავად იმისა, რომ ისინი უეჭეელად მჭიდრო კავშირშია განხილულ 
დამოუკიდებლობის საკითხთან. 
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შრომის ანაზღაურება 

ნ), რეკომენდაციაში M# L (94) 1 გათვალისწინებულია, რომ მოსამართლეების 
“ფულადი ანაზღაურება გარანტირებული უნდა იყოს კანონით” და “შეე- 
საბამებოდეს მათი პროფესიის ღირსებასა და პასუხისმგებლობის ტვირთს” 
(პრინციპები I (2) (იი) და III (I) (ბ)). ასევე,ევროპულ ქარტიაში საუბარია 

მოსამართლეთა შრომის შესაბამისი ანაზღაურების როლის მნიშვნელო- 
ეან, გაბეღულ და რეალისტურ აღიარებაზე, როგორც “მათ გადაწყვეტილე- 
ბებზე ან სოგადად მათ ქცევაზე გავლენის მოხდენის მიზნით სეწოლის- 
აგან ..” დაცვის ფაქტორის შესახებ, ისევე როგორც საპენსიო და ავადმე- 
ოფობის ბიულეტენების ანაზღაურების მნიშვნელობაზე (პუნქტი 6). ევრო- 
პის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო სრულად ეთანხმება ევრო- 
პული ქარტიის აღინშნულ დებულებას.



62. 

63. 

მიუხედავად იმისა, რომ ზოგიერთ სისტემაში (მაგლითად, ჩრდილოეთის 
ქვეყნებში), აღნიშნული პრობლემების გადაჭრა ტრადიციული მექანიზმებ- 
ის საშუალებით ხდება, რაიმე სახის ფორმალური სამართლებრივი დე- 
ბულებები არ არსებობს. თუმცა, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტა- 
ციო საბჭოს მიაჩნია, რომ ზოგადად მნიშვნელოვანია (განსაკუთრებით 

ახალი დემოკრატიული ქვეყნების შემთხვევაში) გათვალისწინება სპეცია- 
ლური სამართლებრივი დებულებებისა, რომლებიც უზრუნველყოფს მოსა- 
მართლეთა ფულად ანაზღაურებას შემცირების შემთხეევაში ისევე, როგორც 
დებულებები შრომის ანაზღაურების გაზრდის შესახებ ცხოვრების ღირე- 

ბულების ზრდის შესაბამისად. 

თავისუფლება უსაფუძელო გარეშე ჩარევისაგან 

თავისუფლება უსაფუძელო გარეშე ჩარევისაგან საყოველთაოდ აღიარე- 
ბული პრინციპია: იხ. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითადი 
პრინციპები, პუნქტი მე-2, რეკომენდაცია # ს (94) 12, პრინციპი I (2) (დ), 

სადაც ნათქვამია: “კანონით უნდა იყოს განსაზღერული სანქციები იმ 
პირთა მიმართ რომლებიც ცდილობენ მოსამართლეზე ზეწოლას ნების- 
მიერი ფორმით”. თავისუფლება უსაფუძელო, გარეშე ჩარევისაგან და უკი- 

დურეს შემთხვევებში ასეთი გავლენის მოხდენის მცდელობის დასჯა, 
როგორც ზოგადი პრინციპები, შეუქცევადია. გარდა ამისა,ევროპის მოსა- 

მართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს არ გააჩნია საფუძეელი მიიჩნიოს, 

რომ ეს სათანადოდ არ არის გათეალისწინებული წევრი სახელმწიფოებ- 
ის კანონმდებლობაში. მეორეს მხრივ,აღნიშნული პრინციპების პრაქტიკა- 
ში განხორციელება მოითხოვეს გულდასმით მიდგომას, კონტროლს, ხოლო 

ზოგიერთ შემეთხვევაში – პოლიტიკურ თავშეკავებულობასაც კი. ამ თვალ- 

საზრისით, შეიძლება საკმაოდ მნიშვნელოენად მოგვეჩვენოს აღნიშნული 

საკითხის განხილვა და ანალიზი სხვა სახელმწიფოების მოსამართლეებ- 

ის მხარდაჭერით. სიძნელე იმაში მდგომარეობს, რომ როგორ უნდა მოხდეს 

იმის განსაზღვრა, თუ რა არის გაუმართლებელი ზეწოლა და თუ როგორ 

უნდა მოხდეს წონასწორობის შენარჩუნება მაგალითად, ერთის მხრიე 
სასამართლო პროცესის დამახინჯებისაგან და პოლიტიკური წრეების, მას- 
მედიის საშუალებების ან სხვა წყაროების მხრიდან ზეწოლისაგან დაცვასა 
და მეორეს მხრივ საზოგადოებისათეის მნიშენელოვანი საკითხების სა- 
ზოგადოებაში და თავისუფალ პრესაში ღიად განხილეის უზრუნველყო- 
ფას შორის. მოსამართლეები უნდა დაეთანხმონ იმ მოსამზრებას, რომ 
ისინი საჯარო პირები არიან და არ უნდა იყვნენ ზედმეტად მგრძნობიარე- 
ნი ან დაუცველნი. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო 
ეთანხმება იმ მოსაზრებას, რომ არ არის აუცილებელი არსებული პრინ- 
ციპის შეცვლა,თუმცა სხვადასხვა სახელმწიფოში მოსამრთლეებს შეუ- 
ძლიათ სარგებელი მიიღონ კონკრეტული სიტუაციების ერთობლივი განხ- 
ილვიდან ან ინფორმაციის გაცვლიდან. 

დამოუკიდებლობა სასამართლო ორგანოების ფარგლებში 

პრინციპული საკითხი გახლავთ ის, რომ მოსამართლე სამოსამართლო 
ფუნქციების განხორციელებისას არ წარმოადგენს რომელიმე პირის მოხ- 

ელეს. ამასთან, მოსამართლეები ასრულებენ სახელმწიფო ფუნქციას. აქედან 
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გამომდინარე, მოსამართლე ემსახურება მხოლოდ და მხოლოდ კანონს და 
პასუხისმგებელია მხოლოდ კანონის წინაშე. აქსიომა ისიც გახლავთ, რომ 
საქმეზე გადაწყვეტილების მიღებისას, მოსამართლემ არ უნდა იმოქმედოს 
მესამე მხარის ბრძანებით ან მითითებით, როგორც სასამართლო ხელისუ- 
ფლების ფარგლებში, ისე მის გარეთ. 

რეკომენდაცია # L (94) 12, პრინციპი I (2) (ა) (00) ითვალისწინებს, რომ 

“მოსამართლის გადაწყვეტილება არ შეიძლება გახდეს რაიმე გადასინ- 
ძვის საგანი გარდა აპელაციისა და სხვა პროცედურებისა რომელიც 
კანონით არის უზრუნველყოფილი”,ხოლო პრინციპი I (2) (ა) (IV) ითვალ- 
ისწინებს, რომ “მთავრობას ან ადმინისტრაციას არ აქვს უფლება მიიღოს 
რაიმე გადაწყვეტილება, რომელიც რეტროაქტიულად აუქმებს მოსამართ- 

ლის გადაწყვეტილებას გარდა იმ გადაწყვეტილებისა, რომელიც ეხება 
ამნისტიას, შეწყალებას და სხვა მსგავს გადაწყვეტილებებს”. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ აღნიშნა, რომ კითხვარზე 
პასუხები მიუთითებს,რომ როგორც წესი,აღნიშნული პრინციპები სრულდე- 
ბა და ამ მხრივ არანაირი ცვლილება არ შემოთავაზებულა. 

66. 
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67. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ აღნიშნა პოტენციური 
საფრთხე მოსამართლეთა დამოუკიდებლობისათვის, რომელიც შეიძლება 
წარმოიშვას თვით სასამართლო სისტემის ზემდგომი ორგანოების მხრი- 
დან. აღიარებულ იქნა, რომ სასამართლოების დამოუკიდებლობა დამოკ- 
იდებულია არა მხოლოდ ნებისმიერი უსაფუძვლო გარეშე ჩარევისაგან 
დამოუკიდებლობაზე, არამედ უსაფუძვლო გავლენისაგან დამოუკიდებლო- 
ბაზეც, რომელიც ზოგიერთ შემთხვევაში შეიძლება გამომდინარეობდეს 
სხვა მოსამართლეების პოზიციიდან. “მოსამართლეებს უნდა ჰქონდეთ 
მინიჭებული შეუზღუდავი დამოუკიდებლობა იმისათვის, რომ მათ მიუკერ- 
ძოებელი გადაწყვეტილებები მიიღონ საკუთარი რწმენის და ფაქტების 
საკუთარი ინტერპრეტაციის საფუძველზე და მოქმედი კანონმდებლობის 
მიხედეით" (რეკომენდაცია M LL (94) 12, პრინციპი I (2) (დ)). ეს ეხება 

თითოეულ მოსამართლეს ინდივიდუალურად, ტერმინები, რომლებშიც აღნიშ- 
ნული დებულებაა გადმოცემული, არ გამორიცხავს ისეთ სამართლებრივ 
დოქტრინებს, რომლებიც ეფუძნება პრეცენდენტებს საერთო სამართლის 
ქვეყნებში (მაგალითად, დაბალი ინსტანციის მოსამართლის ვალდებულე- 
ბა დაიცვას წარსულში მიღებული გადაწყვეტილება ზემდგომი სასამართ- 
ლოს მიერ სამართლებრივ საკითხთან მიმართებით, რომელიც უკავშირდ- 
ება განხილულ საქმეს). 

შემდეგ,პრინციპში I (2) (დ) ნათქვამია: “მოსამართლეები არ უნდა იყვნენ 
ვალდებულნი ვინმეს ჩააბარონ ანგარიში საქმის გარემოებებთან დაკავ- 
შირებით სასამართლო სისტემის გარეთ”. აღნიშნული დებულება საკ- 
მაოდ ბუნდოვანია. “ანგარიში” საქმესთან დაკავშირებით, სასამართლო 
სისტემის სხვა წევრების წინაშეც კი, ერთი შეხედეით შეუთავსებელია 
პირად დამოუკიდებლობასთან. თუ ასეთი არაკომპეტენტური გადაწყვეტილე- 
ბა მიიღება,რომელმაც გამოიწვია დისციპლინური სახდელის დაკისრება, 
საქმე სხვაგვარად არის, თუმცა ამ საკმაოდ უკიდურეს შემთხვევაში, მოსა- 
მართლე “საყეედურს” კი არ იღებს, არამედ პასუხობს ბრალდებას.



68. 

69. 

70. 

71. 

72. 

ზემდგომი ორგანოების უფლებამოსილებამ, რომელიც ბევრ სამართლებრიე 
სისტემაში უზენაეს სასამართლოს ენიჭება, შეიძლება პრაქტიკაში ცალკეუ- 
ლი მოსამართლეების დამოუკიდებლობა შეარყიოს. ერთ-ერთი შესაძლო 
გამოსავალი შეიძლება იყოს ყველა შესაბამისი უფლებამოსილების უმაღ- 
ლესი სამოსამართლო საბჭოსათეის გადაცემა, რომელიც ასეთ შემთხ- 
ვევაში დაიცაეს დამოუკიდებლობას როგორც შიგნიდან, ისე – სასამართ- 
ლო სისტემის გარეთ. ეს გეახსენებს მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ 
ევროპული ქარტიის რეკომენდაციას, რომელიც უკვე განეიხილეთ სათაუ- 
რით “თავისუფლება უსაფუძვლო გარეშე ჩარევისაგან”. 

სასამართლო ინსპექტირების სისტემა იმ ქვეყნებში, რომლებშიც ასეთი 
არსებობს, არ უნდა იყოს დაკავებული სასამართლო საქმეების არსით, ან 
მიღებული გადაწყვეტილებების სისწორით და არ უნდა აიძულებდეს მო- 
სამართლეებს ეფექტურობის მიზნით იღწვოდნენ პროდუქტიულობის ამა- 
ღლებისაკენ საკუთარი როლის ჯეროენად შესრულების ხარჯზე, რაც 
იმაში მდგომარეობს, რომ მიღებულ იქნას სათანადოდ აწონილი გადაწ- 
ყვეტილება იმ პირების ინტერესებში, რომლებმაც მიმართეს მართლმსა- 

ჯულების სისტემას. 

ამ თვალსაზრისით, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ 
გაითვალისწინა იტალიაში არსებული სისტემა, რომელიც განასხვავებს 
დონეს, შრომის ანაზრაურებას და შესრულებულ სამუშაოს, როგორც ეს 
აღწერილია პუნქტში 30. აღნიშნული სისტემის მიზანია დამოუკიდებლო- 
ბის გაძლიერება და პირველ ინსტანციაშიც კი საქმეების მაღალპროფე- 
სიონალი მოსამართლეების მიერ განხილეის უზრუნველყოფა (მაგალი- 
თად, იტალიაში მაფიასთან დაკაეშირებული საქმეები). 

მოსამართლეთა როლი 

წინამდებარე თავი ეხება ფართო სფეროს. ბევრი ასპექტი განხილულ 
უნდა იქნას უფრო დეტალურად ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტა- 
ციო საბჭოს მიერ სტანდარტების საკითხის ანალიზის დროს და აქედან 
გამომდინარე, უმჯობესია აღნიშნულ საკითხს მოგვიანებით დავუბრუნ- 
დეთ. საუბარია ისეთ ცალკეულ თემებზე, როგორიცაა პოლიტიკური პარ- 

ტიების წევრობა და პოლიტიკური საქმიანობა. 

მნიშვნელოვანი თემა, რომელიც ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტა- 
ციო საბჭოს სხდომაზე განიხილებოდა, ეხება ზოგიერთ სისტემაში მოსა- 
მართლის თანამდებობიდან პროკურორის თანამდებობაზე, ან იუსტიციის 
სამინისტროს თანამშრომლის თანამდებობაზე გადასვლის მნიშვნელო- 
ბას. ასეთი შესაძლებლობის არსებობის მიუხედავად, ეეროპის მოსამართლე- 
თა საკონსულტაციო საბჭომ გადაწყვიტა, რომ პროკურორის როლის, სტა- 
ტუსისა და მოვალეობების განხილეა მოსამართლის ფუნქციების პარალე- 
ლურად, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს კომპეტენ- 
ციას სცდება. თუმცა, გადაუჭრელად რჩება მნიშვნელოვანი პრობლემა: 
რამდენად უსრუნველყოფს ასეთი სისტემა მოსამართლეების დამოუკიდე- 
ბლობას. ამ საკითხს, რა თქმა უნდა, განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს 
შესაბამისი სამართლებრიეი სისტემებისათეის. ევროპის მოსამართლეთა 
საკონსულტაციო საბჭომ მიიჩნია, რომ აღნიშნული საკითხი განხილულ 
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უნდა იქნას მოგვიანებით, შესაძლოა მოსამართლეთა ქცევის წესების 
შესწავლის დროს, თუმცა ის საჭიროებს სპეციალისტების მიერ დამატე- 
ბით შესწავლას. 

დასკვნები: 
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73. 

()) 

ლო 

(3) 

(4 

(5) 

(6) 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ წევრი 
სახელმწიფოებისათვის უაღრესად მნიშვნელოეანია უკვე განხილული 
პრინციპების (პუნქტი მე-6) სრულად რეალიზება და იმ სტანდარტების 

განხილეის შემდეგ, რომლებიც კერძოდ რეკომენდაციაში M LL (94) 12 

მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის, ეფექტურობისა და როლის შესახებ 
არის მოცემული შემდეგი დასკენები გამოიტანა: 

სასამართლო სისტემის დამოუკიდებლობის ფუძემდებლური პრინციპები 

დაფიქსირებულ უნდა იქნას საკონსტიტუციო ან სხეა, რაც შეიძლება 
უფრო მაღალ დონეზე ყველა წევრ სახელმწიფოში, ხოლო უფრო კონერე- 
ტული წესები კი – საკანონმდებლო დონეზე (პუქნტი მე-16). 

ხელისუფლების ორგანოები, რომლებიც ყოველ წევრ სახელმწიფოში პა- 
სუხისმგებელნი არიან მოსამართლეების დანიშვნაზე, დაწინაურებასა და 
აღნიშნულ საკითხებზე რეკომენდაციების გაცემაზე, ეალდებულნი არიან, 
შეიმუშავონ, გამოაქვეყნონ და აღასრულონ ობიექტური კრიტერიუმები, 
რათა უზრუნველყონ, რომ მოსამართლეთა შერჩევა და მათი კარიერა 
ეფუძნებოდეს დამსახურებას კვალიფიკაციის, პატიოსნების, შესაძლებლობე- 
ბისა და ეფექტურობის გათვალისწინებით (პუნქტი 25). 

სამუშაო სტაჟი უნდა იყოს სახელმძღვანელო პრინციპი სამსახურეო- 
ბრივი დაწინაურების დროს, თუმცა, ამავე დროს აუცილებელია გათვალ- 
ისწინებულ იქნას შესაბამისი პროფესიული გამოცდილება და მუშაობის 
ხანგრძლივობა, რაც შეიძლება განხილულ იქნას, როგორც დამატებითი 
საფუძველი დამოუკიდებლობის უსრუნველსაყოფად (პუნქტი 29. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ მოსა- 
მართლეთა სტატუტის შესახებ ევროპული ქარტია – იმ დონეზე, რა დონ- 
ეზეც მასში გათვალისწინებულია დამოუკიდებელი ორგანოს არსებობა, 
რომელშიც დემოკრატიულ საფუძელებზე სხვა მოსამართლეების მიერ 
არჩეული მოსამართლეები საკმარისი რაოდენობით არიან წარმოადგე- 
ნილნი – ზოგადი მიმართულებით მიდის, რომელსაც ევროპის მოსამართლე- 
თა საკონსულტაციო საბჭო მხარს უჭერს (პუნქტი 45). 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ როდე- 

საც უფლებამოსილება ხორციელდება შესღუდულ საფუძველზე, გან- 
საკუთრებულ როლს თამაშობს ის ორგანო, რომელიც პსაუხისმგებელია 
მოსამართლეთა სრული განაკვეთით დანიშნენის, ან ხელახალი დანიშე- 
ნის მეთოდის ობიექტურობასა და გამჯეირვალობაზე (ასევე, იხ. პუნქტი 
ევროპული ქარტიის 33.) (პუნქტი 53). 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო ეთანხმება იმ მოსაზრებას, 
რომ ევროპის კონვენციისა და ევროკავშირის საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულებებიდან გამომდინარე ვალდებულებების მნიშვნელობა იმდენად დიღია



() 

(8) 

(9) 

(10 

(1) 

ეროვნული სამართლებრივი სისტემებისა და მოსამართლეებისათვის, რომ 
ის კარნახობს აუცილებლობას მოსამართლეთა დანიშენისა ან ხელახა- 
ლი დანიშვნისა იმ სასამართლოში, სადაც აღნიშნული ხელშეკრულებებ- 
ის ინტერპრეტაციას ახდენენ. დანიშვნა და ხელახალი დანიშვნა უნდა 

“ ეფუძნებოდეს იგივე ნდობასა და რწმენას როგორც ეროვნული სამართ- 
ლებრივი სისტემები ეფუძნება. ამასთან, ევროპის მოსამართლეთა საკონ- 
სულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ დამოუკიღებელი ორგანოს მონაწილეო- 
ბა, რომელზეც საუბარია პუნქტებში 37 და 45 წაქეზებულ უნდა იქნას 
საერთაშორისო სასამართლოებში დანიშვნისა და ხელახალი დანიშენის 
დროს. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ მოსა- 
მართლეთა უფლებამოსილების შეწყეეტის დაუშვებლობის პრინციპი 
დამოუკიდებლობის უმნიშენელოვანეს ელემენტს უნდა წარმოადგენდეს 
და აუცილებელია იგი გამოხატული იყოს ყველაზე მაღალ დონეზე შიდა 
სამართალში (პუნქტი მე-69). 

მოსამართლეთა შრომის ანაზღაურება უნდა შეესაბამებოდეს მათ როლს 
და პასუხისმგებლობას და უნდა ითეალისწინებდეს შესაბამის ანაზღაუ- 
რებას ავადმყოფობისა და პენსიასე გასელის შემთხვევაში. შრომის 
ანაზღაურება კონკრეტული საკანონმდებლო დებულების საფუძველზე 
დაცული უნდა იყოს შემცირებისაგან და მიღებულ უნდა იქნას დებულე- 
ბები, რომლებიც ითეალისწინებს ანაზღაურების გაზრდას ცხოერების 
ღირებულების ზრდის შესაბამისად (პუნქტები 61-62). 

თითოეული მოსამართლის დამოუკიდებლობა მისი ფუნქციის განხორ- 
ციელებისას უზრუნველყოფილ უნდა იქნას ნებისმიერი შიდა სასამართ–- 

ლო იერარქიის მიუხედავად (ჰუნქტი 64). 

სტატისტიკური მონაცემების და სასამართლო სისტემის ინსპექტირების 
სისტემის გამოყენება არ უნდა ხდებოდეს იმისათვის, რომ შელახულ იქ- 
ნას სამოსამართლო დამოუკიდებლობა (პუნქტები 27 და 69). 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ სასარგე- 

ბლო იქნებოდა დამატებითი რეკომენდაციების მომზადება და რეკომენდა- 
ციაში M# IL (94) 12 ცვლილებების შეტანა წინამდებარე დასკვნისა და 
ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჯოს შემდგომი საქმიანო- 

ბის გათვალისწინებით. 

"ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო არ ეცდება გამოსცეს ჰუბლიკა- 
ციების სრული მიმოხილვა ხელისუფლების დანაწილებასთან დაკავშირებით და 

დოკუმენტი აღნიშნული საკითხის მხოლოდ ზოგად მიმოხილვას იძლევა, როგორც 
მაგალითად ეს წარმატებულად განხორციელდა გამოცემაში “სასამართლო ხე- 
ლისუფლება და ხელისუფლების დანაწილება”',ავტორი – ლოპეს ჰერა (დოკუმენტი 

მომზადებულია ვენეციის კომისიის მიერ სამხრეთ აფრიკის რეგიონის უზენაესი და 
საკონსტიტუციო სასამართლოების მოსამართლეთა კონფერენციისათვის 2002 წლის 

თებერვალში. 2 უფრო ღრმა ანალიზის თვალსაზრისით, რომელშიც განხილულია 
ნებისმიერი პირის ნებისმიერი გაელენისაგან, მათ შორის სოციალური და კულტუ- 

რული ფაქტორებისაგან, სრული დამოუკიდებლობის შეუძლებლობის და არასა- 
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სურლველობის საკითხი, იხ. “სასამართლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობის 
როლი კანონის უზენაესობისათვის”, პროფესორი ჰენრიხი (დოკუმენტი მომ'ზსადებუ- 
ლია ვენეციის კომისიის მიერ ყირგიზეთში 1998 წლის აპრილში გამართული სეზ- 

ინარისათვის). ! იხ. ქვემოთ პუნქტი მე-12. 1 იხ. ქვემოთ პუნქტები 14-16. ? იხ. ქვემოთ 

პუნქტი 43. მჩ შედგება სამი ადვოკატისაგან, რომლებიც ინიშნება იუსტიციის მინის- 
ტრის მიერ, უსენაესი სასამართლოს, მოსამართლეთა ასოციაციისა და ადღეოკატთა 

ასოციაციის რეკომენდაციით, ხოლო დანიშვნისა და კეალიფიკაციის საკითხი უზე- 
ნაესი სასამართლოს კომენტირების საგანია. 7? თუმცა, ევროპის მოსამართლეთა 
საკონსულტაციო საბჭო იცნობს შემთხვევებს, როდესაც ეს სისტემა წარმატებუ- 
ლად მუშაობს, მაგალითად ინდოეთსა და იაპონიაში უზენაესი სასამართლოს 
მოსამართლეების დანიშენის დროს. ! იხ. სევით პუნქტი 24. ? თავმჯდომარე პრე- 
მიერ-მინისტრის რეკომენდაციით. M იხ. ზევით პუნქტი 20. ' იხ. სევით ჰუნქტი 20. ს 
იხ. ზევით პუნქტები 38-39. " იხ. ზევით ჰუნქტები 37-45. “ ასევე, იხ. გამოხატეის 
თავისუფლების ზოგად პრინციპსა და გამონაკლისს (როდესაც აუცილებელია 
ზომების მიღება სასამართლო ხელისუფლების ავტორიტეტის და მიუკერძობელო- 
ბის შესანარჩუნებლად) შორის წონასწორობის საკითხი, სტატიაში I0 ეეროპის 
ადამიანის უფლებათა სასამართლო. ” იხ. ზევით პუნქტი 27. 
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ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბმო (CC) 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს (CCIL) დასკენა #2 (2001) 
ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტის საყურადღებოდ სასამართლოების 

დაფინანსებისა და მართვის შესახებ, სასამართლო კორპუსის ეფექტურობისა 
და ადამიანის უფლებების ევროპის კონვენციის მე- მუხლის გათვალისწინებით 

1. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ (CCIC) შეიმუშავა 
წინამდებარე დასკვნა სახელმწიფოების მიერ კითხვარზე გაცემული პა- 
სუხების საფუძველზე, რომლის ტექსტი მომზადებულ იქნა ეეროპის მოსა- 
მართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს სამუშაო ჯგუფის, ევროპის მოსა- 
მართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს თაემჯდომარის, ვიცე-თავმჯდომარ- 
ის და აღნიშნულ საკითხზე ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო 
საბჭოს სპეციალისტის, ბატონი ჟაჩეკ ჩლებნის (პოლონეთი) მიერ. 

2. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ გააცნობიერა, რომ 
სასამართლოების დაფინანსება მჭიდრო კავშირშია მოსამართლეების 
დამოუკიდებლობის საკითხთან, რადგან ის განსაზღერაეს პირობებს, რომ- 
ლებშიც სასამართლოები მათ ფუნქციებს ახორციელებენ. 

3. ამასთან, არსებობს აშკარა კავშირი ერთის მხრიე სასამართლოების და- 
ფინანსებასა და მართვას და მეორეს მხრიე ადამიანის უფლებების ეერო- 
პის კონვენციის პრინციპებს შორის: მართლმსაჯულების ხელმისაწვდო- 
მობა და უფლება სამართლიან განხილვაზე არ შეიძლება იყოს სრულად 
გარანტირებული, თუ სასამართლო, რომელსაც ეფექტური საქმიანობისათვის 

შესაბამისი ფინანსური სახსრები და რესურსები გააჩნია, საქმის განხილ- 
ვას გონივრულ ვადაში ვერ ახერხებს. 

4. ევროპის საბჭოს ყველა ზოგადი პრინციპი და სტანდარტი სასამართ- 
ლოების დაფინანსებისა და მართვის შესახებ სახელმწიფოებს ვალდე- 

ბულებას აკისრებს, გამოყონ ფინანსური სახსრები ისე, რომ ეს შეესაბამ- 
ებოდეს სასამართლო სისტემის სხვადასხეა მოთხოვჩებს. 

5. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჯო შეთანხმდა, რომ მი- 
უხედავად იმისა, რომ სასამართლოების დაფინანსება სახელმწიფო ბიუ- 
ჯეტის ნაწილია, რომელიც პარლამენტის წინაშე წარდგენილია ფინანს- 
თა სამინისტროს მიერ, ასეთი დაფინანსება არ შეიძლება იყოს პოლი- 
ტიკური რყევების საგანი. მიუხედავად იმისა, რომ დაფინანსების ხარისხი, 
რომელიც თითეულმა ქვეყანამ შეიძლება გამოყოს მისი სასამართლოები- 
სათვის, პოლიტიკური გადაწყვეტილებაა, ძალაუფლების განაწილებაზე 

დაფუძნებულ სისტემაში აუცილებლად უნდა იქნას უზრუნველყოფილი, 

რომ არც აღმასრულებელ და არც საკანონმდებლო ხელისუფლებას არ 

ჰქონდეს საშუალება განახორციელოს რაიმე სახის ზეწოლა სასამართ- 
ლო კორპუსზე სასამართლოს ბიუჯეტის განსაზღვრის პროცესში. სასა- 

მართლოებისათვის ფინანსური სახსრების გამოყოფის შესახებ გადაწ- 
ყვეტილებები მიღებულ უნდა იქნას სასამართლოს დამოუკიდებლობისად- 
მი უმკაცრესი პატიეისცემით. 
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ქვეყნების უმეტესობაში იუსტიციის სამინისტრო მონაწილეობს ფინანსთა 

სამინისტროსათვის სასამართლოების ბიუჯეტის წარდგენაში და მასთან 
მოლაპარაკებების წარმოებაში. ბევრ ქვეყანაში, ბიუჯეტის წარდგენამდე, 
მოსამართლეები მონაწილეობენ ბიუჯეტის შედგენაში პირდაპირი ან არა- 

პირდაპირი გზით, სასამართლოების მიერ იუსტიციის სამინისტროსათვის 
წინადადებების წარდგენის ფორმით. თუმცა, ზოგიერთ შემთხვევაში, სასა- 

მართლოების ბიუჯეტს პირდაპირ წარუდგენენ ფინანსთა სამინისტროს. 
მაგალითად, ესტონეთისა და სლოვაკეთის უზენაესი სასამართლოები საკ- 

უთარ ბიუჯეტს თეითონ წარადგენენ და კვიპროსისა და სლოეენიის 

უზენაესი სასამართლოები კი – ყველა დონის სასამართლოს ბიუჯეტს. 
შვეიცარიაში, ფედერალურ უზენაეს სასამართლოს აქვს უფლება საკუ- 
თარი ბიუჯეტი (რომელიც დამტკიცებულია სამი მოსამართლისაგან შემდ- 
გარი ადმინისტრციული კომისიის მიერ) ფედერალურ პარლამენტს წარუდგ- 
ინოს, ხოლო მისი პრეზიდენტი და გენერალური მდივანი უფლებამოსილნი 

არიან წარდგნენ პარლამენტის წინაშე,რათა დაიცვან ბიუჯეტი. ლიტეაში, 

საკონსტიტუციო სასამართლოს 1999 წლის 21 დეკემბრის გადაწყვეტილე- 
ბა ადგენს პრინციპს, რომლის თანახმად თითოეულ სასამართლოს აქვს 
უფლება ჰქონდეს საკუთარი ბიუჯეტი, რომელიც სახელმწიფო ბიუჯეტში 
ცალკე არის მოცემული და დამტკიცებულია პარლამენტის მიერ. რუსეთ- 

ში, ფედერალურ ბიუჯეტში უნდა არსებობდეს ცალკე დებულება საკონ- 
სტიტუციო სასამართლოს, უზენაესი სასამართლოსა, საერთო სასამართ- 
ლოების, ფედერალური არბიტრაჟის და საარბიტრაჟო ტრიბუნალების 
ბიუჯეტის შესახებ. ხოლო რუსეთის მოსამართლეთა საბჭო უფლებამო- 
სილია არა მხოლოდ მონაწილეობა მიიღოს ფედერალური ბიუჯეტის 
შესახებ მოლაპარაკებებში, არამედ მისი წარმომადგენელი დაესწროს ბი- 

უჯეტის განხილვას რუსეთის ფედერალურ დუმაში. ჩრდილოეთის ქვევ- 
ნებში უახლესმა კანონმდებლობამ დააწესა სასამართლოების ბიუჯეტის 

კოორდინირებისა და მისი იუსტიციის სამინისტროსათვის წარდგენის 
პროცედურა – დანიაში ადმინისტრაციული სასამართლო (რომლის წარ- 
მომადგენლობითი კომიტეტის წევრების უმრაელესობა სხვადასხვა სასა- 

მართლოს წარმომადგენლები არიან) ასრულებს აღნიშნულ როლს. შვე- 
“დეთში, სასამართლოების ეროენული ადმინისტრაცია (სპეციალური 

სამთავრობო ორგანო, რომლის წარმომადგენლობითი კომიტეტის წევრთა 
უმცირესობა მოსამართლეები არიან) ასრულებს მსგავს ფუნქიას და აკ- 
ისრია სამწლიანი ბიუჯეტის მომზადების ვალდებულება. 

ზემოაღნიშნულისაგან განსხეავებით, სხვა ქეეყნებში სასამართლოების 
დაფინანსებისათვის ბიუჯეტის შესახებ იუსტიციის მინისტრის ან ექვიე- 
ალენტური პირის მიერ წარმოებულ მოლაპარაკებებში მოსამართლეთა 
მონაწილეობის ფორმალური პროცედურა არ არსებობს და ნებისმიერი 
სახის მონაწილეობა არაფორმალურია. ბელგია, ხორვატია, საფრანგეთი, 
გერმანია, იტალია (გარდა გარკვეული კატეგორიის ხარჯებისა), ლუქსემ- 

ბურგი, მალტა, უკრაინა და გაერთიანებული სამეფო წარმოადგენენ აღნიშ- 
ნული კატეგორიის სამართლებრივ სისტემებს. 

სასამართლო სისტემის დაფინანსების ადექვატურობა ყოეელთვის არ 
უკავშირდება სასამართლო კორპუსთან კონსულტაციების ან მის მიერ 
წინადადებების წარდგენის ფრრმალური პროცედრურების არსებობას. 
თუმცა სასამართლო კორპუსის უფრო პირდაპირი მონაწილეობა კვლა- 
ვაც მიიჩნევა, როგორც მნიშვნელოვანი აუცილებლობა. კითხვარის პასუხ-



ებიდან ხშირად ჩანს რიგი პრობლემებისა, კერძოდ შესაბამისი მატერი- 
ალური რესურსების ნაკლებობიდან (შენობა-ნაგებობები, ავეჯი, საოფისე 

და კომპიუტერული მოწყობილობები და ა.შ) სამოსამართლო ფუნქციებ- 
ის თანამედროეე პირობებში განხორციელებისათვის სრულიად აუცილე- 
ბელი დახმარების სრულ ნაკლებობამდე (კვალიფიცირებული კადრები, 
ასისტენტი სპეციალისტები, კომპიუტერული დოკუმენტალური წყაროების 
ხელმისაწვდომობა და ა.შ). განსაკუთრებით აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყ- 
ნებში ბიუჯეტის სიმცირემ პარლამენტარები აიძულა შეესღუდათ სასა- 
მართლოს დაფინანსებისათვის გამოყოფილი თანხები აუცილებელის მხ- 
«ლოდ მცირე ნაწილის ოდენობამდე (მაგალითად, რუსეთში 50% ოდენო- 
ბით). დასავლეთ ეეროპის ქვეყნებშიც კი, ბიუჯეტის სიმცირემ გამოიწვია 
სასამართლო დარბაზების, ოფისების, კომპიუტერული ტექნოლოგიების და/ 
ან კადრების შემცირება (ეს უკანასკნელი ხშირად იმას ნიშნავს, რომ ვერ 
ხერხდება მოსამართლეების არასამოსამართლო ფუნქციებისაგან გათა- 

ვისუფლება). 

ერთ-ერთი პრობლემა, რომელიც შეიძლება წარმოიშვას, არის ის, რომ 

სასამართლო კორპუსმა, რომელიც ხშირად, როგორც სახელმწიფოს ხე- 
ლისუფლების განცალკევებული შტო არ განიხილება და რომელსაც მისი 
მოვალეობების შესასრულებლად გარკვეული მოთხოვნილებები გააჩნია, 
დამოუკიდებლობა ეერ შეინარჩუნოს. სამწუხაროდ, ეკონომიკური ასპექტე- 
ბი შეიძლება დომინირებდნენ სასამართლო კორპუსის სტრუქტურული 
ცელილებებისა და ეფექტურობის შესახებ დისკუსიებში. მიუხედავად იმ- 
ისა, რომ არც ერთ ქვეყანას არ შეუძლია ზოგადად მისი ფინანსური 
შესაძლებლობების უგულვებელყოფა იმის გადაწყვეტისას, თუ რა სახის 
მომსახურების მხარდაჭერა შეუძლია მას, სასამართლო კორპუსსა და 
სასამართლოებს, როგორც სახელმწიფოს უმნიშვნელოვანეს ინსტრუმენტს, 

რესურსების სერიოზული მოთხოვნილება აქვთ. 

მიუხედავად იმისა, რომ ეეროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბ- 
ჭოს არ შეუძლია ქვეყნებს შორის ეკონომიკური განსხვავებების იგნორ- 
ირება, სასამართლოებისათეის შესაბამისი დაფინანსების გამოყოფა მოითხ- 
ოვს თვით სასამართლოების მეტ მონაწილეობას ბიუჯეტის შექმნის პრო- 

ცესში. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო შეთანხმდა, რომ 
აქედან გამომდინარე აუცილებელია, რომ სასამართლო კორპუსის ბიუ- 
ჯეტის პარლამენტის მიერ დამტკიცება უნდა მოიცავდეს პროცედურას, 
რომელიც მოსამართლეთა მოსაზრებებს გაითვალისწინებს. 

ბიუჯეტის შედგენაში მოსამართლეთა აქტიური მონაწილეობის ერთ-ერთი 
ფორმა იქნებოდა სასამართლო კორპუსის მართვაზე პასუხისმგებელი 
ორგანოსათვის – ქვეყნებში, სადაც ასეთი ორგანო არსებობს – კოორდი- 

ნატორის როლის მინიჭება სასამართლოს დაფინანსებისათვის მოთხოვნების 
მომზადებაში და ამ ორგანოს პარლამენტის პირდაპირ საკონტაქტო უწყე- 

ბად დანიშვნა სასამართლოების მოთხოენილებების შეფასებაში. სასურ- 
გელია, რომ ორგანო, რომელიც ყველა სასამართლოს წარმოადგენს, პასუხ- 
ისმგებელი იყოს პარლამენტისათვის, ან მისი რომელიმე სპეციალიზებუ- 

ლი კომიტეტისათვის საბიუჯეტო მოთხოვნების წარდგენაზე. 

სასამართლოებისათეის გამოყოფილი ბიუჯეტის განკარგვა საკმაოდ მნიშ- 

ვნელოვანი პასუხისმგებლობაა, რომელიც პროფესიონალურ ყურადღებას 
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13. 

მოითხოვს. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს დისკუსიე- 

ბმა აჩეეჩეს, რომ არსებობს მნიშვნელოვანი სხეაობა ერთის მხრიე იმ 
სისტემებს შორის, რომლებშიც განკარგვა სასამართლო კორპუსის მიერ, 

ან სასამაროლო კორპჰუსისადმი ანგარიშვალდებული პირის ან ორგანოს 
მიერ ხორციელდება, ან დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ, რომელსაც შესა- 

ბამისი ადმინისტრაციული, მის წინაშე ანგარიშეალდებული მხარდაჭერა 
აქვს და მეორეს მხრივ სისტემებს შორის, რომლებშიც განკარგვის სრუ- 
ლი პასუხისმგებლობა სამთავრობო ორგანოს ან სამსახურს ეკისრება. ეს 
უკანასკნელი მიდგომა ზოგიერთ, ახლად ჩამოყალიბებულ დემოკრატიაში 

იქნა დანერგილი ისევე, როგორც სხვა ქვეყნებში მისი დადებითი მხარეე- 
ბის გამო სამოსამართლო დამოუკიდებლობისა და სასამართლო კორპუ- 
სის სამოსამართლო ფუნქციების შესრულების უზრუნველყოფის საქმეში. 

თუ მოსამართლეებს სასამართლოების ადმინისტრირების პასუხისმგებლობა 
დაეკისრებათ, მათ შესაბამისი ტრენინგი უნდა გაიარონ და ჰქონდეთ საჭირო 
მხარდაჭერა იმისათვის, რომ შეასრულონ აღნიშნული მოვალეობა. ყოველ 
შემთხვევაში, მნიშვნელოვანია, რომ მოსამართლეები პასუხისმგებელნი იყვნენ 
ყეელა ადმინისტრაციულ გადაწყვეტილებაზე, რომელსაც პირდაპირი გავ- 
ლენა აქეს სასამართლოს ფუნქციებზე. 

დასკვნა 

14, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ გაითვალისწინა, რომ 
სახელმწიფოები გადახედავდნენ არსებულ პროცედურებს სასამართლოე- 
ბის დაფინანსებასა და მართვასთან დაკავშირებით წინამდებარე დასკე- 
ნის გათვალისწინებით. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბ- 
ჭო განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობს სასამართლოებისათვის საკ- 
მარისი სახსრების გამოყოფის აუცილებლობას, რათა მათ მიეცეთ შესა- 
ძლებლობა მათი საქმიანობა ადამიანის უფლებების ევროპის კონვენცი- 
ის მე6 მუხლით დადგენილი სტანდარტების შესაბამისად განახროცი- 
ლეონ. 

იხ. დასკენა M1 (2001) მოსამართლეთა დამოუკიდებლობასთან, ეფექტურობასთან 
და როლთან მიმართებით, სათაურით “მოსამართლეთა დანიშვნა და საკონსულ- 

ტაციო ორგანოები”.



ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბმოს 
(თო) დასკვნა M# ვ3 (2002) 

ევროპის საბმოს მინისტრთა კომიტეტის საყურადღებოდ 

მოსამართლეთა პროფესიული ქცევის მარეგულირებელი პრინციპებისა და 
წესების, კერძოდ ეთიკის ნორმების, თანამდებობასთან შეუფერებელი ქცევისა 

და მიუკერძოებლობის შესახებ 

1. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ (CCI6) შეიმუშავა წინამდე- 
ბარე დასკენა სახელმწიფოების მიერ კითხვარზე გაცემული პასუხების საფუძ- 
გველზე, რომლის ტექსტი მომზადებულ იქნა ევროპის მოსამართლეთა საკონ- 
სულტაციო საბჭოს სამუშაო ჯგუფისა და აღნიშნულ საკითხზე ევროპის 
მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს სპეციალისტის, ბატონი დენის 

სალასის (საფრანგეთი) მიერ. 

2. წინამდებარე დასკენა უკავშირდება ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტა- 
ციო საბჭოს დასკენას M1 (2001) (MMM.006.1იVI6§8Iი-ი”, CCI68 (2001) 43) სასა- 
მართლო ორგანოების დამოუკიდებლობის სტანდარტებისა და მოსამართლე- 

თა უფლებამოსილების შეწყეეტის დაუშვებლობის შესახებ, კერძოდ 13, 59, 60 

და 71 მუხლებს. 

3. წინამდებარე დასკვნის შემუშავების პროცესში, ევროპის მოსამართლეთა 

საკონსულტაციო საბჭომ გაითვალისწინა რიგი სხვა დოკუმენტებისა, კერ- 

ძოდ: 

- გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ძირითადი პრინციპები სასამართლო 

ორგანოების დამოუკიდებლობის შესახებ (1985); 

- ეეროსაბჭოს მინისტრთა კომიტეტის რეკომენდაცია # L (94) 12 მოსა- 

მართლეთა დამოუკიდებლობის, ეფექტურობისა და როლის შესახებ; 

- ევროპული ქარტია მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ (1998) (0C/#I/ 

IX02C(98)23); 
- სამოსამართლო ქცევის კოდექსი, ბანგალორის პროექტი! 

4. წინამდებარე დასკვნა ეხება ორ ძირითად სფეროს: 
- მოსამართლეთა პროფესიული ქცევის პრინციპებსა და წესებს,/რომლებიც 

უნდა ემყარებოდეს მაღალი სტანდარტების ეთიკის პრინციპების გან- 
საზღვრებას, რომლებიც შეიძლება ჩართული იყოს თვით მოსამართლეებ- 
ის მიერ შემუშავებულ პროფესიული ქცევის სტანდარტების ნუსხაში (ა); 

- მოსამართლეთა სისხლისსამართლებრივი, სამოქალაქო და დისციპლი- 
ნური პასუხისმგებლობის პრინციპებსა და პროცედურებს (ბ); 

5. ამ თვალსაზრისით, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ დააყ- 
ენა საკითხი - თუ რამდენად შეესაბამება არსებული წესები და პრინციპები 

  

! კოდექსის გადახედეა 2002 წლის ნოემბერში მოხდა და მას სამოსამართლო ქცევის ბანგალორის 
პრინციპები დაერქვა. ამ მომენტამდე ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოში პრინც- 
იჰების წარდგენა არ მომხდარა. პრიჩციჰების განმარტებით ბარათში აღნიშნულია ის წვლილი, 
რომელიც 2002 წლის იენისში ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჯოს სამუშაო ჯგუფ 
მა შეიტანა. 
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სასამართლოს დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის კრიტერიუმებს, 

რომლებიც დადგენილია ადამიანის უფლებათა ევროპის კონვენციით. 
დ აქედან გამომდინარე, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო შეეცადა 

პასუხი გაეცა შემდეგი შეკითხვებისათვის: 

- რა სახის ქცევის სტანდარტები უნდა გავრცელდეს მოსამართლეებზე? 
- რა სახის ქცევის სტანდარტები უნდა შეიქმნას? 

უნდა იქნას თუ არა გამოყენებული სისხლისსამართლებრივი, სამოქალაქო 

ან დისციპლინური პასუხისმგებლობა მოსამართლეების მიმართ; თუ კი, 
რა სახის? 

7. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ ზემოაღნიშ- 
ნულ შეკითხვებზე პასუხებმა ხელი უნდა შეუწყონ ევროპის მოსამართლეთა 
მიმართ ერთიანი სამოქმედო გეგმის და უპირველეს ყოვლისა, მოსამართლეე- 

ბის უფლება-მოვალეობებთან, პროფესიულ ქცევასა და ეთიკასთან დაკავ- 
შირებული პრიორიტეტების განხორციელებას (იხ. დოკუმენტი: ევროპის მო- 
სამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო (2001) 24, დანართი “ა”, ნაწილი III “ბ”. 
ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო აღნიშნულ საკითხებს ქვემოთ, 
49, 50, 75, 76 და 77 პუნქტებში განიხილავს. 

ა, სამოსამართლო ქცევის სტანდარტები 

ზ. სამოსამართლო ქცევის ეთიკური ასპექტების განხილეა აუცილებელია რიგი 
მიზეზების გამო. სამოსამართლო დავების გადაწყვეტის არსებული მეთოდე- 
ბი ყოველთვის ნდობას უნდა იმსახურებდეს. უფლებამოსილებანი, რომლები- 
თაც მოსამართლეები არიან აღჭურეილნი, უშუალოდ არიან დაკავშირებულნი 
ისეთ ღირებულებებთან, როგორიცაა სამართლიანობა, ჭეშმარიტება და თავისუ- 
ფლება. მოსამართლეების მიმართ გამოყენებული ქცევის სტანდარტები გა- 
მომდინარეობს ამ ღირებულებებიდან და მართლმსაჯულების განხორციელების 
საფუძველს წარმოადგენს. 

9. ნდობის შენარჩუნებას დიდი მნიშენელობა აქვს სამოსამართლო დაეების 
გლობალიზაციის ზრდის და სასამართლოს გადაწყვეტილებების შესახებ 
ინფორმაციის ფართოდ გაერცელების თვალსაზრისით. გარდა ამისა, სამართ- 
ლებრივ სახელმწიფოში, საზოგადოება უფლებამოსილია მოელოდეს ზოგა- 
დი პრინციპების დანერგვას, რომლებიც “შეესაბამება სამართლიანი სასა- 
მართლო პროცესის შესახებ წარმოდგენას და გარანტირებს ადამიანის ძირ- 
ითად უფლებებს. მოსამართლეებზე დაკისრებული ვალდებულებები იმის- 

ათვის არის დადგენილი, რომ მათი ქმედებების მიუკერძოებლობა და ეფექ- 
ტურობა იქნას გარანტირებული. 

ჯ) რა სახის ქცევის სტანდარტები უნდა გავრცელდეს მოსამართლეებზე? 

10. პროფესიული მოთხოენების მარეგულირებელი წესების ნებისმიერი ანალიზი, 
რომლებიც გამოიყენება მოსამართლეების მიმართ, უნდა ითვალისყინებდეს 
ძირითად პრინციპებსა და დასახულ მიზნებს. 
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11, მიუხედავად იმისა, თუ რა მეთოდები გამოიყენება მოსამართლეების დანიშ- 
ვნისა და მომზადებისას და თუ რამდენად ფართოა მათი მანდატი, ისინი 
უფლებამოსილნი არიან იმუშაონ (და მუშაობენ კიდეც) ისეთ სფეროებში, 
რომლებსაც უშუალო გავლენა აქეთ ადამიანების ცხოერებაზე. აღნიშნულ 
საკითხზე უკანასკნელმა კვლევებმა აჩვენა, რომ ეეროპის ქეეყნებში, ხელისუ- 
ფლების ყეყლა შტოებიდან, სწორედ სასამართლო ხელისუფლებამ განიცადა 
ყეელაზსე მეტი ცვლილება? უკანასკნელი წლების განმავლობაში, დემოკრა- 
ტიულმა სასოგადოებამ გაზრდილი მოთხოვნების დაყენება ღაიწყო საკუ- 
თარი სასამართლო სისტემების მიმართ. ჩეენი საზოგადოების ზსრდადმა 
მრავალფეროვჩნებამ გამოიწვია ის, რომ თითოეული საზოგადოებრივი ჯგუფი 
სამართლებრივი აღიარებისა და დაცვისაკენ იღწვის, რასაც ისინი ყოველთვის 
ვერ აღწევენ. მიუხედავად იმისა, რომ ჩვენი ქვეყნების თვით დემოკრატიის 
სტრუქტურაც მნიშვნელოვნად შეიცვალა, ქვეყნებს შორის არსებითი განსხ- 
ვავებები მაინც შესამჩნევია. ყველასათვის ცნობილია, რომ აღმოსაელეთ ევრო- 
პის ქვეყნები, რომლებიც ავტორიტარული რეჟიმებიდან წარმოიქმნა, სამარ- 
თალსა და მართლმსაჯულებას განიხილავენ, როგოც საშუალებას, რომელიც 
დემოკრატიის მშენებლობისათვის აუცილებელ კანონიერებას უზრუნველვე- 
ოფს. ამ ქვეყნებში, უფრო მეტად, ვიდრე სხვაგან, სასამართლო სისტემა თაეს 
იმტკიცებს ხელისუფლების სხეა შტოებთან ურთიერთობებში, მათი სამოსა- 
მართლო კონტროლის ფუნქციის წყალობით. 

12. უფლებამოსილებანი, რომლებითაც მოსამართლეები არიან აღჭურეილნი, გან- 
ისაზღერება არა მხოლოდ ეროვნული კანონმდებლობით და ქეეყნის ხალხის 
სურვილით, არამედ საერთაშორისო სამართლისა და მართლმსაჯულების 
პრინციპებით, როგორც ეს აღიარებულია თანამედროვე დემოკრატიულ სა- 

სოგადოებაში. 

13. მისანი, რომლის მისაღწევადაც ეს უფლებამოსილებები მოსამართლეებს ენი- 
ჭებათ შემდეგია – მიეცეთ მათ შესაძლებლობა განახორციელონ მართლმსა- 
«ულება კანონის გამოყენების გზით, თითოეული ადამიანის უფლების უზრუნ- 
ქელყოფით, გამოიყენოს მისი კუთვნილი უფლებები და/ან კანონიერი ინტერ- 
ესები, რომლებიც მას უსამართლოდ ჩამოერთვა ან შეიძლება ჩამოერთვას. 

14. ეს მიზანი ადამიანის უფლებათა ეეროპის კონვენციის მე-6 მუხლშია ჩამო- 
ყალიბებული, რომელიც - თუ მხოლოდ იმ პირის პოზიციიდან გამოვალთ, 

რომელმაც სასამართლო სისტემას მიმართა - ადგენს, რომ: “თითოეულ ადა- 
მიანს აქეს უფლება მისი საქმის სამართლიან და ღია განხილვაზე გონივრულ 
ვადაში დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლოს მიერ, რომელიც 
შექმნილია კანონის საფუძველზე”. კონეენციას მოსამართლეები ყოელისშემ- 
ძლედ არ მიაჩნია და უფრო მეტ მნიშენელობას პროცესის მონაწილეთა 

უფლებების გარანტიებს ანიჭებს და ადგენს პრინციჰებს, რომლებიც წარ- 
მოადგენს მოსამართლეთა მოვალეობების საფუძეელს: დამოუკიდებლობა და 
მიუკერძოებლობა. 

15. უკანასკნელი წლების განმავლობაში, გარკვეულწილად აღიარებულ იქნა აუცი- 
ლებლობა სასამართლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობისა და მიუკერ- 
ძოებლობის გარანტიების გაძლიერებისა; შეიქმნა დამოუკიდებელი ორგა- 
ნოები მის დაინტერესებულ პირთა ჩარევისაგან დასაცავად; ადამიანის უფლე- 
  

7 L05 IIIIMIIIIC0II§ (IC Lი /II5IIC0. C0Iიი,ი(§0II§ 600060165 (მართლმსაჯულების ევოლუცია. ევროჰის 

ქეყყნების შედარებითი ანალიზი), #-II. ჩიხი! იMი 4. C0(IIII0 (0ძ.), IიოჩიIIიII, 2001. 
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ბათა ევროპის კონეენციის მნიშვნელობა გაისარდა და შესამჩნევი გახდა 

სტრასბურგის ევროპის ადამიანის უფლებათა სასამართლოსა და ეროვნუ- 
ლი სასამართლოების პრეცენდენტული სამართლის განვითარების თვალ- 
საზრისით. 

16. მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა – უმნიშვნელოვანესი პრინციპია და თი- 
თოეული სახელმწიფოს მოქალაქეების უფლებას წარმოადგენს, მათ შორის 

მოსამართლეებისაც. მას, როგორც ინსტიტუციონალური, ისე ინდივიდუალური 
ასპექტები გააჩნია. თანამედროვე, დემოკრატიული სახელმწიფო უნდა ემ- 
ყარებოდეს ხელისუფლების დანაწილების პრინციპს. თითოეულმა მოსამარ- 
თლემ უნდა გააკეთოს ყველაფერი იმისათვის, რომ ხელი შეუწყოს სასამართ- 
ლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობის შენარჩუნებას როგორც ინსტიტუ- 
ციონალურ, ისე ინდივიდუალურ დონეზე. ასეთი დამოუკიდებლობის დას- 
აბუთება დეტალურად არის განხილყული ევროპის მოსამართლეთა საკონ- 
სულტაციო საბჭოს დასკენაში # 1 (2001), 10-13 პუნქტებში. აქ ნათქვამია, რომ 
ის შევსებულ უნდა იქნას მოსამართლეების მიუკერძოებლობით და ამავე 
დროს, წარმოადგენს მის პირობას, რაც აუცილებელია სასამართლო სისტე- 
მის სანდოობის უსრუნველყოფისათვის და იმ ნდობისათვის, რომლითაც ის 
უნდა სარგებლობდეს დემოკრატიულ საზოგადოებაში. 

17. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 1985 წლის ძირითადი პრინციპების 
მე-22 მუხლი შეიცავს პირობას: “სასამართლომ მის წინაშე წარდგენილი 

საქმეები უნდა გადაწყვიტოს მიუკერძოებლად, ფაქტებზე დაყრდნობით და 
კანონის შესაბამისად, ნებისმიერი მხრიდან და ნებისმიერი მიზნით ყოველგ- 
ვარი შეზღუდვის, შეუსაბამო ზეგავლენის, იძულების, ძალდატანების, დაშინებ- 
ის ან პირდაპირი, თუ არაპირდაპირი ჩარევის გარეშე”. 

18. მინისტრთა კომიტეტი, მის რეკომენდაციაში # L (94) 12 მოსამართლეთა 
მუშაობის ეფექტურობისა და როლის შესახებ (პრინციპი 1.2. დ) აცხადებს, 
რომ “მოსამართლეებს უნდა ჰქონდეთ მინიჭებული შეუზღუდავი დამოუკიდე- 
ბლობა იმისათვის, რომ მათ მიუკერძოებელი გადაწყვეტილებები მიიღონ საკ- 
უთარი რწმენის და ფაქტების, საკუთარი ინტერპრეტაციის საფუძველზე და 
მოქმედი კანონმდებლობის მიხედვით”. 

19. მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ ევროპული ქარტია მიუთითებს, რომ 
მოსამართლეთა სტატუტის მიზანი კომპეტენტურობის, დამოკიდებლობისა და 
მიუკერძოებლობის უზრუნველყოფაა, რასაც თითოეული პირი სამართლი- 
ანად მოითხოვს სასამართლოებისაგან (პუნქტი 1.1). ევროპის მოსამართლეთა 
საკონსულტაციო საბჯო სრულიად ეთანხმება ქარტიის ამ დებულებას. 

20. მიუკერძოებლობა ევროპის სასამართლოს მიერ განმარტებულია, როგორც 

სუბიექტური მიდგომის გათვალისწინებით, რომელშიც მხედველობაში მიიღება 
ცალკეული მოსამართლის პირადი შეხედულებები და ინტერესები კონკრეტ- 
ულ საქმეზე, ისე ობიექტური კრიტიერიჟპმების შესაბამისად, რომლებიც ამტკი- 

ცებს, რომ მოსამართლემ წარმოადგინა საკმარისი გარანტიები იმისათვის, რომ 
გამორიცხულიყო რაიმე სახის კანონიერი ეჭვი მის მიუკერძოებლობაში). 

იხ. მაგალითად პიერ საკის საქმე, )982 წლის 1 ოქტომბრის გადაწყვეტილება, სერია ა51, პუნქტი 10, 

დეკუბერას საქმე, 1084 წლის 26 ოქტომბრის გადაწყვეტილება, სერია აზ6, პუნქტი 24, დემიკოლის 

საქმე, 1991 წლის 27 აგვისტოს გადაწყვეტილება, სერია ა210, პუნქტი 40, სანტა-მარიას საქმე, 1992 

დლის I6 დეკემბრის გადაწყვეტილება, სერია ა251-ა, პუნქტი 14. 
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2). 

22. 

23, 

24. 

25, 

26. 

მოსამართლეებმა, ნებისმიერ გარემოებაში უნდა იმოქმედონ მიუკერძოებლად 
და უზრუნველყონ, რომ მოქალაქეებს არ ჰქონდეთ კანონიერი საფუძველი 
დაეჭვდნენ მათ რაიმე სახის მიკერძოებაში. ამ თეალსაზრისით, მიუკერძოე- 
ბლობა უდავო უნდა იყოს, როგორც მოსამართლეების მიერ სამოსამართლო 

ფუნქციების განხორციელებისას, ისე სხვა სახის საქმიანობისას. 

„ მიუკერძოებლობა და მოსამართლეთა ქცევა სამოსამართლო ფუნქციების 

განხორციელებისას 

სასოგადოებრივი ნდობა და პატივისცემა სასამართლო ხელისუფლებისადმი 
სასამართლო სისტემის მუშაობის ეფექტურობის გარანტიებია: ცალსახად 

ნათელია, რომ სამოსამართლო ქცევა პროფესიულ სფეროში საზოგადოების 
წევრების მიერ განიხილება, როგორც სასამართლოების მიმართ ნდობის განუვ- 

ოფელი ნაწილი. 

აქედან გამომდინარე, მოსამართლეებმა უნდა შეასრულონ თაევეიანთი მოვა- 
ლეობები რაიმე სახის უპირატესობის, მიკერძოების ან წინასწარ შექმნილი 
განწყობის გარეშე გადაწყვეტილების მიღებისას, მათ არ უნდა გაითვალ- 
ისწინონ რაიმე, რაც სამართლის ნორმების გამოყენების ფარგლებს სცდება. 
საქმის განხილვისას ან, თუ მათ საქმის განხილვა დაევალათ, შეგნებულად 
არ უნდა მისცენ თავს უფლება გააკეთონ რაიმე კომენტარი, რომელიც საქმეზე 
გადაწყვეტილების მიღებისას მიუკერძოებლობის რაიმე ვარაუდსაც კი გამ- 
ოიწეევს, ან შეიძლება გავლენა იქონიოს საქმის სამართლიან განხილვაზე. 
მოსამართლეებმა პატივისცემა უნდა გამოიჩინონ საქმის მონაწილე ყველა 
პირისადმი (საქმის მხარეები, მოწმეები, ადვოკატი) რაიმე სახის განსხვავების 
გარეშე, რომელიც კანონს არ ეფუძნება, ან შეუთავსებელია სამოსამართლო 
ფუნქციების ჯეროვნად შესრულებასთან. თავიანთი მოვალეობების შესრულებ- 
ისას მოსამართლეებმა უნდა იმოქმედონ ისე, რომ მათი პროფესიული კომპე- 

ტენტურობა აშკარა იყოს. 

ასევე, მოსამართლეებმა უნდა შეასრულონ თავიანთი მოვალეობები ჯეროვნად 
და დაიცვან მხარეთა თანასწორუფლებიანობის პრინციპი, თავიდან აიცილ- 
ონ რაიმე სახის მიკერძოება და დისკრიმინაცია, შეინარჩუნონ მხარეთა შეჯი- 
ბრებითობა და უზრუნველყონ საქმის სამართლიანი განხილვა. 

სასამართლო სისტემის ეფექტურობა ასევე მოითხოვს მოსამართლეებისაგან 
პროფესიული ცოდნის მაღალ დონეს. მოსამართლეებმა უნდა შეინარჩუნონ 
თავიანთი პროფესიონალიზმის მაღალი დონე მომზადებისა და გადამზადების 
საშუალებით, რომელიც უზრუნველყოფს მათთვის სათანადო კვალიფიკაციას. 

მოსამართლეებმა უნდა განახორციელონ თავიანთი ფუნქციები გულდასმით 
და გონივრულ ვადებში. ამისათვის, ისინი უზრუნეელყოფილ უნდა იქნან 
შენობით, დანადგარებითა და დახმარებით. ასეთი პირობებით სარგებლობი- 
სას, მოსამართლეებს უნდა ახსოვდეთ თავიანთი მოეალეობები ადამიანის 
უფლებების დაცვის ევროპის კონეენციის 6.1 პუნქტის შესაბამისად გონიერულ 
ვადაში გადაწყვეტილების მიღების შესახებ და დაიცვან ეს ვალდებულებები. 

. მიუკერძოებლობა და მოსამართლეთა არასამოსამართლო ქცევა 

27. მოსამართლეები არ უნდა იყვენენ ისოლირებულნი საზოგადოებისაგან, რომელ- 
შიც ისინი ცხოვრობენ, რადგან სასამართლო სისტემა სათანადო დონეზე 
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28, 

29. 

მხოლოდ მაშინ ფუნქციონირებს, თუ მოსამართლეებს რეალურ ცხოვრებასთან 

კავშირი აქვთ. მეტიც, მოსამართლეები, როგორც მოქალაქეები, სარგებლობენ 
ძირითადი უფლებებითა და თავისუფულებებით, რომლებიც პირველ რიგში 

დაცულია ადამიანის უფლებების დაცვის ეეროპის კონვენციით (გამოხატვის 
თავისუფლება, სინდისის თავისუფლება და სხვა). ამისათვის, მოსამართლეებს 
უნდა ჰქონდეთ შესაძლებლობა განახორციელონ არასამოსამართლო საქმი- 
ანობა თავიანთი არჩევანისამებრ. 

თუმცა, ასეთმა საქმიანობამ შეიძლება საფრთხე შეუქმნას მათ მიუკერძოე- 

ბლობას, ხოლო ზოგიერთ შემთხვევაში, მათ დამოუკიდებლობასაც კი. ასეთი 
საფრთხის თავიდან ასაცილებლად, აუცილებელია შენარჩუნებულ იქნას 
წონასწორობა საზოგადოებრივ ცხოვრებაში ჩართულობის დასაშვებ დონე- 

სა და თანამდებობრივი მოვალეობების შესრულებისას დამოუკიდებლობისა 
და მიუკერძოებლობის შენარჩუნებას შორის სხეა პირების თვალშიც. უცი- 
ლებელია, ყოველთვის დაისვას შეკითხვა, ჩართულია თუ არა მოსამართლე 
საქმიანობაში, რომელმაც შესაძლოა ობიექტურად მისი დამოუკიდებლობისა 
და მიუკერძოებლობის კომპრომეტირება გამოიწვიოს მოცემულ საზოგადოე- 
ბრივ კონტექსტში და გონიერი და მცოდნე დამკეირვებლის თვალში. 

მოსამართლეები თავიანთ პირად ცხოვრებაში ღირსეულად უნდა იქცეოდნენ. 
ეეროსაბჭოს წევრ სახელმწიფოებში კულტურული მრავალფეროენების და 
მორალური ღირებულებების მუდმივი ევოლუციის გათვალისწინებით, სამო- 
სამართლო ქცევის სტანდარტები მოსამართლეების პირად ცხოვრებაში არ 
შეიძლება იქნას ჩამოყალიბებული ზედმეტად კონკრეტულად. ევროპის მოსა- 
მართლეთა საკონსულტაციო საბჭო მხარს უჭერს სასამართლო სისტემის 

ფარგლებში ერთი ან რამდენიმე ორგანოს შექმნას, ან პირების დანიშენას, 
რომლებსაც საკონსულტაციო ფუქნცია ექნებათ და მრჩეველების როლს 
შეასრულებენ, რომელთაც მოსამართლეებმა შეიძლება მიმართონ თუ ისინი 
არ არიან დარწმუნებულნი, შეეფერება თუ არა კონკრეტული საქმიანობა 
კერძო სექტორში მათ მოსამართლის სტატუსს. ასეთი ორგანოების, ან პირე- 
ბის არსებობა ხელს უნდა უწყობდეს ეთიკური ნორმების მნიშენელობისა და 
დანიშნულების განხილვას სასამართლოს სისტემის ფერგლებში. თუ მხ- 
ოლოდ ორ შესაძლებლობას განვიხილავთ, ასეთი ორგანოები ან პირები 
შეიძლება შეიქმნას ან დაინიშნოს უზენაესი სასამართლოს, ან მოსამართლე- 
თა ასოციაციის ეგიდით. ნებისმიერ შემთხვევაში, ასეთი ორგანოები ან პირე- 
ბი განცალკევებულნი უნდა იყვნენ იმ ორგანოებისაგან, რომლებიც პასუხ- 
ისმგებელნი არიან დისციპლინური სანქციების დაკისრებისათვის და სხვა 
მიზნებს უნდა ემსახურებოდნენ. 

გარკვეული სერიოზული პრობლემები უკავშირდება მოსამართლეთა პოლი- 
ტიკურ საქმიანობაში მონაწილეობას. რათქმაუნდა მოსამართლეები მოქალაქეე- 
ბად რჩებიან და მათ უნდა მიეცეთ შესაძლებლობა მოახდინონ თავიანთი 
პოლიტიკური უფლებების რეალიზება, რომლებიც ყეელა მოქალაქეს გააჩნია. 

თუმცა, სამართლიანი სასამართლო განხილვის უფლებისა და საზსოგადოებ- 
ის კანონიერი მოლოდინის გათვალისწინებით, მოსამართლეებმა უნდა გამ- 
ოიჩინონ თავშეკავება საჯარო პოლიტიკური საქმიანობის განხორციელები- 

სას. სოგიერთმა ქვეყანამ ეს პრინციპი დისციპლინურ წესებში შეიტანა და 

ნებისმიერი საქციელისათვის, რომელიც მოსამართლის თავშეკავების ვალდე- 
ბულებას არ შევგსაბამება,დისცი პლიჩურ სანქციებს აწესებს. ქვეყნებმა ასევე 
დაადგინეს, რომ სამოსამართლო მოვალეობები შეუთავსებელია პოლიტიკური



3). 

32. 

33. 

35. 

36. 

საქმიანობის გარკვეულ სახეობებთან (ეროენულ პარლამენტში, ეგვროპარლა– 
მენტში ან ადგილობრივ საბჭოებში) და ზოგიერთ შემთხევევაში აკრძალეს 
ასეთი თანამდებობების დაკაეება მოსამართლეების მეუღლეების მიერაც კი. 

უფრო მეტიც, აუცილებელია მოსამართლეების პოლიტიკური ხასიათის დე- 
ბატებში მონაწილეობის მიზანშეწონილობის განხილვაც. იმისათვის, რომ 
შენარჩუნებულ იქნას საზოგადოებრივი ნდობა სასამართლო სისტემისადმი, 
მოსამართლეები არ უნდა გახდნენ პოლიტიკური შეტევის ობიექტი, რაც 
შეუთავსებელია სასამართლო ორგანოების მიერ მოთხოვნილ ნეიტრალიტეტ- 
თან. · 

კითხვარზე პასუხებიდან იქმნება შთაბეჭდილება, რომ ზოგიერთი ქეეყანა 
ემხრობა მოსამართლეების პოლიტიკაში მონაწილეობის შეზღუდვის პოზი- 

ციას. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს დისკუსიებში გამოჩნდა 
მოსამართლეებისათეის თავიანთი ასრისა და გამოხატვის თავისუფლების 
ნეიტრალიტეტის მოთხოენებთან შეთავსების აუცილებლობა. ამიტომ, მოსა- 
მართლეებმა თავი უნდა შეიკავონ ისეთი პოლიტიკური საქმიანობისაგან 
მაინც, რომელმაც შეიძლება შეარყიოს მათი დამოუკიდებლობა, ან ეჭვქვეშ 
დააყენოს მათი მიუკერძოებლობა მიუხედავად იმისა, რომ მოსამართლეების 
პოლიტიკურ პარტიაში წევრობა, ან სერიოზული საზოგადოებრივი საკითხე- 
ბის პოლიტიკურ განხილვებში მონაწილეობა არ შეიძლება ცნობილ იქნას 

უკანონოდ. 

„ თუმცა, მოსამართლეებს უნდა მიეცეთ უფლება მონაწილეობა მიიღონ გარკეეულ 
განხილეებში, რომლებიც ეროენულ სასამართლო პოლიტიკას ეხება. მათგან 

უნდა ითხოეონ კონსულტაციები და ისინი აქტიურ როლს უნდა თამაშობდ- 

ნენ იმ კანონმდებლობის მომზადებაში, რომელიც შეეხება მოსამართლეთა 

სტატუსს და სასამართლო სისტემის ფუნქციონირების ზოგად საკითხებს. 

ამასთან დაკავშირებით, წამოიჭრა შეკითხვა, შეუძლიათ თუ არა მოსამართლეებს 
მიეცეთ უფლება გაწევრიანდნენ პროფესიულ კავშირებში. სიტყვისა და აზრის 
თავისუფლების პრინციპის შესაბამისად, მოსამართლეები უფლებამოსილნი 
არიან გაწევრიანდნენ პროფესიულ კავშირებში (გაერთიანების თავისუფლე- 
ბა), თუმცა შეიძლება დადგენილ იქნას გამონაკლისები მათ მიერ გაფიცვის 

ჩატარებასთან დაკავშირებით. 

სხეადასხვა სფეროში მუშაობა მოსამართლეებს საშუალებას აძლევს გაა- 
ფართოეონ თავიანთი მსოფლმხედეელობა და გაეცნონ საზოგადოების პრობ- 
ლემებს, რაც მათ მიერ პროფესიული მუშაობის დროს მიღებული ცოდნის 
შევსებაა. მეორეს მხრიე, ამან შეიძლება გამოიწვიოს გაუმართლებელი რის- 
კი: ასეთი სამუშაო შეიძლება განხილულ იქნას, როგორც ხელისუფლების 
დანაწილების პრინციპის საწინააღმდეგო ქმედება და შეიძლება შეასუსტოს 
საზოგადოების რწმენა მოსამართლეთა დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოე- 

ბლობაში. 

მოსამართლეების მონაწილეობის საკითხი მთავრობის გარკვეულ საქმიანობაში, 
როგორიცაა მინისტრთან კერძო კაბინეტში მუშაობა, სერიოხულ პრობლე- 
მებს იწვევს. არ არსებობს საფუძველი იმისათვის, რომ მოსამართლეებს ხელი 
შეეშალოთ განახორციელონ გარკვეული ფუნქციები სამინისტროს ფარგლებში 
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(მაგალითად, იუსტიციის სამინისტროს სისხლის სამართლის და სამოქალაქო 

კანონმდებლობის განყოფილებაში). თუმცა, საკითხი უფრო რთულდება იმ 
შემთხვევაში, როდესაც მოსამართლე მინისტრთან კერძო კაბინეტის თანამ- 

შრომელი ხდება. მინისტრები უფლებამოსილნი არიან დანიშნონ ნებისმიერი 

პირი საკუთარ კერძო კაბინეტში სამუშაოდ, თუმცა რადგან ასეთი პირები 

მინისტრის უახლოესი თანამშრომლები არიან, ისინი გარკვეულწილად 
ჩართულნი არიან მის პოლიტიკურ საქმიანობაში. აღნიშნული გარემოების 

გათვალისწინებით, ეიდრე მოსამართლე მინისტრის კერძო კაბინეტში დაიწ- 
ყებს მუშაობას, დამოუკიდებელმა ორგანომ, რომელიც მოსამართლეების დანიშ- 

ენაზე აგებს პასუხს, უნდა გამოსცეს თავისი დასკვნა. ამავე ორგანომ უნდა 

შეიმუშავოს ქცევის წესები, რომლებიც თითოეულ კონკრეტულ შემთხეევაზე 

ვრცელდება. 

გ. მიუკერძოებლობა და მოსამართლეთა პროფესიული საქმიანობის სხვა 
სახეობები“ 

37. სამოსამართლო ფუნციების განსაკუთრებული ხასიათი და სასამართლოს 

ინსტიტუტის ღირსების შენარჩუნების და მოსამართლეების ყველა სახის 
ზეწოლისაგან დაცვის აუცილებლობა გულისხმობს, რომ მოსამართლეები 
ისე უნდა იქცეოდნენ, რომ აიცილონ ინტერესთა კონფლიქტი, ან თავიანთი 

უფლებამოსილების ბოროტად გამოყენება. ეს მოსამართლეებისაგან მოითხ- 
ოვს ნებისმიერ პროფესიულ საქმიანობაზე უარს, რომელმაც შეიძლება ისინი 

მოაცდინოს სამოსამართლო მოვალეობების შესრულებისაგან, ან გამოიწვიოს 
მიკერძოება ამ მოვალეობების შესრულებისას. ზოგიერთ სახელმწიფოში, 
ცალსახადაა განსასღვრული სამოსამართლო ფუნქციებთან შეუთავსებელ 
სფეროები და მოსამართლეებს ეკრძალებათ რაიმე სხვა სახის პროფესიული, 
ან ანაზღაურებადი საქმიანობის განხორციელება, გარდა საგანმანათლებლო, 
სამეცნიერო-კვლევითი, ლიტერატურული ან მხატერული საქმიანობისა. 

38. სხვადასხვა ქვეყანა მოსამართლის სტატუსთან შეუთავსებელ საქმიანობას 
განიხილავს სხვადასხვა მიდგომით (თანდართულია მოკლე მიმოხილვა) და 
სხვადასხვა პროცედურის გამოყენებბით. თუმცა თითოეულ შემთხვეეაში 
საერთო მიზანია მოსამართლეებსა და საზოგადოებას შორის განუსაზღვრე- 
ლი ბარიერების წარმოქმნის თავიდან აცილება. 

39. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ პროფესიუ- 
ლი ქცევის წესები მოსამართლეებისაგან უნდა მოითხოვდეს თავი შეიკავონ 
ნებისმიერი საქმიანობისაგან, რომელიც შეიძლება მაკომპრომეტირებელი იყოს 
მათი თანამდებობის ღირსებისათვის და ეს წესები უნდა ინარჩუნებდეს სა- 
ზოგადოებრივ ნდობას ინტერესთა კონფლიქტის მინიმუმამდე დაყვანის 
გზით. ამ მიზნით, მოსამართლეებმა უარი უნდა თქვან დამატებით პროფესი- 

ულ საქმიანობაზე, რომელმაც შეიძლება შეზღუდოს მათი დამოუკიდებლობა 

და საფრთხე შეუქმნას მათ მიუკერძოებლობას. ამ კონტექსტში, ეეროპის 

მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო მხარს უჭერს მოსამართლეთა სტატ- 

უტის შესახებ ევროპის ქარტიის დებულებას, რომლის თანახმად, მოსამართლეთა 

  

“ მოსამართლეების სტატუსთან შეუთავსებელი საქმიანობის უფრო დეტალური შესწავლისათვის 

იხ. ჟან-პიერ ატენონის ანგარიში მოსამართლეთა სტატუსის მესახებ სემინარისათვის, რომელიც 

ორგანისებულ იქნა ევროსაბჭოს მიერ (ბუქარესტი, |ი97 წლის 19-21 მარტი) და. პიერ კორნიუს 

ანგარიში მოსამართლეთა სტატ'ესის “მესახებ სემინარისათვის, რომელიც ორგანი სებულ იქნა ევ- 

როსაბჯოს მიერ (კი მინიოვი, 1997 წლის 18-I9 სექტემბერი). 
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თავისუფლება განახორციელონ ნებისმიერი საქმიანობა მათი სამოსამართ- 
ლო უფლებამოსილების გარეთ “არ შეიძლება იქნას შეზღუდული, გარდა იმ 
შემთხვევებისა, როდესაც ეს საქმიანობა შეუთავსებელია მოსამართლეების 
და მათი მიუკერძოებლობის მიმართ ნდობასთან და მის წინაშე განსახილეე- 

ლად წარგდენილი საკითხების გონივრულ ვადაში გადაწყვეტის მოთხოვნას- 
თან (პუნქტი 4.2”, ამასთან, ევროპის ქარტია აღიარებს მოსამართლეების 
უფლებას გაწევრიანდნენ პროფესიულ ორგანიზაციებში და მათ გამოხატვის 
უფლებას (პუნქტი 1.7), “ხედმეტი სიმკაცრის” თავიდან ასაცილებლად, რომელმაც 
შეიძლება შექმნას ბარიერი სასოგაღოებასა და მოსამართლეებს “მორის 
(პუნქტი 4:33). თუმცა, აუცილებელია, რომ მოსამართლეებმა მათი დროის ძირ- 

ითადი ნაწილი სწორედ სამოსამართლო სამუშაოს დაუთმონ, მათ შორის 
პროფესიულ ასოციაციებში და არ დაუთმონ ზედმეტად დიდი დრო არასამო- 
სამართლო საქმიანობას. ასეთი საქმიანობისადმი ზედმეტი ყურადღების რისკი 
წარმოიქმნება რასაკვირველია მაშინ, როდესაც ის ანაზღაურებადია. თითოეულ- 
მა სახელმწიფომ თეითონ უნდა განსაზღეროს თუ რა სახის საქმიანობაა 
დასაშვები ლდა რა სახის – არა, რა შემთხეევაში უნდა ჩაერთოს ამ საკითხში 
ორგანო ან პირი, რომელზეც საუბარია პუნქტში 29. 

დ. მიუკერძოებლობა და მოსამართლეთა ურთოერთობა მასობრივი ინფორმაციის 

40. 

საშუალებებთან 

შეინიშნება სასამართლო საქმეებისადმი მასობრივი ინფორმაციის საშუალე- 
ბების ინტერესის ზრდის საერთო ტენდენცია, განსაკუთრებით სისხლის სა- 
მართლის სფეროში, კერძოდ დასავლეთ ევროპის ზოგიერთ ქვეყანაში. იმის 
გათვალისწინებით, რომ სასამართლოსა და მასობრივი ინფორმაციის საშუ- 
ალებებს შორის "შეიძლება დამყარდეს გარკვეული კავშირები, არსებობს 
საშიშროება, რომ ჟურნალისტებმა გავლენა იქონიონ მოსამართლეების ქცევაზე. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო დასკენაში M)1 (2001) მიუ- 
თითებს - მიუხედავად იმისა, რომ პრესის თავისუფლება უმნიშენელოვანესი 
პრინციპია, სასამაროლო პროცესი დაცული უნდა იყოს არასათანადო გარეშე 

გავლენისაგან. აღნიშნულის გათვალისწინებით, მოსამართლეებმა სიფრთხ- 
ილე უნდა გამოიჩინონ პრესასთან ურთიერთობებში და შეინარჩუნონ 
დამოუკიდებლობა და მიუკერძოებლობა. მათ თავი უნდა შეიკავონ ჟურნალ- 
ისტებთან ურთიერთობების საკუთარი ინტერესების სასარგებლოდ გამოყ- 
ენებისაგან და არ მისცენ დაუსაბუთებელი კომენტარი მათ მიერ განხილუ- 
ლი საქმეების შესახებ. მიუხედავად ამისა, უფლება ინფორმაციაზე არსებით 

პრინციპად რჩება,რომელიც გამომდინარეობს ადამიანის უფლებების დაცვის 
ევროპის კონვენციის მე-10 მუხლიდან. ამ პრინციპის თანახმად,მოსამართლე 

მოქალაქეების კანონიერ მოლოდინს პასუხობს მკაცრად მოტივირებული 
სასამართლო გადაწყეეტილებებით. მოსამართლეები თავისუფალნი უნდა იყენენ 
რეზიუმეს, ან კომუნიკეს მომზადებაში, რომლებსაც განსაკუთრებული ში- 
ნაარსი აქვთ ან განმარტავენ სასამართლო გადაწყვეტილების მნიშვნელო- 
ბას მოსახლეობისათვის. გარდა ამისა, იმ ქვეყნებისათვის, სადაც მოსამართლეე- 

ბი სისხლისსამართლებრივ გამოძიებას ახორციელებენ, რეკომენდირებულია 
თა>ვშეკავებულობის შეთავსება, რომელიც მოსამართლემ მის მიერ განხი- 
ლულ საქმეებზე უნდა გამოიჩინოს ინფორმაციაზე უფლებასთან. მხოლოდ 

ამ პირობების დაცეის შემთხვევაში, მოსამართლეებს შეუძლიათ თავისუ- 
ფლად განახორციელონ თავიანთი როლი და არ ეშინოდეთ მასობრივი ინ- 
ფორმაციის საშუალებების ზეწოლის ქეეშ აღმოჩენისა. ეეროპის მოსამართლე- 

თა საკონსულტაციო საბჯო ინტერესით გამოყოფს გარკვეული ქვეყნების 
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მოსამართლეების დანიშენის პრაქტიკას, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან 
საზოგადოებრივ ურთიერთობებზე, ან წარმომადგენლის დანიშენის პრაქტი- 
კას, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან პრესასთან ურთიერთობაზე საზოგა- 
დოებრივი ინტერესის საკითხებზე. 

2) როგორ უნდა იქნას ჩამოყალიბებული სამოსამართლო ქცევის სტანდარტები? 

41. კონტინენტური სასამართლო სისტემის ტრადიციაში, მყარად დამკვიდრდა 
კოდიფიცირების იდეა. სოგიერთმა ქვეყანამ უკვე მიიღო სახელმწიფო სექ- 
ტორის მუშაკთა (პოლიცია), სახელმწიფოს მიერ რეგულირებული პროფესი- 
ული საქმიანობით დაკავებულ პირთა (იურისკონსულტები, ექიმები) და კერ- 
ძო სექტორის მუშაკთა (პრესა) ქცევის კოდექსები. ეთიკური ქცევის კოდექსე- 

ბი ცოტა ხნის წინ მოსამართლეებისათვისაც დაინერგა, ამერიკის შეერთებუ- 
ლი შტატების მაგალითის შესაბამისად აღმოსავლეთ ევროპის ქეეჟნებში. 

42. უძველესი კოდექსი იტალიის “ეთიკის კოდექსია”, რომელიც 1994 წლის 7 
მაისს იქნა მიღებული სასამართლო ორგანოების ასოციაციის – იტალიის 
მოსამართლეთა ასოციაციის მიერ. ამ შემთხვევაში, სიტყვა “კოდექსი” თაეი- 
სი ჩვეული მნიშვნელობით არ არის გამოყენებული, რადგან დოკუმენტი სულ 
14 მუხლისაგან შედგება, რომლებიც სამოსამართლო ქცევის ყეელა ასპექტს 
(მათ შორის სასამართლოს თაემჯდომარეებს) და პროკურორებსად?I შეესება. 
კოდექსი წარმოადგენს თვითრეგულირების მექანიზმს, რომელიც თეით სასა- 
მართლო სისტემის მიერ არის შექმნილი და არ მოიცავს დისციპლინურ ან 
სისხლისსამართლებრივ ნორმებს. მუხლი I. ადგენს ზოგად პრინციპს: “სა- 
სოგადოებრივ ცხოერებაში, მოსამართლე უნდა იქცეოდეს ღირსებით და სა- 
თანადოდ და შეინარჩუნოს ყურადღება სასოგადოებრივი ინტერესებისადმი. 

თავისი მოვალეობების ფარგლებში და ნებისმიერი პროფესიული ქმედების 
განხორციელებისას, მოსამართლემ უნდა იხელმძღვანელოს ისეთი ღირებულე- 
ბებით, როგორიცაა კეთილსინდისიერება, დამოუკიდებლობა და მიუკერძოე- 
ბლობა”. 

43, ღა სხვა სახელმწიფოებს, როგორიცაა ესტონეთი, ლიტეა, უკრაინა, მოლდავეთი, 
სლოვენია, ჩეხეთის რესპუბლიკა და სლოვაკეთი აქვთ “სამოსამართლო ეთიკის 
კოდექსები,” ან “ქცევის პრინციპები”, რომლებიც მიღებულია მოსამართლე- 

თა წარმომადგენლობითი კრებების მიერ და განსხეაედება დისციპლინური 
წესებისაგან. 

44. ქცევის კოდექსებს რამდენიმე მნიშვნელოვანი უპირატესობა აქეთ: პირველი, 
ისინი მოსამართლეებს ეხმარებიან გადაწყვიტონ პროფესიული ეთიკის საკ- 
ითხები და უსრუნველყოფენ მათ დამოუკიდებლობას გადაწყვეტილებების 
დროს, გარანტირებენ რა მათ დამოუკიდებლობას ხელისუფლების სხეა შტოე- 
ბისაგან. მეორე, ისინი სასოგადოებას ინფორმაციას აწედიან იმ ქცევის სტან- 

დარტების შესახებ, რომელთა შესრულებასაც საზოგადოება მათგან უნდა 
ელოდოს. მესამე, ისინი ამყარებენ საზოგადოების რწმენას იმაში, რომ მარ- 

  

ქ ეს კოდექსი მოიცავს ისეთ საკითხებს, როგორიცაა ხალხთან ურთიერთობა, პროფესიული ვალი, 
სახელმწიფო სახსრების გამოყენება, პროფესიული ინფორმაციის გამოყენება, პრესასთან 'ურთიერ- 
თობა, წევრობა ასოციაციებში, მიუკერმოებლობისა და დამოუკიდებლობის დაცვა, თანამშრომლებთან 

სპორექტული 'ყრთიერთობების დაცეის ვალდებულება, ქცევის წესები სამსახურში და სამსახურს 

გარეთ და სასამართლოს თავმჯდომარე მოსამართლეების ეალდებულებები. 
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45. 

46. 

47. 

თლმსაჯულების გნხორციელება დამოუკიდებლად და მიუკერძოებლად ხდე- 
ბა. 

თუმცა, ეეროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო აღნიშნავს, რომ 
დამოუკიდებლობა და მიუკერძოებლობა არ შეიძლება დაცულ იქნას მხ- 
ოლოდ ქცევის პრინციპებით და რომ მრავალმა ნორმატიულმა და პროცესუ- 
ალურმა წესმაც მნიშვნელოვანი როლი უნდა ითამაშოს. პროფესიული ქცე- 
ეის წესები განსხეავდება ნორმატიული და დისციპლინური წესებისაგან. 
ისინი გამოხატავენ პროფესიონალი მოსამართლის შესაძლებლობას შეას- 
რულოს თავისი როლი საზოგადოებრივი მოლოდიჩის შესაბამისად და ისე 
განახორციელონ თავიანთი უფლებამოსილება, როგორც ეს სავალდებულოა. 
ეს არის თვითრეგულირებადი სტანდარტები, რომლებიც იქიდან გამომდინარ- 
ეობს, რომ სამართლის გამოყენება მექანიკური ქმედება არ არის, არამედ ის 
სფეროა, სადაც მოსამართლეს გააჩნია დისკრეციული უფლებამოსილება, რაც 
მოსამართლეებს საკუთარი თაეისა და მოქალაქეების წინაშე პასუხისმგე- 
ბლობას უქმნის. 

პროფესიული ქცევის კოდექსები ასევე გარკვეულ პრობლემებს ქმნიან. მა- 
გალითად, შეიძლება შეიქმნას შთაბეჭდილება, რომ ისინი წარმოადგენენ წესების 
ამომწურავ ჩამონათვალს და რომ ყეელაფერი, რაც აკრძალული არ არის – 
დასაშვებია. ასეთმა კოდექსებმა შეიძლება ზედმეტად გამარტივებული სურა- 
თი წარმოაჩინონ და ბოლოს, შეიძლება შექმნან შთაბეჭდილება, რომ ქცევის 

სტანდარტები დადგენილია გარკეეული პერიოდით მაშინ, როდესაც რეალუ- 
რად, ისინი მუდმივად იცვლება. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო 

საბჭოს მიაჩნია, რომ უმჯობესია მომზადდეს და განხილულ იქნას “განცხა- 
დება პროფესიული ქცევის სტანდარტების შესახებ”, ეიდრე კოდექსი. 

ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ მიუხედავად 

იმისა, რომ ეს არ არის ერთადერთი გზა პროფესიული ქცევის წესების 
გავრცელებისა, ასეთი განცხადებების მომზადება წაქეზებულ უნდა იქნას 

ყველა ქეეყანაში, რადგან: 

პროფესიული წესების მომზადებისა და გავრცელებისას, მნიშენელოვანი 
როლი უნდა ითამაშოს პროფესიულმა მომზადებამ და კვალიფიკაციის 
შემგომმა ამაღლებამი; 

სასამართლო ინსპექტორები, იმ ქეეყნებში, სადაც ისინი არსებობენ მოსა- 

მართლეთა საქმიანობაზე ზედამხედეელობის საფუძველზე, ვალდებულნი 
არიან შეიტანონ თავიანთი წვლილი ეთიკური წესების განეითარებაში. 

აღნიშნულ საკითხზე თავისი მოსაზრებები, მათ შეიძლება წარმოადგინონ 
ყოველწლიურ ანგარიშებში; 

დამოუკიდებელი ორგანოს, რომელზეც საუბარია მოსამართლეთა სტატუ- 
ტის შესახებ ევროპის ქარტიაში, თუ იგი მონაწილეობს დისციპლინურ 

წარმოებაში, თავის გადაწყვეტილებებში შეუძლია განსაზღვროს მოსა- 
მართლეთა მოვალეობები. თუ ასეთი გადაწყვეტილებები სათანადოდ გამო– 

თავის ანგარიშში, რომელიც შედგა ლისაბონის ქსელის ფარგლებში გამართული პირველი 
შეხვედრის ანგარიშსე, დანიელ ლიუდემ აღნიშნა, რომ პროფესიელი მომზადება დაკავშირებული 
უნდა იყოს მოსამართლეების პრაქტიკასთან და ხელს უნდა უწყობდეს ეთიკური პრინციპების 
განხილეას, რომლებსაც ის ეფუძნება (იხ. «მოსამართლეებისა და პროკურორების მომზადება მათი 
პროფესიული ეალდებულებებისა და ეთიკის საკითხების შესახებ«.ქსელის პირეელი შეხვედრა 
ინფორმაციის გაცელისათვის მოსამართლეებისა და პროკურორების მომსადების საკითხ'სე, ევრო- 
საბჭოს გამომცემლობა). ' 
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ქვეყნდება, იმ ღირებულებების გაგება, რომლებსაც ისინი ეფუძნება, მნიშ- 
ენელოვნად გაუმჯობესდება; 

- პროფესიული ასოციაციები უნდა მუშაობდნენ, როგორც მოსამართლეთა 
პასუხისმგებლობისა და დეონტოლოგიის განხილვის ფორქმი; ისინი უნდა 
უზსრუნეელყოფდნენ ქცევის წესების ფართოდ გავრცელებას მოსამართლეთა 
წრეებში. 

48. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო ხაზს უსვამს შემდეგს – 
იმისათვის, რომ მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის აუცილებელი დაცვა იქნას 
უზრუნველყოფილი, ნებისმიყჟრი განცხადება მოსამართლეთა პროფესიული 
ქცევის შესახებ ორ ძირითად პრინციპს უნდა ეფუძნებოდეს: 

ჩა პირველი – იგი უნდა მოიცავდეს პროფესიული ქცევის ძირითად პრინცი- 
ჰებს. ასეთი განცხადება უნდა გამომდინარეობდეს საქმიანობის წინასწარ 
შეთანმხებული აკრძალული სახეობების სრული სიის შედგენის შეუძლე- 
ბლობიდან; დამტკიცებული პრინციპები უნდა ემსახურებოდნენ მოსა- 
მართლეებს, როგორც თეითრეგულირების მექანიზმები, ე.ი. სოგადი წესე- 
ბი, რომლებითაც მოსამართლეები სელმძღვანელობენ თავიანთ საქმიანობაში. 
გარდა ამისა,მიუხედავად იმისა,რომ ისინი დისცი პლინურ წესებთან იკვეთ- 
ება და ურთიერთმოქმედებს, ქცევის პრინცი პები უნდა არსებობდნენ მათ- 
გან განცალკევებით იმისათვის, რომ ამ ქცევის პრინციჰებიდან ერთ-ერ- 
თის დარღვევა არ ითვლებოდეს დისციპლინურ გადაცდომად, ან სამო- 
ქალაქო ან სისხლისსამართლებრივ სამართალდარღეევად; 

IX მეორე, პროფესიული ქცევის პრინციპები შემუშავებულ უნდა იქნას მო- 
სამართლეების მიერ. ის უნდა წარმოადგენდეს სასამართლო ხელისუ- 

ფლების მიერ შექმნილ თვითრეგულირების მექანიზმს, რომელიც საშუ- 
ალებას იძლევა სასამართლო ხელისუფლების ავტორიტეტის უზრჟუნეე- 

ლყოფისა საყოველთაოდ მიღებული ეთიკური სტანდარტების ფარგლებ- 
ში. აუცილებელია ფართო კონსულტაციების გამართვა, შესაძლოა მე-29 
პუნქტში აღნიშნული ორგანოს, ან პირის ეგიდით, პროფესიული ქცევის 
წესების შესახებ განცხადების განმარტებისათვის. 

3) დასკვნები ქცეეის სტანდარტებთან დაკავშირებით 

49. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ: 

“ თავიანთ საქმიანობაში, მოსამართლეებმა უნდა იხელმძღვანელონ პრო- 
ფესიული ქცევის პრინციპებით; 

.· ასეთი პრინციპები მოსამართლეებს უნდა სთავასობდნენ საკითხების 
გადაწყეეტას, თუ როგორ უნდა მოიქცნენ ისინი ამა თუ იმ სიტუაციე- 

ბში, მისცენ შესაძლებლობა გადალახონ სიძნელეები, რომლებიც მათ 
შეხვდებათ მიუკერძოებლობისა და დამოუკიდებლობის შენარჩუნების 

მისნით; 

.· ბსემოაღჩიშნული პრინციპები შემუშავებულ უნდა იქნას თვით მოსა- 
მართლეების მიერ და სრულად უნდა იყვნენ განცალკევებულნი მოსა- 

მართლეთა დისცი პლიჩური სისტემისაგან; 
« სასურეელია, რომ თითოეულ ქვეყანაში შეიქმნას ერთი ან რამდენიმე 

ორგანო, ან განისასღვროს პირთა წრე სასამართლო სისტემის ფარ- 

გლებში მოსამართლეებისათვის რეკომენდაციების გაწევის მიზნით, 
რომლებსაც პროფესიული ეთიკის, ან მოსამართლის სტატუსთან მათი



არასამოსამართლო საქმიანობის შეუთავსებლობის პრობლემა შეხვ- 
დეთ. 

50. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მოსაზრება ყოველი მოსა- 
მართლის ქცევასთან დაკავშირებით შემდეგში მდგომარეობს: 

L თითოეულმა მოსამართლემ ყველაფერი უნდა გააკეთოს იმისათვის, რომ 
განახორციელოს სამოსამართლო დამოუკიდებლობა - როგორც ინსტი- 

ტუციურ ისე პიროვნულ დონეზე; 
II მოსამართლეები უნდა იყენენ სამართლიანნი, როგორც საკუთარი უფლე- 

ბამოსილების განხორციელებისას, ასევე ჰირად ცხოერებაშიც; 
III. ისინი ყოველთვის უნდა იღებდნენ მიუკერძოებელ გადაწყვეტილებას; 
IV. ისინი თავიანთ უფლებამოსილებას უნდა ახორციელებდნენ ყოველგვარი 

უპირატესობის და ყოველგეარი მიკერძოების გარეშე; 
V. ისინი გადაწყვეტილებას უნდა იღებდნენ საქმის ყველა გარემოების გათვალ- 

ისწინებით, მათი გადაწყვეტილებები უნდა ეფუძნებოდეს შესაბამის სა- 
კანონმდებლო ბაზას და გამორიცხული უნდა იყოს ნებისმიერი გარემოე- 
ბის გავლენა გადაწყვეტილებაზე, რომელსაც შეხება არ აქეს საქმესთან; 

VI. ისინი პატივს უნდა სცემდნენ პროცესის ყველა მონაწილეს და ასეეე იმ 
პირებს, რომლებზედაც გავლენა აქვს ამ სასამართლო პროცესს; 

VII. ისინი თავიანთ უფლებამოსილებას უნდა ახორციელებდნენ მხარეთა 
თანასწორობის პრინციპის დაცეით,თავი უნდა აარიდონ მიკერძოებას და 
დისკრიმინაციას, უნდა დაიცვან მხარეთა შორის ბალანსი და თითოეული 
მათგანი უნდა უზრუნველყონ სამართლიანი სასამართლო პროცესით; 

VIII. ისინი უნდა გამოირჩეოდნენ სიფრთხილით მასმედიასთან ურთიერთო- 
ბისას, ჟნდა ინარჩუნებდნენ დამოუკიდებლობას და მიუკერძოებლობას, 
თავი უნდა შეიკავონ მასმედიასთან ურთიერთობის საკუთარი ინტერესე- 
ბისათვის გამოყენებისაგან და ასევე თავი უნდა შეკავონ იმ საქმეზე, 
რომელსაც ისინი განიხილავენ, დაუსაბუთებელი კომენტარის გაკეთები- 
საგან; 

IX. ისინი უნდა ინარჩუნებდნენ მაღალ პროფესიულ განათლებას; 
X. ისინი უნდა ფლობდნენ პროფესიული განათლების მაღალ დონეს და 

უნდა მუშაობდნენ შეფერხებების გარეშე იმისათვის, რომ საქმეზე გადაწ- 
ყეეტილება გამოტანილი იყოს გონივრულ ვადაში; 

XI. თავისი სამუშაო დროის ძირითად ნაწილს უნდა უთმობდნენ სამოსა- 
მართლო ფანქციების განხორციელებას; 

XII, ისინი თავს უნდა იკავებდნენ პოლიტიკური საქმიანობისგან, რომელმაც 

შეიძლება ეჭექეეშ დააყენოს მათი დამოუკიდებლობა და ზიანი მიაყენოს 
მათ მიუკერძოებლობას; 

მოსამართლეთა სისხლის, სამოქალაქო და დისციპლინარული 
პასუხისმგებლობა 

4 რა სახის სისხლის, სამოქალაქო და დისციპლინარული პასუხისმგებლობა 
უნდა მოქმედებდეს მოსამართლის მიმართ? 

51. სასოგადოების მიერ მოსამართლისადმი მინიჭებული უფლებამოსილებათა და 
ჩდობის ხარისხი გულისხმობს გარკვეული საშუალებების არსებობას, რომელიც 
უსრუნველყოფს მოსამართლეთა პასუხისმგებლობას და იძლევა მათი თანამდებო- 

ბიდან გადაყენების საშუალებას მათ მიერ სერიოზული დანაშაულის ჩადენისას. 

101



ნებისმიერი მსგავსი პასუხისმგებლობის განსასღვრისას სიფრთხილის გამოჩენის 
საჭიროება განპირობებულია მოსამართლეთა დამოუკიდებლობის მხარდაჯერით 

და მათი დაუსაბუთებელი ზეწოლისაგან დაცვით. აქედან გამომდინარე, ევროპის 
მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო ცალცალკე განიხილავს მოსამართლეზე 

სისხლის, სამოქალაქო და დისციპლინარული პასუხისმგებლობის დაკისრებას. 
პრაქტიკაში მოსამართლეზე დისცი პლინარული · პასუხისმგებლობის დაკისრებაა 
ყველაზე მნიშვენლოვანია. 

ა) სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობა 

352. მოსამართლეები, რომლებიც ახორციელებენ თანამდებობრივ ვალდებულე- 

ბებს და ჩადიან ქმედებებს, რომლებიც ნებისმიერ გარემოებებში განიხილება 
დანაშაულებრივ ქმედებად (მაგალითად, როგორიცაა ქრთამის აღება) არ არიან 
უფლებამოსილნი გამოიყენონ საკუთარი იმუნიტეტი დანაშაულის ჩეეულებრივი 
სისხლის სამართლებრივი განხილეისას. კვლევამ აჩვენა, რომ ზოგიერთ ქქეეყა- 
ნაში წინასწარი განსრახეით ჩადენილი სამოსამართლო შეცდომა “შეიძლება 
ჩაითვალოს დანაშაულად. მაგალითად, შვედეთსა და ავსტრიაში მოსამართლეე- 
ბი (რომლებიც უთანაბრდებიან სახელმწიფო მოხელეებს) შეიძლება დაისაჯონ 
(მაგალითად ჯარიმის გადახდით) თუ ისინი გამოიჩენენ თანამდებობრივ დაუდე- 
ვრობას (მაგალითად ვადაზე დიდხანს ჩასეამენ პირს ციხეში). 

53. მიუხედავად ამისა, სანამ მიმდინარე პრაქტიკა მთლიანად არ აღმოფხვრის 
სისხლისსამართლებრივ პასუხისმგებლობას მოსამართლეთა მიმართ, რომლებიც 
გაუფრთხილებლობით ჩადიან დანაშაულს სამოსამართლო უფლებამოსილების 
განხორციელებისას, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს არ მი- 
აჩნია მისაღებად ზოგადად ასეთი პასუხისმგებლობის შემოღება, ან მისი მხარ- 
დაჭერა. მოსამართლე არ უნდა იყოს იძულებული იმუშაოს ფულადი სასჯელის 
და მითუმეტეს თაეისუფლების აღკვეთის მუქარის ქეეშ, ვინაიდან ასეთი მუ- 
ქარის არსებობამ შეიძლება გაუაზრებლად იქონიოს გავლენა მის გადაწყვეტილე- 
ბაზე. 

54. მოსამართლის წინააღმდეგ სისხლის სამართლის საქმის აღძვრა სასამართ- 
ლოში იმ მხარის მიერ, რომელიც უკმაყოფილოა მოსამართლის მიერ საქმეზე 
მიღებული გადაწყვეტილებით, ძალიან ხშირ პრაქტიკად იქცა ევროპის ზოგიერთ 
ქვეყანაში. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ იმ 

ქვეყნებში, სადაც პირს შეუძლია მოითხოვოს სისხლის სამართლის საქმის გამო- 
ძიება, ან მოსამართლის წინააღმდეგ სისხლის სამართლის საქმის აღძერა მოსა- 
მართლის მიერ მისი სამოსამართლო ფუნქციების განხორციელების თაობაზე, 
როდესაც არ არსებობს მოსამართლის მიმართ სისხლის სამართლებრივი პჰა- 
სუხისმგებლობის აღძვრის საფუძველი, უნდა არსებობდეს მოსამართლის მიმა- 
რთ აღძრული სისხლის სამართლებრივი გამოძიების, ან სასამართლო განხილ- 
ვის შეწყვეტის, ან შეჩერების მექანიზმი. 

ბ. სამოქალაქო სამართლებრივი პასუხისმგებლობა 

55. მოსასრებები, რომელიც ასახულია 53-ე პუნქტში, გამოიყენება ასევე მოსა- 
მართლეთა სამოქლაქო პასუხისმგებლობის მიმართ იმ შედეგებზე, რომელიც შეი- 
ძლება დადგეს მათი არასწორი გადაწყვეტილების ან სხვა ხარვეზების გამო 

(მაგალითად როგორიცაა, ვადების დარღვევა საქმის განხილვის დროს). საერთო 
პრინციპი მდგომარყობს იმაში,რომ მოსამართლეები თავად უნდა იყვნენ თავის- 

102



უფალნი მათ წინააღმდეგ შეტანილ სარჩელზე პასუხისმგებლობისგან იმ შემთხ- 
ვევაში, თუ ისინი კეთილსინდისიერად ასრულებენ საკუთარ ვალდებულებას. სასა- 
მართლო შეცდომები იურისდიქციის სფეროში ან სასამართლო პროცედურებში, 
ასევე კანონის ინტერპრეტაციის და გამოყენების დროს, ან მტკიცებულებების 
შეფასების დროს უნდა გამოსწორდეს გასაჩივრების მეთოდით. სხვა სასამართ- 
ლო დარღეევები, რომლის გამოსწორება არ შეიძლება გასაჩივრების გსით (მა- 
გალითად, როგორიცაა სასამართლო განხილვის ხანგრძლიეი ვადები), უნდა ხდე- 
ბოდეს სახელმწიფოს წინააღმდეგ სარჩელის შეტანით. ის, რომ ზოგიერთ შემთხ- 
ვევაში სახელმწიფო ვალდებულია აუნასღაუროს ზარალი მომჩივანს ადამიანის 
უფლებათა ევროპული კონვენციის შესაბამისად, ეს განხილვის სხეა საკითხს 
წარმოადგენს, რომელიც პირდაპირ არ განიხილება ამ მოცემულ შემთხვევაში. 

56, არსებობს ევროპული ქვეყნები, სადაც მოსამართლეს შეიძლება დაეკისროს 
სამოქალაქო პასუხისმგებლობა არასწორი გადაწყვეტილების, ან სხვა უხეში 
დარღეევების გამო; განსაკუთრებით კი სახელმწიფო დონეზე, მას შემდეგ რაც 
უკმაყოფილო მხარემ დაამტკიცა საკუთარი უფლება კომპენსაციის მიღებაზე 
სახელმწიფოს მხრიდან. ასე მაგალითად, ჩეხეთში სახელმწიფო შეიძლება პა- 
სუხიმგებელი იყოს ზარალზე, რომელიც მხარეს მიადგა არაკანონიერი გადაწ- 
ყვეტილების გამო, ან არაკანონიერი სასამართლო ქმედების გამო, მაგრამ ამის 

შემდეგ მას აქეს უფლება წარადგინოს რეგრესიული სარჩელი მოსამართლის 
წინააღმდეგ მხოლოდ მას შემდეგ, რაც მოსამართლის მიერ კანონის დარღვეეა 
დამტკიცდება სისხლის სამართლებრიეი, ან დისციპლინარული გარჩევის შემ- 

დეგ. მაგალითად, იტალიაში სახელმწიფოს შეუძლია გარკვეული ზარალის 
ანასღაურება დააკისროს მოსამართლეს, რომელმაც საკუთარი წინასწარ გამზრახ- 

ული ტყუილით ან “უხეში დაუდეერობით” გამოიწვია სახელმწიფოს პასუხ- 

ისმგებლობა, მაგრამ ამ უკანასკნელ შემთხეეეებში მოსამართლის პასუხისმგე- 

ბლობა შეიძლება შესღუდული იყოს. 

57. ევროპული ქარტია მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ ადგენს მსგავსი 
სახის რეგრესულ ანაზღაურებას 52 პუნქტში, მაგრამ ამაეე დროს გარანტიის 
სახით ჩადებულია წინასწარი თანხმობა ამ საკითხსე დამოუკიდებული ორგა- 
ნოსგან, სადაც წეერთა უმეტესობა მოსამართლეები არიან, ისე როგორც ეს 

რეკომენდირებულია ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს M)1 (2001) 
43-ე პუნქტში. ქარტიის პუნქტი 5.2 კომენტარებში საუბარია მოსამართლის სამო- 
ქალაქო პაუსიხმგებლობის შეზღუდეაზე ა) სახელმწიფოს აუნაზღაუროს ზარა- 
ლი “უხეში და არასაპატიო დაუდევრობის ჩადენისას” კანონიერი პროცედურის 

განხორციელებით დამოუკიდებელი ორგანოს წინასწარი თანხმობის მოთხოვნით. 
ისეთი კონცეფციის გამოყენება როგორიცაა “უხეში და არასაპატიო დაუდევრო- 
ბა,” სშირად იწვევს პრობლემებს. მაგრამ ევროპის მოსამართლეთა საკონსულ- 
ტაციო საბჭოს მოსაზრებით მოსამართლეს არ უნდა ჰქონდეს რაიმე პირადი 

პასუხისმგებლობა სასამართლო ფუნქციების განხორციელებასთან დაკავშირე- 

ბით, გარდა განზრახ ჩადენილი დარღვევისა. 

გ. დისციპლინური პასუხისმგებლობა 

58. სამართლის ნებისმიერ სისტემას სჭირდება გარკვეული დისციპლინური სისტემა, 

მაგრამ კითხვარის შედეგების მიხედვით ნათელი გახდა, რომ ზოგიერთ ქეეყანა- 

  

7იმ “ემთხეხევეაშიც კი თუ სახელმწიფოს ეკისრება ვალდებულება გაჭიანურებული ვადების გამო 
ეს იმას არ ნიშნავს, რომ ამასე პასუხისმგებელი რომელიმე კონერეტული მოსამართლეა. ექროპის 

მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო ადგენს იმას რაც 'სემოთ 27-ე პოენქტშია განხილული. 

103



ში ეს უფრო აქტუალურია ვიდრე სხვაში. ძირითადი განსხვავება ამ საკითხთან 
მიმართებაში არსებობს საერთო და კონტინენტური სამართლის სისტემის მქონე 
ქვეყნებს შორის, რაც მდგომარეობს იმაში, რომ პირველ შემთხვევაში მოსა- 
მართლეთა რაოდენობა ნაკლებია და მათი დანიშვნა ხდება გამოცდილი პრაქ- 

ტიკოსებიდან, მაშინ როდესაც მეორე კატეგორიის ქვეყნებში მოსამართლეთა 
რაოდენობა უფრო მეტია, უფრო ახალგაზრდები არიან და ისინი პროფესიონა- 
ლი მოსამართლეები არიან. 

59. ამ შემთხვევაში დგება შემდეგი კითხეები: 

1 რა ქმედებამ უნდა გამოიწვიოს დისცი პლინური ზომების გამოყენება? ს. დისციპლინური სამართალწარმოება ვის მიერ და როგორ უნდა განხ- ორციელდეს? 

MI ვინ და როგორ უნდა არეგულირებდეს ამ პროცესს? IV. რა სანქციების გამოყენება უნდა მოხდეს დანაშაულისათვის, რომელ- იც განსაზღვრულია დისციპლინური სამართალწარმოებით? 
60. პირველ საკითხთან მიმართებაში ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ არ იქნებოდა სწორი პროფესიული სტანდარტების დარღვევის გათანაბრება, გადაცდომასთან რომელმაც შეიძლება გამოიწვიოს დიციპლინური სანქციები. პროფესიული სტანდარტები, რომელიც ჩვენ განეიხილეთ ამ დოკუმენ- ტის პირველ საწილში, წარმოადგენს ქცევის ისეთ ფორმას, რომელიც უნდა გახდეს ოსა ა“ თლი! მიზანი და რომლისკენაც ისინი უნდა მიისწრაფოდნენ. ამ სტან- დარტები ი გაზაცდომებთან გაიგივება, რომელმაც შეიძლება დისცი პლინური 
ბის შენ რებას და წარმოშვას გამოიწვევს სტანდარტების სამომავლო განვითარე- მია. შე ებას და დააკარგვინებს მათ აზრს. იმისათვის, რომ გადაცდომას თან ოჰყვეს დიციპლინური სასჯელი საჭიროა, რომ გადაცდომა არ იყოს მხოლოდ ესნ ნური სტანდარტების დარღეევა, არამედ სერიოსული და არასაპატიო ა 

61. ეს არ ნიშნავს იმას, რომ პროფ ესიული სტანდარტების რ რის რაღა უმნიშვნელო თუ არის იმის მტკიცე ის ცაადარტების დარღვევა ა იი 
| ების საფუძველი, რომ ადგილი ჰქონდა სერიო- კულ გადაცდომას, რის გამოც შეიძლება მოთხოვნილი იყოს ი მოსამართლის დისცი- ლინური პასუხისმგებლობის დაყენება. კითხვარის ზოგიერთი პასუხი დეტალუ- რად ამტკიცებს ამას. მაგალითად, ლიტვის დისციპლინურ წარმოებაში პროფესიუ- ლი სტანდარტები განისაზღვრება როგორც "გარკვეული ძალის” მქონე, ესტონეთში – როგორც “მოსამართლის დახმარება დისციპლინური დარღეევის შესახებ საქმის განხილვის პროცესში, ვინაიდან იგი ასუსტებს მოსამართლის შესახებ კანონს”. მოლდოვეთშიც არსებობს დისციპლინური წარმოების შესახებ კანონი. (მეორეს მხრივ უკრაინისა დღა მოლდავეთის პასუხებში ასეთი კავშირი უარყოფილია). 

62. სოგიერთ ქვეყანაში პროფესიული სტანდარტების რეგულირების და გამოყენებ- 
ის 2 სისტემა არსებობს: სლოვენიაში სტანდარტების დარღვევას შეიძლება მოს- 
დევდეს “ღირსების სასამართლოს" მიერ განსასღვრული სანქცია. “ღირსების სასა- 
მართლო” მოქმედებს მოსამართლეთა ასოციაციის ფარგლებში და არა დისცი- 

  

"ამ მისნების გამო ევროჰის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ გაეროს ადამიანის უფლება- 

თა კომისართან შმშეხვეღრისას 2002 წლის I8 ივნისს ღა მის შემდეგ გამოხატა საკუთარი დადებითი 

დამოკიდებულება ბანგალორის კოდექსის მიმართ, გარდა იმ შემთხვევისა სადაც გამოხატულია 

მოსა'სრება მასში ჩამოყალიბებულ ქცევის პრინციპებს,სარჩელის საგანს და დისციპლინურ სახდელს 
შორის პირდაპირი კავშირის “შესახებ. 
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პლინური ორგანოს ფარგლებში. ჩეხეთში მოსამართლეთა პროფესიული ქცევის 
ნორმების სერიოზული დარღვევის შემთხეევაში მოსამართლე შეიძლება გაირიცხ- 
ოს “მოსამართლეთა კავშირიდან”, რომელიც აწესებს პროფესიულ წესებს. 

63. უნლღა ითქვას, რომ თითოეულმა სახელმწიფომ მოსამართლეთა ასეთი ქცევა 
თავად უნდა განმარტოს კანონით, რომელსაც თან დაერთვის შესაბამისი დისცი- 
პლინური პასუხისმგებლობა. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო 
აღნიშნავს, რომ ბსოგიერთ ქვეყანაში იყო მცღელობა ნებისმიერი ქცევის დეტა- 
ლური განმარტებისა, რომელიც შეიძლება გახდეს დისციპლინური პასუხისმგე- 
ბლობის და სანქციის საფუძეელი. თურქეთში მოსამართლეთა და პროკურორთა 
შესახებ კანონში მოცემულია კანონდარღვევათა გრადაცია (მათ შორის როგორი- 

ცაა, არასაპატიო მიზეზის გამო სამსახურში გამოუცხადებლობა დიდი ვადით) და 
ასევე სანქციების გრადაცია, რომელიც იწყება გაფრთხილებით, შენიშვნით, თანამ- 
დებობიდან დაქვეითებით, თანამდებობის შეცელით და თანამდებობიდან გადაყ- 
ენებითაც კი. ამის მსგავსად 2002 წელს სლოვენიაში მიღებული კანონი ცდილობს 

საერთო პრინციპის შემოღებას, როგორიცაა VIIII0V 006110 51116 I6§6, და მასში ჩამოთე- 
ლილია დისციპლინური დარღვევის 27 კატეგორია. ამ მცდელობების დროს მნიშ- 
ვნელოვანია ისეთი ფორმულირების შემოღება, რომელიც ყოვლისმომცველია, აყალ- 
იბებს პრობლემას და ასევე მიუთითებს მისი გადაწყვეტის ფორმებს და პასუხ- 
ისმგებლობის ხარისხსს. თავად ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბ- 
ჭოს არ მიაჩნია საჭიროდ და შესაძლებლად,/!!!Iი 000/10 5116 I6§06 პრინციპზე ან სხვა 
ნებისმიერ პრინციპსე დაყრდნობით დეტალურად ჩამოთვალოს ეეროპულ დონეზე 
არსებული დარღვევის ყველა ფორმა, რომელსაც შეიძლება მოჰყვეს დისციპლი- 
ნური პასუხისმგებლობა ან განსასღვროს ყველა სანქცია. დისციპლინური წარ- 
მოების არსი უკავშირდება მოსამართლეთა ისეთ ქცევას, რომელიც აბსოლუტურად 
ეწინააღმდეგება იმას, რაც პროფესიონალი მოსამართლისაგან არის მოსალოდნე- 

ლი და რაც შეიცავს დანაშაულის ელემენტს. 

64. პირეელი შეხედვით შეიძლება იფიქროთ,რომ პრინციპი VI2 რეკომენდაცია )წრ 
(94) 12 გულისხმობს საჭიროებას იმისა, რომ წინასწარ იყოს “განსაზღვრული” 
სუსტი საკანონმდებლო ფორმულირებით დისციპლინური პასუხისმგებლობის წარ- 
მოების საფუძვლები. ეეროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო აბსოლუ- 

ტურად ეთანხმება იმას,რომ დისციპლინური წარმოების აღძვრისათვის აუცილებე- 
ლია კონკრეტული საფუძვლების არსებობა, მაშინ როდესაც ხდება საქმის შეტანა 
განსახილველად, ან მისი განხილვა უკვე დაწყებულია. მაგრამ, როგორც უკვე იმაეე 
პრინციპში ნათქვამია ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს არ მი- 
აჩნია აუცილებლად ან შესაძლებლად, რომ ევროპულ დონეზე წინასწარ განსაზღვროს 

ყველა ეს პოტენციური საფუძვლები სხვა ტერმინებით, ვიდრე ეს ზოგადი ფორმუ- 
ლირებით არის ჩამოყალიბებული ევროპული ქეეყნების უმრავლესობაში. ამის შედ- 
ეგად ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო მივიდა დასკვნამდე, რომ 
მის მოსაზრება M#1 (2001) პარაგრაფი 60-ის “გ” ქვეპუნქტში ჩამოყალიბებული 
მისანი არ შეიძლება განხორციელდეს ეეროპულ დონეზე. 

65. მაგრამ, თითოეული წეერი სახელმწიფოს მიერ ქვეყნის შიდა კანონმდებლობით 

დისციპლინური დევნის საფუძელების კონკრეტული განმარტება მიზაშეწონილი 
და სასურველია. ამ დროისათვის დისციპლინური ქმედების საფუძელები,როგორც 
წესი ჩამოყალიბებულია ძალიან ზოგადად. 

66. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო შემდგომში განიხილავს შე- 
კითხეას (II: დისციპლინური სამართალწარმიება ვის მიერ და როგორ უნდა განხ- 
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ორციელდეს? ზოგიერთ ქეეყანაში დისცი პლინური დეენის აღძერა ხდება იუსტიცი- 
ის სამინისტროს მიერ, სხეა ქვეყნებში მოსამართლეების მიერ, ან მოსამართლეების 

მონაწილეობით, ან სასამართლო კოლეგიის, ან პროკურატურის მიერ – მაგალითად, 
საფრანგეთის სააპელაციო სასამართლოს პირველი თავმჯდომარის მიერ ან იტალიის 

ბეჩერალური პროკურორის მიერ. ინგლისში ინიციატორი არის ლორდი კანცლერი, 
მხოლოდ მთავარი სასამართლოს ლორდთან შეთანხმებით. 

67. სერიოს'ული საკითხი დგება, რა უნდა გააკეთონ პირებმა, რომლებიც ამტკიცებენ 
რომ ისინი გახდნენ მოსამართლის პროფესიული შეცდომის მსხეერპლნი. ასეთ 

პირებს უნდა ჰქონდეთ უფლება შეიტანონ სარჩელი პირის, ან ორგანოს სახელზე, 
რომელიც აღძრავს დისციპლინურ წარმოებას,მაგრამ მათ არ უნდა ჰქონდეთ უფლება 
დამოუკიდებლად მოახდინონ ინიცირება, ან დაჟინებით მოითხოვონ დისციპლი- 
ნური სანქციის გამოყენება. აუცილებელია არსებობდეს ფილტრი, წინააღმდეგ შემთხ- 
ვევაში მოსამართლეები გახდებიან უკმაყოფილო მხარის მიერ აღძრული დისცი- 
პლინური დეენის მსხვერპლნი. 

68. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ დისციპლი- 
ნური დევნის აღძერისკენ მიმართული პროცედურები საჭიროებს მეტ ფორმალო- 

ბას. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს შემოთავაზებაა, რომ ყეე- 
ლა ქვეყანაში შეიქმნას სპეციალური ორგანო, ან დაინიშნოს პირი, რომელიც პასუხ- 
ისმგებელი იქნება საჩივრების მიღებაზე, მოსამართლის მიერ ამ საჩივარზე პასუხ- 
ის გაცემაზე და არსებული გარემოებების მიხედვით გადაწყვეტილების მიღებაზე 

იმის თაობაზე, არსებობს თუ არა საკმარისი საფუძეელი მოსამართლის მიმართ 
დისციპლინური დევნის აღძერისათვის და თუ კი არსებობს, მაშინ საქმე უნდა 
გადეცეს დისციპლინური დევნის ორგანოს. 

69. შემდეგი შეკითხვა (III): ვის მიერ და როგორ უნდა მოხდეს დისციპლინური 
წარმოების განხორციელება. გაეროს ძირითადი პრინციპების მთელი ნაწილი ეძღვნება 
დისციპლინურ დევნას და თანამდებობიდან განთავისუფლებას. მუხლი 17 ამბობს 
რომ “მოსამართლეს უნდა ჰქონდეს სამართლიანი სასამართლო განხილვის უფლე- 
ბა”. მე-19ე მუხლი განსაზღვრავს,რომ ყევლა დისციპლინარული სასჯელი,უფლე- 
ბამოსილებათა შეჩერება, ან თანამდებობიდან გათავისუფლება განსაზღვრული უნდა 
იყოს ჩამოყალიბებული სტანდარტების შესაბამისად” და ბოლოს მუხლი 20-ში 
ჩამოყალიბებულია რომ “დისციპლინარულ სასჯელებთან, უფლებამოსილებათა 
შეჩერებასა და თანამდებობიდან გათავისუფლებასთან დაკავშირებით მიღებული 

გადაწყეეტილებები უნდა ექვემდებარებოდეს დამოუკიდებელ გადასინჯეას”. ევრო- 
პულ დონეზე რეკომენდაცია ჯრ (94) 12,პრინციპი VI ამბობს,რომ დისცი პლინური 
დევნის ღონისძიებები უნდა განხორციელდეს “კომპეტენტური ორგანოს მიერ ..„» 

თუ ეს ფუნქცია არ აკისრია სასამართლოს, მაგრამ ამ ორგანოს გადაწყვეტილების 
კონტროლი უნდა მოხდეს ზემდგომი სასამართლო ინსტანციის მიერ”. მაგრამ კითხვის 
ნიშნის ქვეშ მყოფ მოსამართლეებს უნდა მიეცეთ სამართლიანი სასამართლო პრო- 
ცესის უფლება რომელიც კონვენციის მუხლი 6.I-ით არის განსაზღერული. ამ- 

სთანავე ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო ამ საკითხთან დაკავ- 
შირებით ამბობს,რომ დისციპლინური დევნის ღონისძიებებში იგულისხმება ყველა 

ღონისძიება, რომელიც უარყოფით გაელენას ახდენს მოსამრთლის კარიერაზე – 
მაგალითად სხვა სასამართლოში გადაყვანა, დაწინაურების უფლების დაკარგვა, ან 
“ფმრომის ანასღაურების დაკარგვა. 

70. შეკითხვებზე მოცემული პასუხები გვიჩვენებს რომ სოგიერთ ქეეყანაში დისცი- 
პლინური დევნა ხორციელდება სასამართლოების მიერ, რომლებიც ასეთი ტიპის 
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საქმეებზე არიან სპეციალიზირებულნი: უმაღლესი სასამართლოს დისციპლინური 
კომიტეტი, (ესტონეთი, სლოვენია). უკრაინაში შექმნილია კომიტეტი რომელშიც იმავე 
ინსტანციის მოსამართლეები შედიან რომელ ინსტანციაშიც მუშაობს მოსამარ- 
თლე ვის წინააღმდეგაც არის დისციპლინური დევნა აღძრული. სლოვაკეთში ორი 
დონის კომიტეტი არსებობს: ერთი, რომელიც შედგება სამი მოსამართლისგან, მე- 
ორე რომელშიც უზენაესი სასამართლოს ხუთი მოსამართლე შედის. ლიტეაში 
არსებობს მოსამართლეთა კომიტეტი, სადაც საერთო სასამართლოების და ადმინ- 

ისტრაციუყლი სასამართლოების მოსამართლეები შედიან. ზოგიერთ ქეეყანაში გადა- 
წყეეტილება მიიღება სასამართლო საბჭოების მიერ, რომელიც მოქმედებს როგორც 
დისციპლინური სასამართლო (მოლდოვეთი, საფრანგეთი, პორტუგალია) 

71. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭომ უკვე გამოთქვა მოსაზრება, 
რომ მოსამართლის მიმართ დისციპლინური დევნა უნდა რეგულირდებოდეს 
დამოუკიდებელი ორგანოს (ან სასამართლოს) ისეთი პროცედურებით, რომელიც 
სრული დამოუკიდებლობის გარანტიას იძლევა – იხილეთ პუნქტი 60 (ბ) M#1 დასკე- 
ნის (2001) მოსამართლეების შეუცვლელობის და სასამართლოების დამოუკიდე- 
ბლობის სტანდარტების შესახებ. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბ- 
ჭოს ასევე მიაჩნია, რომ ორგანო, რომელიც პასუხისმგებელია ასეთი სასამართლოს 
დანიშვნაზე, უნდა ოყოს დამოუკიდებელი, მის შემადგენლობაში უმეტესობა მოსა- 
მართლეები უნდა შედიოდნენ, რომლებიც დემოკრატიული პრინციპების საფუძ- 
ველზე სხეა მოსამართლეების მიერ იქნებიან არჩეულნი, როგორც ეს პირველი 
დასკვნის 46-ე პუნქტშია ნათქვამი. ეს არ გამორიცხავს დისციპლინურ სასამართ- 
ლოებში იმ პირთა მონაწილეობას ვინც მოსამართლეები არ არიან (კორპორატიუ- 
ლობის რისკის თავიდან აცილების მიზნით), ამავე დროს მუდამ უნდა არსებობდეს 
გარანტია იმისა, რომ ეს პირები არ წარმოადგენენ საკანონმდებლო, სამთაერობო ან 
აღმასრულებელ ორგანოებს. 

72. ზოგიერთ ქვეყანაში სუბიექტი, რომელიც აღძრაეს დისციპლინურ წარმოებას, 

არის უმაღლესი სასამართლო ორგანო (უზენაესი სასამართლო). ევროპის მოსა- 
მართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს მიაჩნია, რომ დისციპლინური წარმოება ისე 
უნდა იყოს ორგანიზებული, რომ დისციპლინური ორგანოს მიერ ინიცირებული 

გადაწყვეტილების (მიუხედავად იმისა ეს იქნება სპეციალური ორგანო, ტრიბუნალი 
თუ სასამართლო) გასაჩივრება შესაძლებელი იყოს სასამართლოში. 

73. ბოლო შეკითხვა (IV): რა სანქციები გამოიყენება დისციპლინური დანაშაული- 

სათვის? კითხვარში მოცემული პასუხები ასახაეს სამართლებრივ სისტემებს შორის 
არსებულ სერიოზულ სხვაობებს. პრეცენდენტული სამართლის ქვეყნებში, სადაც 
სასამართლო ორგანოები არ არის დიდი და იქ მუშაობენ სრდასრული და გამოცდილი 
მოსამართლეები, ერთადერთ ფორმალურ სანქციად შეიძლება გამოყენებულ იქნას 
მოსამართლის თანამდებობიდან გადაყენება, მაგრამ გაფრთხილება და სხვა არაფორ- 

  

? ინგლისში დისციპლინური დევნის აღძვრის ·ალდებულება და გადაწყვეტილების მიღება არის 
ლორდ-კანცლერის პასუხისმგებლობა. შეთანხმების შედეგად დისციპლინური წარმოება შეიძლე- 
ბა აღიძრას მხოლოდ მთავარი სასამართლოს ლორდის თანხმობით და ამის შემდეგ იგიეე ინ- 
სტანციის სხვა მოსამართლე (მხოლოდ იმ შემთხვევაში თ'ე ის მოსამართლე ვის მიმართაც არის 
აღძრული დეენა უარს არ იტყეის ამასე) მთაეარი სასამართლოს ლორდის მიერ დანიშნული 
იძიებს ფაქტებს და ადგენს ანგარიშს რეკომენდაციებით. თუ მთავარი სასამართლოს ლორდი 
ეთანხმება ლორდ-კანცლერის მოსაზრებას, მაშინ ლორჯ-კანცლერი შეძლებს საქმის პარლამენ- 
ტისთეის გადაცემას (თუ საქმე ეხება უმაღლესი სასამართლოს მოსამართლეს), ან გაათავისუ- 
ფლებს ქვედა ინსტანციის სასამართლოს მოსამართლეს თანამდებობიდან, ან მიიღებს სხეა გადა- 
წყეეტილებას დისციპლინური დეენის შესახებ. 
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მალური ქმედებები ასევე შეიძლება იყოს ეფექტური. სხვა ქეეყნებში, სადაც სასა- 
მართლო ხელისუფლებაში უფრო ნაკლებად გამოცდილი მოსამართლეები მოღ- 
ეაწეობენ არსებობს ოფიციალური სანქციების მთელი სისტემა, მათ შორის ჯა- 
რიმებიც- 

74. ეეროპული ქარტია მოსამართლეთა სტატუტის შესახებ (მუხლი 5.1) ადგენს, რომ, 
“შესაბამისი სანქციების შკალა გაწერილი უნდა იყოს მოსამართლეთა სტატუტში”. 
სანქციების ზოგიერთი ფორმა განმარტებულია რეკომენდაცია Mრ (94) 12-ში პრინ- 
ციპი VI.I). ევროჰის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო მხარს უჭერს ყეელა 

ქვეყნის აუცილებლობას თავად განსასღერონ მათი სისტემისათვის “შესაბამისი 
დისციპლინური დევნის სანქციები და ასევე დაადგინონ მათი შესაბამისობა,როგორც 
პრინციპთან, ასევე მის გამოყენებასთან. მაგრამ, ევროპის მოსამართლეთა საკონ- 
სულტაციო საბჭოს არ მიაჩნია, რომ ევროპულ დონეზე უნდა იყოს მიღებული 
სანქციების ამომწურავი სია. 

5) დასკვნები პასუხისმგებლობასთან დაკავშირებით 

75. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს სისხლის სამართლებრივ 
პასუხისმგებლობასთან დაკავშირებით მიჩნია, რომ: 

ს მოსამართლეების სისხლის სამართლებრიეი პასუხისმგებლობა დგება 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობის შესაბამისად კანონდარღეევისათვის, 
რომელიც მათ ჩაიდინეს საკუთარი სამსახურებრივი მოვალეობების შეს- 
რულების მიღმა; 

IV სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობა არ უნდა იყოს გამოყენებუ- 

ლი, თუ მოსამართლეებმა ჩაიდინეს გაუაზრებელი დარღეევა სამსახურე- 
ბრივი უფლებამოსილების განხორციელებისას. 

76. რაც შეეხება სამოქალაქო პასუხისმგებლობას, ითვალისწინებს რა მოსამართლეთა 
დამოუკიდებლობას, ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო ადგენს, რომ: 

ი სასამართლო შეცდომების გამოსწორების საშუალება უნდა ჩაიდოს სასა- 
მართლო გადაწყვეტილების გასაჩიერების შესაბამის სისტემაში; 

XLX სხვა დარღეევების, რომლებიც წარმოიშეა მართლმსაჯულების განხორ- 
ციელებისას (მაგალითად, განხილვის ხანგრძლივი ვადები) გამოსწორებ- 
ის საშუალება არის სარჩელით სახელმწიფოსათვის მიმართვა; 

ს) მოსამართლეებს არ უნდა დაეკისროთ სამოქალაქო პასუხისმგებლობა 

სამოსამრთლო საქმიანობის განხორციელებისას, მათ შორის სახელმწი- 
ფოსათვის ზიანის ანაზღაურებისათვის გარდა განზრახ ჩედინილი დანა- 
შაულისა; 

77. ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს დისციპლინური პასუხისმგე- 
ბლობის თვალსაზრისით მიაჩნია, რომ: 

ია თითოეულ ქვეყანაში კანონმა ან ქარტიამ, რომელიც მოსამართლეებს 
ეხება, უნდა კონკრეტულად ჩამოაყალიბოს ის დარღვევები, რომელმაც 
შეიძლება გამოიწვიოს დისციპლინური წარმოება და ასევე განმარტოს 
ის პროცედურები, რომელიც ამ შემთხვეეებში გამოიყენება; 

I დისციპლინურ წარმოებასთან დაკავშირებით ქვეყნებმა უნდა გაითვალ- 
ისწინონ სპეციალური ორგანოს შექმნა, ან იმ პირის დანიშენა ვინც იქნე- 
ბა პასუხისმგებელი საჩიერების განხილვაზე, მოსამართლის პასუხის მიღე- 
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(18) 

IV) 

V) 

Vი 

ბაზე და იმის დადგენაზე არსებობს თუ არა საფუძველი დისციპლინური 
დეენის აღძერისთვის; 
ნებისმიერი ინიცირებული დისციპლინური წარმოება უნდა იყოს გან- 
საზღვრული დამოუკიდებელი ორგანოს, ან ტრიბუნალის მიერ, რომელიც 
აწარმოებს საქმეს და იძლეეა დამოუკიდებლობის გარანტიას; 
თუ ასეთი ორგანო ან სასამართლო თავად არ წარმოადგენს სასამართ- 
ლო ორგანოს, მაშინ მისი წევრები უნდა დაინიშნონ დამოუკიდებელი 
ორგანოს მიერ (წევრთა უმეტესობა უნდა იყენენ მოსამართლეები, რომ- 
ლებიც აირჩევიან სხვა მოსამართლეების მიერ დემოკრატიული გზით); 
ისე როგორც ეს განმარტებულია ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტ- 
აციო საბჭოს 46-ე პუნქტში, დასკენა #1 (200)); 
ყოველ ქვეყანაში უნდა არსებობდეს დისციპლინური წარმოების მსგავსი 
ორგანო, რომელიც იძლევა დისციპლინური ორგანოს (ორგანოს, ტრიბუ- 
ნალის ან სასამართლოს) გადაწყვეტილების გასაჩივრების საშუალებას 
სასამართლოში; 
სანქციები, რომელიც შეიძლება ამ ორგანომ მიიღოს გადაცდომის დადგე- 
ნის შემთხვევაში, უნდა იყოს განმარტებული, რაც შეიძლება კონკრეტული 
ფორმულირებით ან კანონში, ან მოსამართლეთა შესახებ ქარტიაში, ან 
სტატუტში; ისინი უნდა გამოიყენებოდეს ჩადენილი დანაშაულის პრო- 

პორციულად. : 
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