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Миграционные процессы в современных 
условиях отражают качественные изменения в 
международных отношениях различных стран, 
которые определяют состояние всего мирово-
го сообщества в целом, в том числе и в сфере 
социально-экономического развития. Мигра-
ция, как научная категория определяет движе-
ние населения из одной страны в другую, либо 
перемещение внутри страны. Под миграцион-
ными потоками подразумевается совокупное 
число мигрантов, имеющих общие районы 
прибытия и выбытия в течение определенного 
отрезка времени. Эмиграция — это отток на-
селения за пределы данного государства. Им-
миграция — это приток населения на террито-
рию данного государства. Количественная 
оценка миграционного потока позволяет полу-
чить миграционное сальдо, как разность коли-
чества иммигрантов и количества эмигрантов. 

В настоящее время в России находится 
большое количество мигрантов, в основном из 
стран ближнего зарубежья, которые прибыли в 
нашу страну для трудовой деятельности и по-
лучения образования. Перечислим некоторые 
особенности правового регулирования мигра-
ционных потоков и их влияния на экономиче-
скую безопасность, среди которых выделяют-
ся трудовая миграция, образовательная мигра-
ция и противодействие нелегальной или неза-
конной миграции. 

Концепция государственной миграционной 
политики российской Федерации на 2019—
2025 годы [1], определяет цель, принципы, за-
дачи и основные направления государствен-
ной миграционной политики исходя из анали-
за практики регулирования миграционных 
процессов и их потоков. Миграционные про-
цессы в настоящее время являются фактором 
оказывающим существенное влияние на эконо-
мическую безопасность, стабильность общест-
ва и устойчивость социально-экономического 
развития. Экономическая безопасность пони-
мается не только как защищенность нацио-
нальных интересов, но и готовность и способ-
ность институтов власти создавать механизмы 
реализации и защиты национальных интересов 
развития отечественной экономики, поддержа-
ния социально — политической стабильности 
общества. Общественные отношения связанные 
с трудовой миграцией регламентируются при-

мерно в двух десятках нормативных правовых 
актов, что затрудняет их применение. Исходя 
из этого требуется необходимость унификации 
нормативно-правовой базы. Трудовая мигра-
ция представляет собой многогранный про-
цесс, который длительное время оставался за 
пределами специального нормативно — пра-
вового регулирования. В трудовом Кодексе 
РФ содержится глава 50.1, посвященная осо-
бенностям регулирования труда работников, 
являющихся иностранными гражданами или 
лицами без гражданства. По данным РОС-
СТАТА в период 2019—2021 гг. доля граждан 
Российской Федерации в общем числе при-
бывших международных мигрантов составля-
ла от 28,5 % до 41,5 %. В 2021 году В Россий-
ской Федерации число прибывших иностран-
ных граждан составило 390,0 тыс. человек, что 
на 11,5 тыс. человек или на 3% выше по срав-
нению с предыдущим годом. Наибольшее по-
ложительное сальдо миграции в 2021 году при-
ходится на граждан стран СНГ — 186,6 тыс. 
человек или 86 % от общего числа иностран-
ных граждан. Максимум приходится на граж-
дан Таджикистана (+49,7 тыс. человек Кирги-
зии (+33,0 тыс. человек), Армении (+28,0 тыс. 
человек) и Казахстана (+26,7 тыс. человек). 
Население России в последние годы стреми-
тельно сокращается. По итогам 2022 года ес-
тественная убыль населения (превышение 
числа умерших над числом родившихся соста-
вила, поданным РОССТАТА, почти 600 тысяч 
человек. Это. конечно, лучше, чем было по 
итогам 2021 года (тогда естественная убыль 
вообще превысила один миллион), но все рав-
но очень много. Раньше миграционный при-
рост хоть как-то компенсировал естественную 
убыль населения, но в 2022 году и этого почти 
не было. Миграционный прирост, составив-
ший 34, 9 тыс. человек, всего лишь на 5,8% 
компенсировал убыль. Сначала пандемия при-
вела к тому, что превышение числа прибыв-
ших над числом уехавших стало не таким 
большим, как в прежние годы. Ну а потом усу-
губил эту проблему 2022 год, когда произошли 
две эмигрантские волны — после объявления 
спецоперации и частичной мобилизации соот-
ветственно. На эту проблему обратил внима-
ние и Банк России, который оценил состояние 
рынка труда, который ограничивает возможно-
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сти расширения производства. Миграционный 
прирост в 2022 году был минимальным и за 
счет государств СНГ. По данным РОССТАТА 
Таджикистан обеспечил миграционный при-
рост России, который составил по этой стране 
87.3 тыс. человек. По Туркменистану было 
минус 3,7 тыс. человек, Узбекистану — минус 
8,5 тыс. человек, Армении — минус 10,7 тыс. 
человек. Такая ситуация сложилась главным 
образом потому, что весной 2022 года, когда 
обвалился рубль, мигрантам стало невыгодно 
трудиться в России. Потом, по мере того как 
рубль укреплялся, ситуация стала меняться, но 
в целом по году все равно получился провал. 
Плюс россияне тоже уезжали из страны в  
2022 году [2,4]. На основе демографического 
прогноза Института демографии Высшей 
школы экономики специалистами Центра 
междисциплинарных исследований человече-
ского потенциала сделан вывод о том, что без 
привлечения мигрантов численность рабочей 
силы в РФ к 2035 году сократится на 3,9 млн. 
человек [3,3]. Население стареет, общая чис-
ленность трудоспособных граждан падает по 
объективным причинам. Отечественный ры-
нок труда, в том числе и экономика в целом 
требуют инвестиций и дополнительных рабо-
чих рук. В Стратегии экономической безопас-
ности одной из задач предусмотрена оптими-
зация потоков трудовой миграции исходя из 
потребностей национальной экономики [4]. 
Можно согласится с мнением ряда исследова-
телей о роли трудовых мигрантов в экономике. 
которая является противоречивой: с одной 
стороны, это один из очевидных ее драйверов, 
с другой, гастарбайтеры способствуют дем-
пингу зарплат, поскольку соглашаются на лю-
бые условия работодателя. Кроме того, сотни 
тысяч иностранцев заняты в теневом секторе и 
находятся вне государственного контроля и 
налогообложения. Изложенные факты приво-
дят к дестабилизации экономической системы 
и создают дополнительные угрозы экономиче-
ской безопасности. 

Одной из особенностей правового регули-
рования миграционных потоков является пра-
вовое регулирование образовательной мигра-
ции, которая оказывает большое влияние на 
увеличение или уменьшение уровня работоспо-
собного населения, а также и на демографиче-

скую ситуацию в стране. Стремление к полу-
чению образования мигрантами зависит не 
только от качества образовательных услуг, их 
стоимости, но и от привлечения иностранцев, 
завершивших обучение в российских вузах, на 
рынок труда. Современное законодательство в 
сфере образовательной миграции не содержит 
упрощенного механизма для самостоятельного 
трудоустройства иностранцев, получивших 
профессиональное образование в результате 
обучения в нашей стране. Кроме того, высокие 
налоги и платежи с заработков иностранных 
студентов снижают их мотивацию к осущест-
влению трудовой деятельности во время обу-
чения в нашей стране [5,19—26]. 

На сегодняшний день назрела необходи-
мость совершенствования российского законо-
дательства в части регулирования механизма 
трудоустройства выпускников- иностранцев, 
после окончания обучения в высших учебных 
заведениях в целях изменения демографиче-
ской ситуации. 

Миграционная привлекательность Россий-
ской Федерации распространяется преимуще-
ственно на граждан государств — участников 
Содружества Независимых Государств. Со-
хранение исторических и культурных связей 
народов государств — участников СНГ, вза-
имные безвизовые поездки, учреждение Евра-
зийского экономического союза являются 
мощными факторами, условиями миграцион-
ной привлекательности Российской Федерации. 
В этой связи необходима выработка и приме-
нение новых форм и методов управления и ре-
гулирования миграционных потоков, которая 
должна способствовать достижению и под-
держанию баланса социально-экономического 
развития страны, напрямую зависимого от 
развития демографического и трудового по-
тенциала. 

Особенностью миграционной политики  
в области совершенствования механизмов про-
филактики, предупреждения, выявления и пре-
сечения нарушений миграционного законода-
тельства России является противодействие не-
законным миграционным потокам. Под неза-
конной миграцией понимается въезд, выезд, 
пребывание (проживание) или транзитный 
проезд через территорию государства в целях 
оседания на постоянное жительство либо вре-
менного пребывания на территории той или 
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иной страны, связанные с нарушением законо-
дательства. По данным МВД России, половина 
иммигрантов — это представители стран Цен-
тральной Азии, как правило, молодые люди до 
30 лет, которые едут работать, не зная русского 
языка и не имеют профессии. [6, 290]. В Кон-
цепции государственной миграционной поли-
тики отмечается, что «незаконная миграция, 
питающая рабочей силой теневой сектор эко-
номики, является одной из главных причин 
усиления негативного отношения к мигрантам 
со стороны части населения Российской Феде-
рации». В экономической сфере нелегалы — 
неотъемлемая часть структуры криминального 
бизнеса. Их влияние сказывается на состоянии 
экономических отношений, влечет криминали-
зацию российской экономики, расширяет ее 
теневую составляющую, развивается вне нало-
гового и иного экономического законодатель-
ства. Особенности действий нелегалов прояв-
ляются через их внедрение в наиболее доход-
ные сферы коммерческой деятельности с вы-
раженным этническим характером (на основе 
национальных диаспор, созданных на терри-
тории России) российское правительство для 
борьбы с незаконной миграцией усилило ми-
грационное законодательство. В обязанность 
граждан ближнего зарубежья, прибывающих в 
Россию входит: получение заграничного пас-
порта; сдача экзамена по русскому языку; зна-
ние истории и основы права Российской Феде-
рации; иметь разрешение на работу на террито-
рии проживания. За нарушение миграционной 
политики нелегалам грозит депортация. В зако-
нодательстве предусмотрены штрафные санк-
ции для работодателей, за незаконное привле-
чение к трудовой деятельности мигрантов. 

Необходимо отметить, что миграция, в ко-
нечном счете, являющаяся производной соци-
ально-экономических и иных процессов все 
больше приобретает относительно самостоя-
тельное значение, оказывая определенное влия-
ние на развитие экономического пространства, 
на характер политических, социальных, духов-
ных процессов, криминальной ситуации [7,65]. 

Таким образом, современная миграционная 
ситуация требует новых подходов к правовому 
регулированию миграционных потоков и их 
влияния на экономическую безопасность с 
учетом особенностей связанных с трудовой 
миграцией, образовательной миграцией и не-

законной миграцией. Обеспечение экономиче-
ской безопасности представляет собой непре-
рывный процесс, целью которого является не 
только стабильное развитие экономики, но и 
предупреждение экономических преступлений 
и правонарушений. 
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Одной из актуальных проблем социально-

экономической, духовно-нравственной и де-
мографической жизни страны на современном 
этапе является борьба в сфере незаконного 
оборота наркотических средств и психотроп-
ных веществ со стороны государства. Нарко-
мания и связанный с ней незаконный бизнес в 
последнее десятилетие стали одним из самых 
серьезных мировых угроз и национальной 
безопасности России [1]. 

Несмотря на необходимость борьбы с нар-
команией в мире, рынок незаконной торговли 
наркотическими средствами и психотропными 
веществами составляет более 400 миллиардов 
долларов в год. При проведении межведомст-
венной комплексной оперативно-профилакти-
ческой операции «Мак-2022» которая прохо-
дила с мая по октябрь 2022 года в 71 субъекте 
страны за совершение преступлений в сфере 
незаконного оборота наркотиков задержано 
6 684 человека, а за административные право-
нарушения — 11 249 человек, возбуждено 92 — 
уголовных дела за организацию либо содер-
жание притонов [2]. 

Глобальная торговля наркотиками также, 
как и другой вид торговли (нефть, газ, лес и 
т.д.) будь то законная или незаконная является 
политическим течением. Особую тревогу вы-
зывают вопросы, связанные с наркопритонам 
и которые используются в целях формирова-
ния устойчивых связей употребления и рас-
пространения наркотических средств и психо-
тропных веществ, болезней и вовлечения в их 
потребление молодежи [3]. 

Наркомания, наркопритоны, незаконный 
оборот наркотиков — проблема практически 
всех государств мира. Существуют различные 
национальные модели борьбы с распростране-
нием, потреблением и наркопритонами. Неле-
гальный наркорынок довольно быстро расширя-
ется вследствие появления сотен новых психо-

активных веществ и их миксов, в состав кото-
рых входят синтетические каннабиноиды [4]. 

Важнейшим направлением деятельности 
органов внутренних дел и особенно оператив-
ных подразделений является противодействие 
наркоторговле, наркопритонам, а особенно 
борьба с организованными преступными груп-
пами и сообществами. Существенную помощь 
полиции в выявлении наркопритонов оказывает 
общественность [5]. 

Ежегодно проводится антинаркотическая 
акция «Сообщи где торгуют смертью». Данная 
акция призвана привлечь общественность к 
активному участию в противодействии неза-
конному обороту наркотических и психотроп-
ных веществ, профилактика наркомании, а 
также повысить информированность граждан 
о возможности лечения и реабилитации нарко-
зависимых. Данная акция проходит в два эта-
па, весной и осенью, организатором выступает 
Главное управление по контролю за оборотом 
наркотиков МВД России (ГУНК) [6]. 

Сотрудничество органов внутренних дел с 
волонтерскими организациями значительно 
повышает эффективность в противодействии 
наркопреступности. В русский язык термин 
«волонтер» (латинского voluntaries — «добро-
волец») вошел в 90-е годы прошлого века.  
В России успешно развивается антинаркоти-
ческое молодежное движение [7]. 

Сегодня антинаркотические волонтерские 
молодежные движения совершенствуют фор-
мы и методы с подростками, чтобы донести до 
них самое главное: наркотики — это начало 
конца жизни. Помогают волонтеры органам 
внутренних дел выявлять в сети Интернет ин-
формацию, пропагандирующую незаконный 
оборот наркотиков, наркопритоны. Существует 
информационная система «Молодежь России» 
на данном портале создан «банк антинаркоти-
ческих ресурсов» [8]. 
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Наиболее опасный и довольно распростра-
ненный канал употребления и приобретения 
наркотиков — это наркопритоны. Таким обра-
зом, основные тенденции, характеризующие 
состояние наркопреступности и существова-
ние наркопритонов, сохранились нельзя кон-
статировать факт о стабилизации ситуации, 
связанной с незаконным оборотом наркотиков 
и их употребление. Наркопритоны как средст-
ва распространения и употребления наркоти-
ков базируется на широком использовании 
сети Интернет, которая рассматривается орга-
низаторами наркобизнеса не только как огром-
ная рекламная и пропагандистская площадка, 
но и как средства коммуникации содержателей 
наркопритонов, вербовки продавцов и курье-
ров, способ и место сбыта наркотиков [9]. 

При этом сама передача лицом реализуе-
мых средств приобретателю в наркопритоне 
может быть осуществлена любыми способами, 
в том числе непосредственно путем сообще-
ния о месте их хранения приобретателю, про-
ведение закладки в обусловленном месте, вве-
дение инъекции или сеть Интернет. Учитывая 
латентный характер существования наркопре-
ступности и наркопритонов подавляющее их 
большинство выявляется, документируется и 
раскрывается исключительно силами, средст-
вами и методами ОРД [10]. 

Сложившаяся оперативно-розыскная и су-
дебно-следственная практика свидетельствуют 
о том, что наркопритоны выявляются и доку-
ментируются через проведение оперативно-
розыскных мероприятий. Результаты, отра-
жающие их проведение, несомненно, являются 
фундаментом доказательственной базы. Опера-
тивно-розыскное законодательство достаточно 
скудно регламентирует порядок проведения 
оперативно-розыскных мероприятий, не инфор-
мирует правоприменителя о форме документов, 
отражающих их результаты [11]. 

На наркоситуацию и на выявление нарко-
притонов в России влияют следующие основные 
факторы, а именно постоянное прогрессирова-
ние способов наркотиков с помощью инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий; 
недостаточный уровень взаимодействия право-
охранительных органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность; сложность 
выявления, фиксации и документирования рас-
пространения наркотических средств и психо-

тропных веществ бесконтактным способом и 
наркопритонов; незащищенность южных гра-
ниц России; специальная военная операция на 
Украине, низкий уровень профилактической 
работы, в первую очередь, социальной профи-
лактики в том числе через цифровые техноло-
гии [12]. 

Оперативно-розыскная характеристика нар-
копритонов — это совокупность взаимосвя-
занных между собой сведений о содержателе 
наркопритона, о самих наркотических средст-
вах, распространяемых и употребляемых в 
наркопритонах, лицах, посещающих и упот-
ребляющих наркотики, внешней обстановке 
при сбыте наркотических средств и способах 
сбыта, употребления и конспирации, досто-
верные знания о которых необходимы для оп-
тимизации процесса осуществления оператив-
но-розыскной деятельности и наиболее пра-
вильного разрешения складывающихся опера-
тивно-розыскных ситуаций в борьбе с нарко-
притонами [13]. 

Согласно Указу Президента Российской 
Федерации от 5 апреля 2016 года № 156 «О со-
вершенствовании государственного управления 
в сфере контроля за оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров в сфере миграции», все функции и полно-
мочия ФСНК были переданы МВД России [14]. 

Головным подразделением службы являет-
ся Главное управление по контролю за оборо-
том наркотиков. Несмотря на то, что основная 
роль в борьбе с наркобизнесом в России воз-
ложена на ГУНК МВД России, которое выяв-
ляет значительный объем квалифицированных 
наркопреступлений, наркопритонов, противо-
действие наркопреступности по-прежнему ос-
тается одним из основных направлений дея-
тельности органов осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность [15]. 

Особую тревогу вызывает тот факт, что  
в сферу потребления наркотиков втягивается  
в основном молодое поколение страны (лица 
от 11 до 20 лет), представляющие будущее 
России. Все это ставит серьезные проблемы 
перед правоохранительными органами. Основ-
ную и очень важную часть работы по предупре-
ждению, выявлению и раскрытию преступлений 
составляют оперативные мероприятия [16]. 

Одна из главных задач — это предупре-
дить распространение наркотиков среди под-
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растающего поколения. Тенденция такова, что 
на путь наркопреступности встают дети уже  
с 11—13 лет. Сначала, якобы безопасные на-
греватели табака «вейпы» и «электронные си-
гареты». Затем несовершеннолетние быстро 
переходят на распространенный в молодежной 
среде амфетамин — это «клубный наркотик», 
на сленге — «фен», который употребляют в 
клубах и наркопритонах [17]. 

Проблема доступности наркотиков является 
существенным фактором формирования нар-
котической зависимости. Наркомания влияет 
на криминогенную обстановку. Использование 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий представляет возможность совершать 
преступления в сфере незаконного оборота 
наркотиков анонимно, без непосредственного 
контакта с наркопотребителем, то есть боль-
шинство действий совершается в киберпро-
странстве, которое не имеет государственных 
границ и это киберпостранство очень сложно 
контролировать [18]. 

Открытые статистические данные о размахе 
наркопреступности в темном сегменте Интер-
нета отсутствуют. Однако в области Интернет-
торговли наркотиками, можно представить 
масштаб проблемы. Вызывает особые опасе-
ния изменение культурного значения употреб-
ления наркотиков, своего рода «романтизм» 
наркотической субкультуры. Мефедрон — осо-
бо популярный в молодежной среде наркотик. 
Чаще всего производством синтетических нар-
котиков занимается молодежь [19]. 

В Интернете без труда можно найти инст-
рукции по производству, сбыту того или иного 
наркотика. Сбыт наркотических средств и пси-
хотропных веществ осуществляется через Ин-
тернет-магазины. При этом общение сбытчиков 
и потребителей происходит посредством раз-
личных мессенджеров, IP-телефонии. В связи с 
этим большое значение приобретает изучение 
(мониторинг) технических средств связи, ана-
лиз Интернет-магазинов, которые являются вы-
сокоорганизованной структурой [20]. 

Для предупреждения и пресечения случаев 
незаконной пропаганды наркотических средств 
и психотропных веществ в сети Интернет необ-
ходимо проводить постоянный мониторинг 
размещенной информации, связанной с рас-
пространением сведений о продаже, рекламе, 

способах изготовления и использования за-
прещенных веществ [21]. 

Еще есть метадон, один из самых распро-
страненных опиоидов. В некоторых странах 
его используют в заместительной терапии для 
борьбы с героиновой зависимостью. Его упот-
ребление сопряжено с высоким риском передо-
зировки, синдромом отмены, сопровождаю-
щимся сильными болями и т.д. Раньше больше 
было героина, сейчас господствуют синтетиче-
ские наркотики: амфетамин, мефедрон, альфа-
ПВП, которые употребляются на обычной ве-
черинке, студенческих общежитиях и в нарко-
притонах. Распространенно заблуждение счи-
тать, что есть опасный и не опасный наркотик. 
Не опасных не бывает и легких не бывает. Нар-
котик — это наркотик, все они опасные. Это 
зависимость и последствия совершенно разные. 
Современные синтетические наркотики очень 
сильно влияют именно на мозг человека [22]. 

Закладчиков часто вербуют из среды поку-
пателей, которым это видится естественным 
путем: не только употреблять, но и еще на 
этом зарабатывать. Бывает, и как правило воз-
вращаются к этому промыслу тот, кто уже от-
был наказание за подобные преступления. 
Торговцы наркотиками, как правило не явля-
ются активными потребителями своей про-
дукции. Это могут быть прилично одетые 
мужчины, имеющие семью, студенты или пен-
сионеры. Первая и самая главная, категория 
лиц — это молодежь, раскладывающая «за-
кладки». Как правило, они до конца не осоз-
нают, что делают. Для них это некий квест, 
который они не воспринимают как преступле-
ние, не понимают его тяжести. Вторая катего-
рия — наркоманы со стажем. Они уже выне-
сли из своих домов, квартир, дач и продали все 
что смогли, занимаются распространением, 
чтобы заработать на дозу. Третья категория — 
это так называемые, вынужденные сбытчики, 
которые пошли на преступление, потеряв за-
работок и не найдя другого нового источника 
дохода [23]. 

Среди наркопреступников существует оп-
ределенная иерархия. Каждый четко следует 
своей роли: организаторы и руководители, 
операторы, оптовые закладчики (курьеры), 
розничные закладчики наркотических средств, 
логисты, работники склада, наркоизготовители. 
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Общение между организаторами и непосредст-
венными исполнителями, а также покупателями 
ведется как правило через сеть Интернет и мес-
сенджеры. Личные контакты исключаются [24]. 

Одной из современных тенденций является 
увеличение числа наркоманов, употребляющих 
синтетические наркотики в наркопритонах, 
особенно это характерно для крупных городов, 
где их изготавливают. Создать свою «лабора-
торию» в многоквартирных домах практиче-
ски нереально из-за сильного запаха, который 
выделяется при создании синтетических нар-
котиков. Квартиры используются для таких 
целей редко, чаще, организуя лабораторию в 
арендованных частных домах, где-нибудь 
вблизи леса, подальше от соседей, в СНТ, ко-
торые пустуют большую часть года. Чаще 
всего «химики» живут там же, где и варят 
свое зелье [25]. 

Поэтому «химиками» таких людей назы-
вать нужно с долей условности, профильного 
образования у них чаще всего нет. А есть ре-
цепт в сет Интернет и желание заработать на 
чужой зависимости в том числе и в наркопри-
тонах. Вовлечь в преступную деятельность 
изготовления наркотиков молодежь сразу 
очень сложно, это как правило происходит, 
обычно начиная свою «деятельность» заклад-
чиком.«Наркотический рынок» можно услов-
но поделить на несколько сегментов — потре-
бители, заказчики и организаторы преступных 
звеньев [26]. 

Военная специальная операция внесла свои 
коррективы в незаконный оборот наркотиков. 
Большой объем марихуаны в Москву идет с 
юга, по маршруту, который теперь проходит в 
зоне боевых действий. При этом необходимо 
осознать, что наша страна находится в благо-
приятном, но не в лучшем смысле слова поло-
жении — она принадлежит к тому небольшому 
количеству стран, которые являются одновре-
менно и потребителями, в том числе в нарко-
притонах и производителями и зонами транзита 
наркотических и психотропных веществ [27]. 

Каждый наркоман в течении года в нарко-
притоне сознательно «подсаживает на иглу» 
10—12 человек. Зависимость от наркотиков 
может появиться даже после первой инъекции. 
Анализ социологических исследований пока-
зывает, на открытый вопрос: «Где Вам удается 

доставать наркотики?» — это использование 
наркопотребителями сети Интернет для при-
обретения наркотиков, а также возможности 
достать наркотики у трудовых мигрантов и 
наркопитонах [28]. 

В российском обществе до сих пор не сло-
жилось должного понимания этой угрозы, как 
социальной стабильности общества, так и уг-
розы здоровью и демографии общества. Про-
блема наркомании и незаконного оборота нар-
котиков не всегда вычленяется в самостоя-
тельную, зачастую рассматривается в общем 
контексте преступности в целом [29]. 

Своевременное и оперативное извлечение 
актуальной и достоверной информации из 
большого массива разрозненных, нередко не-
подтвержденных или неполных данных и ее 
качественный анализ становятся одной из 
важнейших задач во всех сферах деятельности 
оперативных подразделений в борьбе с нарко-
преступностью и наркопритонами [30]. 

Правоохранительные органы ведут актив-
ную борьбу с распространением наркотиков и 
наркопритонами. Специфика современной нар-
копреступности и существование наркоприто-
нов, указывает на ее глубокую латентность. 
Самая главная цель государства и правоохрани-
тельных органов — это профилактика нарко-
преступности. 
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Вопрос контроля миграционных потоков 
остро стоит на повестке дня в Российской Фе-
дерации и часто подлежит обсуждению среди 
представителей органов государственной вла-
сти. Сложившееся политическая обстановка на 
международной арене среди стран с высокой и 
средней экономикой оказывает значительное 
влияние на миграционные потоки, а правовые 
механизмы их контролирования в полной мере 
не сдерживают негативные последствия тех 
потоков, которые выходят за рамки закона  
и признаются в России как нелегальная ми-
грация [12]. 

Как нам известно, основным объектом 
внимания законодателя страны является ино-
странный гражданин или лицо без гражданства, 
незаконные действия которых выступают важ-
нейшим детерминантом преступности в сфере 
миграции [9]. 

Россия ведет активную деятельность, на-
правленную на упорядочивание миграцион-
ных отношений. Отечественные ученые счи-
тают, что для контролирования потоков ми-
грации, а также иных правоотношений в сфере 
миграции необходимы новые правовые сред-
ства и правильность установления границ их 
действия. Законодатель Российской Федера-
ции закрепил в нормативных правовых актах 
широкий перечень видов ответственности, ко-
торые применяются к иностранным гражданам 
и лицам без гражданства, нарушающим дейст-
вующее законодательство [13]. Данный пере-
чень закреплен в уголовно-правовом и адми-
нистративно-правовом законодательстве. Наи-
более эффективной мерой, целью которой яв-
ляется защита национальной безопасности, 
выступает принудительная высылка за пределы 
территории Российской Федерации с после-
дующим запретом въезда в страну в течение 
определенного срока [11]. 

Несмотря на подробную регламентацию, а 
также достаточно урегулированный правовой 
механизм применения данных мер принуди-
тельной высылки к иностранным гражданам и 
лицам без гражданства, присутствуют ряд 
внутригосударственных проблемных аспектов. 
В первую очередь следует отметить, что едино-
го нормативного закрепления понятия «прину-
дительная высылка» на законодательном уров-
не нет, а также отсутствует общий институт  

и механизм реализации данных мер, осущест-
вляемых с использованием принуждения, что 
в свою очередь оказывает определенное воз-
действие на упорядочение понятийно-катего-
риального аппарата, а также ведет к созданию 
большого количества ссылочных норм, вызы-
вающих трудности в правоприменительной 
практике для лиц реализующих законодатель-
ство по вопросам миграции либо осуществ-
ляющих контроль за соблюдением иностран-
ными гражданами или лицами без гражданства 
установленных норм. Однако, ведутся разра-
ботки концептуально-нового проекта норма-
тивного правового акта, который в свою оче-
редь будет направлен на полное реформирова-
ние миграционных режимов и информатиза-
цию государственного управления в сфере ми-
грации, данный проект подготовлен МВД Рос-
сии и внесен на рассмотрение в Правительство 
Российской Федерации. Упразднение двух 
действующих на данный момент самостоя-
тельных процедур депортации и администра-
тивного выдворения с целью введения единого 
механизма высылки из страны иностранных 
граждан и лиц без гражданства, о чем сообщил 
Министр внутренних дел Российской Федера-
ции генерал полиции Российской Федерации 
В.А. Колокольцев на «правительственном часу» 
в Государственной Думе Российской Федера-
ции, позволит усилить контрольно-надзорную 
деятельность в сфере миграции [5]. 

Категориальное разграничение иностран-
ного гражданина и лица без гражданства вы-
ступает как проблема, связанная с ограниче-
нием права на личную неприкосновенность и 
свободу при применении мер принудительной 
высылки. Понятийный аппарат Федерального 
закона № 115-ФЗ [3] предусматривает под по-
нятием «иностранный гражданин» понятие 
«лицо без гражданства», кроме случаев при-
менения специальных правил к лицам без гра-
жданства, установленных вышеуказанным фе-
деральным законом. Однако, данное разграни-
чение проявляется в правовом статусе при 
реализации ими права на свободу и личную 
неприкосновенность в момент назначения на-
казания посредством административного вы-
дворения, осуществляемом в принудительном 
порядке. Административное законодательство 
не закрепляет особенности содержания в спе-
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циальном учреждении лиц без гражданства, 
приравнивая их к другим лицам, подлежащим 
административному выдворению, депортации, 
передачи иностранному государству в порядке 
реадмиссии, однако, возникают трудности в 
применении процедур депортация и админи-
стративного выдворения за пределы Россий-
ской Федерации апатрида, ввиду отсутствия 
постоянной страны жительства или законных 
связей с другим государством [10]. Принимая 
во внимание, что срок давности исполнения 
вынесенного постановления о выдворении со-
ставляет два года с момента вступления по-
становления в законную силу, истечение сро-
ков давности вынесенного постановления вле-
чет за собой прекращение исполнения реше-
ния суда, что в свою очередь, приводит к не-
целесообразности помещения лица без граж-
данства в специализированные учреждения. 
Стоит отметить, что Конституционный суд 
Российской Федерации неоднократно обращал 
внимание на недопустимость избыточного или 
неограниченного по продолжительности при-
менения мер по ограничению прав, закреплен-
ных статьей 22 Конституции Российской Фе-
дерации [4] и пунктом 3 статьи 14 Междуна-
родного пакта о гражданских и политических 
правах [2]. 

Глобальным вопросом, связанным с при-
менением к иностранным гражданам и лицам 
без гражданства мер принудительной высылки 
за пределы Российской Федерации, выступает 
гуманитарная проблема, которая заключается 
в переполненности центров временного со-
держания иностранных граждан, а также иных 
специальных учреждений временного содер-
жания высылаемых лиц. Данная проблема 
влечет за собой ряд правовых последствий 
международного характера, а также требует 
многочисленных затрат со стороны Россий-
ской Федерации [15]. Сложность в решении 
данной проблемы заключается в отсутствии в 
системе действующего миграционного права 
нормы, которая закрепляла бы эффективный 
механизм взыскания денежных средств с госу-
дарства гражданской принадлежности высы-
лаемого лица или государства следования лица 
без гражданства, которые в свою очередь не-
обходимы для приобретения дорогостоящих 
билетов. Отсутствие закрепленных в нормах 

права сроков содержания лиц, подлежащих 
высылке за пределы России, в центрах вре-
менного содержания, влияет на эффективность 
механизма исполнения решения о депортации, 
административном выдворении или незамед-
лительности исполнения международного до-
говора о реадмисии. Длительность исполнения 
решения о высылке иностранных граждан и 
лиц без гражданства происходит не только 
ввиду отсутствия механизма взыскания де-
нежных средств с государства гражданской 
принадлежности иностранного гражданина 
или государства следования лица без граждан-
ства, но и в случае невыполнения лицом выне-
сенного в отношении него решения об админи-
стративном выдворении посредством самостоя-
тельного контролируемого выезда из Россий-
ской Федерации. Недостаток законодательной 
техники приводит к возникновению пробела в 
санкции, а проблема контроля за исполнением 
вынесенногов отношении правонарушителя 
наказания, в последствии подразумевает необ-
ходимость применения розыскных мероприя-
тий, которые в свою очередь требуют значи-
тельные штатные и финансовые затраты [14]. 

Длительность привлечения к ответствен-
ности иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, влекущая за собой долгосрочное содержа-
ние граждан в центрах временного содержания, 
возникает ввиду отсутствия содержащей ин-
формацию о правонарушителе единой базы для 
всех служб, осуществляющих меры принуди-
тельной высылки к иностранным гражданам и 
лицам без гражданства. Увеличение сроков об-
мена информацией с использованием системы 
межведомственного электронного взаимодей-
ствия задерживает выполнение процедуры 
высылки [15]. 

Подводя итог, следует отметить, что про-
блемы, связанные с принудительной высылкой 
иностранных граждан и лиц без гражданства, 
продолжают быть актуальными в настоящее 
время, а институты административного вы-
дворения, депортации иностранных граждан и 
лиц без гражданств, а также институт реад-
миссии, до сих пор не изучены в полной мере. 
Остается достаточно обширный массив про-
блем и разногласий в правоприменительной 
практике. Для слаженного функционирования 
мер принудительной высылки необходимо 
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разработать должным образом единую норма-
тивную базу, которая смогла бы устранить все, 
препятствующие эффективной реализации ин-
ститутов, неопределенности. 
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Между 338 и 323 годами до н.э. весь реги-

он Восточного Средиземноморья, включая 
Грецию, Египет и большую часть Западной 
Азии (остатки Персидской империи), попал 
под власть Македонии. Хотя единство этой 
новой империи не пережило смерти ее созда-
теля, Александра Македонского, различные 

более мелкие империи, на которые она была 
раздроблена, продолжали доминировать в ре-
гионе на протяжении последующих столетий. 
Это событие ознаменовало конец независимо-
го греческого полис («город-государство»); но 
поскольку возникшие местные империи теперь 
имели греческих правителей, новая эра также 
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расширила влияние греческого языка и куль-
туры, которые вскоре стали доминирующими 
во всем регионе. Таким образом, завоевания 
Александра знаменуют конец одной эпохи 
(классической) и начало другой (эллинистиче-
ской), поворотный момент, который обычно 
датируется смертью Александра в 323 году до 
н.э. Другой конец эллинистической эпохи од-
ни относят к римскому завоеванию Греции 
(146 г. до н.э.), а другие — гораздо позже, к 
римскому завоеванию Египта и Западной Азии 
(постепенный процесс, несколько произвольно 
зафиксированный примерно в 31—27 гг. до н.э.). 

Новые политические условия эллинисти-
ческой эпохи, естественно, оказали влияние на 
философию в целом и на философию права в 
частности. К сожалению, немногие философ-
ские работы эллинистической эпохи сохрани-
лись в первозданном виде; как и в случае с до-
сократиками, киренаиками и киниками, боль-
шая часть философии этого периода, следова-
тельно, известна только из более поздних ис-
точников, в основном римских, и отделить 
оригинальные идеи от их более поздних раз-
работок (и, возможно, искажений) часто быва-
ет сложно — особенно в случае философии 
права, где римские авторы вполне могли быть 
особенно склонны вводить в обсуждение гре-
ческих источников идеи, заимствованные из 
собственного особого вклада Рима в правовую 
мысль. Римские философские работы также, 
как правило, ориентированы на более широ-
кую, менее техническую аудиторию, чем их 
греческие аналоги, и поэтому скрывают неко-
торые более точные теоретические детали 
оригиналов. Кроме того, эллинистические фи-
лософы обычно заявляют о своей привержен-
ности какой-либо конкретной школе или тра-
диции, и не всегда ясно, выражает ли автор 
ортодоксальный консенсус всего своего дви-
жения или в данном случае говорит только за 
себя. Соответственно, роль догадок в интер-
претации и реконструкции эллинистической 
мысли неизбежно больше, чем при изучении 
Ксенофонта, Платона или Аристотеля. 

Хотя эллинистическую философию права 
следует понимать в политическом контексте, 
открывшемся завоеваниями Александра, связь 
не следует преувеличивать. Согласно все еще 
популярной интерпретации, одним из влиятель-
ных источников которой является Зеллер (1903), 

эллинистическая мысль — это прежде всего 
ответ на новый сдвиг власти от полиса к импе-
рии, переход, который ведет, с одной стороны, 
к смещению акцента на политическое участие 
(теперь только императорские династии могли 
надеяться на участие в управлении) в пользу 
частной, внутренней жизни и личного счастья, 
а с другой стороны, к ослаблению местного, 
узкие пристрастия в пользу космополитиче-
ской идентификации с мировым сообществом. 
В отличие от привязанности Сократа к Афи-
нам, в эпоху эллинизма возросла мобильность 
интеллектуалов, поскольку ученые мигрируют 
в новые центры обучения, такие как Алексан-
дрия. Границы интересов, ранее совпадавшие 
с границами полиса, одновременно сужаются 
вовнутрь для отдельного человека и расширя-
ются вовне для всего мира. Сопутствующее 
чувство отсутствия корней и незащищенности 
якобы побуждает эллинистических мыслите-
лей отвергать абстрактную техническую фи-
лософию в пользу прагматических доктрин, 
предлагающих пути «самопомощи» к удовле-
творенности и самодостаточности. Соответст-
венно, эллинистическая эпоха в некоторых 
отношениях рассматривается как эпоха интел-
лектуального упадка. В этой интерпретации 
есть доля истины, но она скорее вводит в за-
блуждение, чем помогает, по трем причинам. 

Во-первых, интеллектуальные пути, по ко-
торым следовали эллинистические философы, 
были не просто адаптацией к социальным и 
экологическим факторам, но также были тео-
ретически мотивированы; во многих отноше-
ниях эллинистические теории можно рассмат-
ривать как ответ и развитие тем классической 
философии. Это не означает отрицания того, 
что давление, внешнее по отношению к фило-
софии, может и обычно усиливает давление 
внутри нее; но односторонне психологические, 
социологические объяснения философских 
событий ничуть не лучше односторонне анти-
исторических, деконтекстуализированных. 

Во-вторых, понятие радикального перехо-
да от эпохи независимых городов-государств к 
эпохе всепоглощающих империй преувеличе-
но. Как указывает Грюн, на протяжении боль-
шей части самой классической эпохи боль-
шинство греческих городов уже находились 
под гегемонией той или иной империи, будь то 
афинская, спартанская или персидская, в то 
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время как, с другой стороны, даже в эллини-
стический период большинство городов все 
еще имели справедливую степень автономии. 
Мобильность интеллектуалов не была чем-то 
новым; даже в классическую эпоху философы, 
которые оставались в своих родных городах, 
были исключением, а не правилом. Более того, 
многие эллинистические философы, отнюдь не 
отказываясь от участия в политической жизни, 
оказывали значительное влияние на государ-
ственную политику, выступая в качестве со-
ветников королей и князей. 

В-третьих, предположение, что эллинисти-
ческая философия менее абстрактна и технич-
на, чем классическая философия, просто несо-
стоятельно. Некоторые из самых сложных и 
изощренных разработок в области логики, 
этики и философии языка относятся к этой 
эпохе. Хрисипп, например, в этом отношении 
легко может сравниться с любым классиче-
ским мыслителем. 

Хотя было бы грубым искажением утвер-
ждать, что социальной философии классическо-
го периода нечего было сказать о моральных 
отношениях за пределами полиса, безусловно, 
верно, что общество внутри полиса было основ-
ным объектом внимания классической социаль-
ной философии. Следовательно, в эпоху элли-
низма произошло определенное смещение ак-
цента с отношения к своим согражданам на от-
ношение к человечеству в целом1. 

Большая часть греческой социальной фи-
лософии основывается на различных смыслах 
понятия phusis («природа»). Этот термин в 
греческом и английском языках неоднозначен 
(по крайней мере) в трех отношениях. С одной 
стороны, природа может означать, что вещи 
имеют тенденцию быть, если с ними ничего не 
делается; можно было бы назвать это приро-
дой по умолчанию. С другой стороны, естест-
венное состояние вещи можно рассматривать 
как нечто, что должно быть достигнуто. 

Но природу как достижение, в свою очередь, 
можно рассматривать двояко: как очищение от 
всех внешних наслоений, чтобы спуститься к 
первоначальной, незапятнанной простоте (назо-
вем это природой как восстановлением), или как 
развитие своих врожденных склонностей для 
достижения своего телоса («конец»; называют 
это природой-как-завершение). С точки зрения 
природы по умолчанию полив растения является 

искусственным вмешательством, которое спасает 
растение от гниения, от которого оно естествен-
но пострадало бы, тогда как с точки зрения при-
роды как завершения полив растения работает с 
естественными тенденциями растения, а не про-
тив них. Возможно, одна из причин разногласий 
между Аристотелем и софистами относительно 
того, являются ли люди от природы социальны-
ми и политическими, заключается в том, что для 
Аристотеля «естественный» означает человече-
ские существа в их наивысшем потенциале, в то 
время как для софистов «естественный» означает 
то, какими стали бы люди, если бы не образова-
ние и закон. Циники, с их враждебностью к ис-
кусственным условностям и абстрактным теоре-
тизированию, в свою очередь, могут рассматри-
ваться как сторонники образа жизни в соответ-
ствии с природой как восстановлением, и пере-
ход от цинизма к стоицизму, возможно, является 
переходом от идеала природы как восстановле-
ния к более аристотелевскому идеалу природы 
как восстановления. 

Зарождающийся космополитизм, особенно 
в его кинико-стоической версии, как правило, 
не принимал конкретной институциональной 
формы. Например, космополис ранних элли-
нистических философов еще не отождествлялся, 
как это будет позже, с каким-либо конкретным 
земным сообществом, таким как Римская им-
перия или христианская церковь. Конечно, это 
не было задумано как идеологическая под-
держка македонского империализма; немногие 
согласились бы с более поздним утверждением 
Плутарха, что Александр добился в действии 
космополиса, о котором философы, подобные 
Зенону, только теоретизировали. 

Аналогичным образом, кинико-стоическая 
концепция естественного права еще не была 
приведена в соответствие с действующими 
земными сводами законов (хотя Ксенофонт 
указал путь к возможности сделать это), а 
также связь между ролью человека как космо-
полита («гражданина космоса») и особой ро-
лью в котором человек оказывается в повсе-
дневном мире, еще не было выяснено. Прак-
тично настроенным римлянам выпало провес-
ти эту трансформацию эллинистической фило-
софии, сделав эллинистические взгляды более 
полезными, в то же время лишив их большей 
части их остроты и радикализма. 
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Академия Платона, названная так из — за 
своего расположения в роще Гекадемос, напо-
минала не только современный исследова-
тельский университет, посвященный знаниям 
ради знаний, но и институт государственной 
политики или «мозговой центр» с практиче-
ской целью повлиять на законодательство и 
конституционную реформу. Такое стремление 
ни в коем случае не было донкихотством, фи-
лософские школы Афин могли похвастаться 
тем, что среди их выпускников были принцы и 
государственные деятели, и философов часто 
приглашали играть консультативную роль при 
составлении юридических кодексов. Более то-
го, основание новых колоний было довольно 
частым явлением в греческом мире, поэтому 
даже перспектива создания новой политиче-
ской системы с нуля ни в коем случае не была 
такой нереальной, как часто предполагают.  
К сожалению, после времен Платона мало что 
известно о правовых теориях ранних ученых. 
В работах Диогена Лаэртского Спевсиппа и 
Ксенократа, которые были первыми лидерами 
школы, мы видим такие заманчивые названия, 
как «О законодательстве», «О правосудии», 
«О гражданине», «О республике», «О спра-
ведливость и сила закона», но их содержание 
неизвестно. 

Однако нас есть четыре сократовских диа-
лога из ранней академии, которые касаются 
вопросов права: «Минос», «О справедливо-
сти», «Сизиф» и «Демодок». Эти работы дош-
ли до нас как часть платоновского корпуса, но 
(за возможным исключением Миноса) они не 
являются работой Платона. 

«Минос» касается разговора между Сокра-
том и неназванным товарищем относительно 
определения права и явно каким-то образом 
связан с трактовкой предмета Ксенофонтом. 
Подобно Периклу и Гиппию в «Памятных ве-
щах», товарищ разрывается между позитиви-
стской и морализированной концепцией права. 
Товарищ изначально определяет номос, закон, 
как то, что является nomizomenon («обычно 
принято»); здесь лингвистическая связь между 
номосом как законом и номосом как обычаем 
используется на службе позитивизма. Но Сократ 
возражает, что, подобно тому, как зрение — это 
не то, что видно, а то, с помощью чего вещи 
видны, так и номос должен быть не тем, что 
является номизоменом, а тем, что вещи явля-

ются номизоменами. Следующий шаг товари-
ща — определить закон как суждение государ-
ства; но он, как и Перикл, чувствителен к связи 
между справедливостью и законом. Поскольку 
суждения государства иногда несправедливы, 
он вынужден переопределить закон как пра-
вильное суждение государства. Но как в таком 
случае могут существовать разные законы в 
разных местах? Ответ Сократа заключается в 
том, что все эти законы согласуются в одном 
смысле, а не в другом: все они согласны в уста-
новлении справедливости, но они расходятся 
во мнениях о том, какие вещи справедливы, 
поэтому они стремятся к согласию, даже когда 
им этого не хватает. По-видимому, они явля-
ются подлинными законами, поскольку они 
согласны, а не поскольку они не согласны. 

И как законы могут меняться со временем? 
Сократ туманно отвечает, что «будучи пере-
мещенными, как игровые фишки, они остаются 
прежними». Смысл этого утверждения неясен, 
но напоминает аналог Ксенофонта о войне и 
мире и, возможно, делает аналогичное замеча-
ние о том, что принципы остаются неизмен-
ными, когда их применение меняется. Кто-то 
может сказать: «Раньше я мог продвигать 
свою пешку вперед, но теперь я не могу! Пра-
вила, должно быть, изменились!» Однако из-
менились не правила, а обстоятельства — на-
пример, на этой клетке теперь есть еще одна 
фигура. Точно так же все законы, в той мере, в 
какой они являются законами, воплощают 
один и тот же принцип; но применение может 
отличаться либо из-за изменения обстоя-
тельств, либо из-за невежества и некомпетент-
ности тех, кто применяет законы2. 

Истинный закон, утверждает «Минос», яв-
ляется выражением искусства царствования, 
которое заключается в знании того, какие за-
коны принимать. Здесь критерий скорее объ-
ективистский, чем субъективистский: царство-
вание — это искусство содействовать благо-
получию человеческой души. Соответственно, 
«Минос», легендарный правитель Крита, име-
ет все основания претендовать на звание ис-
тинного царя: во-первых, потому что его зако-
ны неизменны, что является (некоторым) до-
казательством того, что они основаны на зна-
нии, поскольку законы, основанные на знании, 
не меняются (но как насчет игровых фигур?), 
А во-вторых, потому что он узнал их от Зевса 
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(что, по-видимому, свидетельствует о том, что 
его законы полезны). Но у Миноса плохая репу-
тация в Афинах, потому что его версия мудро-
сти вступает в противоречие с той мудростью, о 
которой заявляют поэты. Но пока мы не узнаем, 
что на самом деле лучше для человеческих душ, 
мы не сможем полностью понять суть царство-
вания. На этом диалог заканчивается. 

Остальные три диалога — более легкие ра-
боты. «О справедливости» состоит в основном 
из аргументов, перефразированных из различ-
ных платоновских диалогов; в своем одном 
оригинальном вкладе, Сократ утверждает, что, 
когда судьи определяют, что справедливо, а 
что несправедливо, они используют речь так 
же, как весовщики и измерители используют 
весы и мерные палочки для определите, что 
является тяжелым или легким, длинным или 
коротким. Сократ поднимает (но не отвечает) 
следующий вопрос: какой должна быть спра-
ведливость, чтобы было правдой, что речь яв-
ляется инструментом разрешения споров о ней? 

Демодок и Сизиф также затрагивают во-
прос о том, как обсуждение и дебаты на соб-
раниях и в судах могут быть рациональным 
способом решения проблем. Проблема в том, 
что если никто не знает, что делать, публичное 
обсуждение бессмысленно, а если кто-то зна-
ет, что делать, публичное обсуждение излиш-
не. Эти аргументы могут быть истолкованы 
либо как критика демократии, либо как дове-
дение до абсурда сильно индивидуалистиче-
ских подходов к эпистемологии — и, таким 
образом, косвенно, как подтверждение необ-
ходимости правовых институтов обществен-
ного обсуждения. 

В III веке Академией руководил Арцесилай 
(около 318—242 гг. до н.э.), который двигал 
Академию в скептическом направлении, ин-
терпретируя диалоги Платона, как чисто апо-
ретические. Для Скептической академии ника-
кие философские вопросы не могут быть ре-
шены решительно, поэтому крайне важно 
приостановить суждение. Неясно, насколько 
скептически настроенные ученые находились 
под влиянием более раннего скептического 
движения Пиррона (около 360—270 гг. до 
н.э.), который также выступал за приостановку 
судебного разбирательства как способ дости-
жения психического спокойствия. Обе школы 
скептиков практикуют споры с обеих сторон 

по каждому вопросу, чтобы заставить разум 
приостановить суждение. 

Некоторые пирронисты определяют закон 
в чисто позитивистских терминах, как пись-
менный договор между гражданами, подкреп-
ленный наказанием, утверждая, что из-за куль-
турной относительности законов и обычаев мы 
не можем сказать, что правильно или непра-
вильно само по себе или по своей природе, но 
только как это выглядит к нам. Следовательно, 
нет ничего более справедливого, чем неспра-
ведливость; номос (здесь означает «обычай»)  
и этос («привычка») управляют всеми челове-
ческими действиями. 

Известно, что первым членом Академии 
Скептицизма, внесшим вклад в философию 
права, является Карнеад (ок. 213—129 гг. до 
н.э.), который произнес в Риме две знаменитые 
речи: одну в пользу справедливости, а другую 
против нее. Наибольший интерес вызвала речь 
против правосудия, и, хотя она не сохрани-
лась, сохранились многочисленные отчеты и 
пересказы. Речь Карнеадеса, по-видимому, 
сочетает в себе как пирронистские, так и со-
фистические аргументы. Как и пирронисты, он 
утверждает, что если бы правосудие было де-
лом природы, а не условностей, все страны и 
все эпохи имели бы одинаковые законы. Как и 
софисты, он утверждает, что справедливость 
вступает в противоречие с личным интересом. 
Опираясь на вызов Главкона у Платона, он 
утверждает, что правосудие — это взаимный 
пакт о ненападении, рассматриваемый как 
плохая второсортная ситуация по сравнению с 
заманчивой, но чрезмерно рискованной аль-
тернативой попытки безнаказанно совершать 
несправедливость. Таким образом, хваленая 
«смешанная конституция», признающая необ-
ходимость избегать наделения какой-либо од-
ной группы слишком большой властью, явля-
ется открытым признанием того, что взаимное 
недоверие естественно, и поэтому справедли-
вость противоестественна. Следовательно, по-
литическая справедливость (т.е. справедливые 
действия, когда несправедливость наказывает-
ся законом) — это просто благоразумие, а не 
справедливость, в то время как так называемая 
естественная справедливость (т.е. справедли-
вые действия, когда несправедливость не нака-
зывается законом) — это глупость. 
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Антискептическую реакцию против Ака-
демии скептицизма возглавил Антиох Аска-
лонский (ок. 130–ок. 68 г. до н.э.), Который 
попытался возродить интерпретацию Платона 
как «догматика» (т.е. человека, приверженного 
определенным доктринам, а не просто приос-
танавливающего суждение) и создал версию 
платонизма это также сильно заимствовано из 
доктрины стоиков и перипатетиков. 

Это видение космополиса по сути стоиче-
ское, но, как утверждает Диллон , «очень ве-
роятно, что обсуждение естественного права у 
Цицерона в «Законах I» в основном антиохий-
ское», потому что оно «содержит характерный 
знак присутствия Антиоха, обзор доктрин ста-
рой Академии и согласия с ней Зенона». Ар-
гумент также хорошо согласуется с доктриной 
Антиоха о том, что дружба должна распро-
страняться на весь человеческий род. 

Академический мыслитель, наиболее важ-
ный для философии права, — Марк Туллий 
Цицерон, в своих трудах по этическим, соци-
альным и политическим вопросам он, как пра-
вило, занимает стоическую позицию, утверждая, 
что, будучи скорее академическим скептиком, 
чем пирронистом, он может принимать стоиче-
ские доктрины как правдоподобные мнения, а не 
как знание. В любом случае, Цицерон, хотя тех-
нически и относится к эллинистическому перио-
ду (по крайней мере, в соответствии с более ши-
роким из двух его определений), явно принад-
лежит к контексту римской мысли3. 

Подобно своей прародительнице Акаде-
мии, школа Аристотеля — Перипатос (в честь 
перипатоса или колоннады, где собиралась 
школа) или Лицей (в честь общественной ро-
щи Аполлона Ликейского, где находился пе-
рипатос) — была, среди прочего, институтом 
государственной политики, целью которого 
было, не без успеха, повлиять на государст-
венные советы. В дополнение к собственному 
вкладу Аристотеля в качестве наставника 
Александра и (предположительно) законода-
теля в Стагире, Теофраст (около 370—286 гг. 
до н.э.), избранный преемником Аристотеля на 
посту президента школы, смог оказать значи-
тельное влияние на законодательство в период, 
когда Афинами управлял его ученик Деметрий 
Фалеронский. Спрос на перипатетиков в каче-
стве политических советников не прекратился 
и с его падением от власти. Деметрий, Стратон 

и Ликон были приглашены к иностранным 
дворам в качестве политических советников. 
Однако о вкладе Стратона и Ликона в право-
вую мысль известно мало, информация о пери-
патетической философии права после Аристо-
теля сосредоточена на трех фигурах: Теофра-
сте, Дикаархе и Деметрии. 

Среди работ Теофраста по праву (которые 
сохранились только во фрагментах и свидетель-
ствах) — «Законы» (Теофраст, по-видимому, 
составлял сборники законов так же, как Ари-
стотель составлял сборники конституций) и 
«Критические возможности» (последнее назва-
ние превосходно отражает сосредоточенность 
Теофраста на конкретной ситуации). Теофраст 
критикует попытки сделать законы универ-
сально применимыми, предвидя все непредви-
денные обстоятельства; законы должны быть 
разработаны для ситуаций, которые происхо-
дят по большей части, а не для тех, которые 
происходят редко. Соответственно, он совету-
ет нарушать закон, а также обычные мораль-
ные правила, когда этого требуют особые об-
стоятельства, тщательно сопоставляя ценности 
друг с другом, поскольку, как много бронзы 
может перевесить небольшое количество золо-
та, так и соображения, которые обычно менее 
важны, иногда могут перевесить те, которые 
являются обычно более важные. Эта снисхо-
дительность к исключениям согласуется с соб-
ственным партикуляристским складом ума 
Теофраста. 

По мнению Теофраста, хорошим людям 
нужно меньше законов, чем плохим. Полезным 
примером того, почему это так, является его 
рекомендация реформировать договорное пра-
во, требуя исключений для ярости и пьянства. 
Поскольку, по его собственному мнению, то, 
что случается лишь изредка, следует игнориро-
вать, из этого следует, что закон должен учиты-
вать гнев и пьянство только в том случае, если 
они являются обычными, а не исключительны-
ми случаями, следовательно, эта реформа 
должна быть предназначена для общества, где 
гнев и пьянство являются частыми явлениями, 
и поэтому не были бы необходимы в обществе, 
где больше людей были добродетельными. 

Цицерон приписывает Теофрасту, Дикеарху 
и Деметрию общую приверженность смешан-
ной конституции и разделению властей4. 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 2 / 2023 28

Список источников 

1. Бабаев Р.Г.О., Бабаев Э.Р.О., Ивано- 
ва Ю.А. Правовая сущность и типология тер-
роризма. Полицейский вестник Всероссийско-
го института повышения квалификации со-
трудников Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации. 2022. № 1 (6). С. 25—31. 

2. Бакаев А.А., Иванова Ю.А., Радченко Т.В. 
К вопросу о государстве: его сущности и со-
циальном назначении. В сборнике: Развитие 
правовых систем России и зарубежных стран: 
проблемы теории и практики. Москва, 2021.  
С. 70—85. 

3. Баренбойм П.Д. Библейское начало фи-
лософии права // Законодательство и экономи-
ка. 2012. N 2. С. 9—17. 

4. Бессонова В.В. К вопросу о единстве и 
целостности государства в системе категорий 
философии права // Юридический мир. 2010. 
N 10. С. 29—32. 

5. Иванова Ю.А., Эриашвили Н.Д. Государ-
ство: сущность и его социальное назначение. 
Международный журнал конституционного и 
государственного права. 2021. № 1. С. 27—34. 

6. Философия права. Курс лекций. Учебное 
пособие. В 2 томах / под ред. Марченко М.Н. 
Том 1. М.: РГ-Пресс. 2020. 552 с. 

7. Эриашвили Н.Д., Иванова Ю.А., Радчен-
ко Т.В. Теория социального контракта в гло-
бальном контексте. Образование и право. 
2022. № 3. С. 54—59. 

8. Эриашвили Н.Д., Иванова Ю.А., Радчен-
ко Т.В. Государство в политической системе 
общества: особенности и перспективы. Вестник 
экономической безопасности. 2021. № 1.  
С. 29—35. 

9. Эриашвили Н.Д., Сарбаев Г.М., Ивано- 
10. ва Ю.А. Систематизация законода-

тельства и ее значение для совершенствования 
правового регулирования. Образование и пра-
во. 2021. № 6. С. 113—116. 

References 

1. Babaev R.G.O., Babaev E.R.O., Ivanova Yu.A. 
Legal essence and typology of terrorism. Police 
Bulletin of the All-Russian Institute for Advanced 
Training of Employees of the Ministry of Internal 
Affairs of the Russian Federation. 2022. No. 1 (6). 
pp. 25—31. 

2. Bakaev A.A., Ivanova Yu.A., Radchenko T.V. 
On the question of the state: its essence and social 
purpose. In the collection: Development of legal 
systems of Russia and foreign countries: problems 
of theory and practice. Moscow, 2021. pp. 70—85. 

3. Barenboim P.D. The Biblical beginning of 
the philosophy of law // Legislation and Econom-
ics. 2012. N 2. pp. 9—17. 

4. Bessonova V.V. On the question of the 
unity and integrity of the state in the system of 
categories of philosophy of law // Legal world. 
2010. N 10. pp. 29—32. 

5. Ivanova Yu.A., Eriashvili N.D. The state: 
the essence and its social purpose. International 
Journal of Constitutional and State Law. 2021. 
No. 1. pp. 27—34. 

6. Philosophy of Law. A course of lectures. 
Study guide. In 2 volumes / ed . Marchenko M.N. 
Volume 1. Moscow: RG-Press. 

7. Eriashvili N.D., Ivanova Yu.A., Rad- 
chenko T.V. Theory of social contract in a 
global context. Education and law. 2022. No. 3. 
pp. 54—59. 

8. Eriashvili N.D., Ivanova Yu.A., Rad-
chenko T.V. The state in the political system of 
society: features and prospects. Bulletin of Eco-
nomic Security. 2021. No. 1. pp. 29—35. 

9. Eriashvili N.D., Sarbaev G.M., Ivanova Yu.A. 
Systematization of legislation and its importance 
for improving legal regulation. Educationandlaw. 
2021. No. 6. pp. 113—116. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                             
1 Философия права. Курс лекций. Учебное пособие.  
В 2 томах / под ред. Марченко М.Н. Том 1. М.: РГ-Пресс. 
2020. 552 с. 
2 Философия права. Курс лекций. Учебное пособие.  
В 2 томах / под ред. Марченко М.Н. Том 1. М.: РГ-Пресс. 
2020. 552 с. 
3 Философия права. Курс лекций. Учебное пособие.  
В 2 томах / под ред. Марченко М.Н. Том 1. М.: РГ-Пресс. 
2020. 552 с. 
4 Бессонова В.В. К вопросу о единстве и целостности 
государства в системе категорий философии права // 
Юридический мир. 2010. N 10. С. 29—32. 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 2 / 2023 29

 
УДК 930.24 
ББК 63.3(2) 
 

 В.Д. САМОЙЛОВ. 2023 

 
Когда на Запад через Украину,  

тогда разведка впереди 
 
Василий Дмитриевич САМОЙЛОВ, 
корреспондент Академии военных наук, доктор пед. наук, кандидат военных наук,  
профессор, ветеран военной службы, полковник запаса, пенсионер МВД России,  
полковник внутренней службы в отставке 

E-mail: vas.samoylow2016@yandex.ru 
 

Научная специальность: 5.8.7 — Методология и технология профессионального образования 

Для цитирования. В.Д. САМОЙЛОВ. Когда на Запад через Украину, тогда разведка впереди // Междуна-
родный журнал конституционного и государственного права. 2/2023. С. 29—34. 

 
Аннотация. После Победы в 45-м фашистам строить Днепрогэс. Общался с пленными. Солдаты ко мне питали интерес. 
Благодарили откровенно за им подаренную жизнь. Катюшу пели вдохновенно, за веру в наш социализм. Правда, за 
встречу с офицером советским, следовал доклад. Язык общенья был примером как уважал меня солдат. Но два вождя 
страну предали, с Европы выгнали войска. И ГЭС Каховскую взорвали, ни с чьей вины — ни волоска! Из Днепрогэса 
накатили тысячи тонн большой воды. Песню «Каховка» позабыли. Стал геноцид эхом беды. В статье представлен 
опыт Великой Отечественной войны по ведению разведки в районе г. Каховка. Для достижения цели Специальной воен-
ной операции (СпВО) нужны офицеры — разведчики 
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Введение. В конце октября 1943 г. после 

упорных боёв в районе г. Мелитополь на  
р. Молочная наши войска прорвали оборону 
немцев: в прорыв были введены подвижные 
части, что начали развивать успех в направле-

нии Мелитополь — Ниж. Серогозы, Бол. Лепе-
тиха (у р. Днепр, севернее Каховки). Группи-
ровка немцев в районе Мелитополь вследствие 
успешного продвижения наших передовых час-
тей была разрезана на северную и центральную 
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группы. Для центра группировки создалась 
угроза окружения, противник в сдерживающих 
боях вынужденно начал отход за р. Днепр по 
всему фронту [1, с. 111—117]. 

Предвидя отход, наше командование соз-
дало на направлении главного удара мотори-
зованный разведывательный отряд (РО), в ко-
торый входили: пулемётчики, мотоциклисты  
и автоматчики, им приданы — бронеавтомо-
били, противотанковые орудия и др. РО была 
указана полоса разведки по фронту 14—16 км, 

на глубину до 30 км, и задачи: установить пу-
ти отхода главных сил противника и наличие 
промежуточных рубежей; выявить резервы  
и штабы; захватить пленных и документы [3, 
с. 192—201]. 

Материальную базу исследования состав-
ляют схемы действий РО, статья из Красной 
Звезды, современные источники. Среди мето-
дов: контент-анализ, компаративизм, военно-
исторический, военно-патриотический, кван-
тификация, экспертиза. 

 

 
 
Обсуждение. 27 октября 1943 г. к 8 часам 

РО сосредоточился в Ново-Николаевке; ко-
мандир РО гв. капитан Чепурко проверил го-
товность отряда и поставил ему задачи. Связь 
РО с командованием была по радио, с передо-

выми частями наших войск подвижными сред-
ствами из состава РО. К этому времени про-
тивник был отброшен наступающими частями 
на рубеж Менчикур, Островский, колхоз 
Авангард (иск), Ситкули, Среднее (Схема 1) 

 

                           
 

Ниж. Серогозы 

Ново-Николаевка 

Рештаки 

Чеховка 
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1 этап. В 10 часов того же дня РО присту-
пил к выполнению боевой задачи по мар-
шруту: Ново-Николаевка, Друга Чорна, Ново-
Рогачинский, имея для разведки головной 
(ГД), левый и правый моторизованные развед-
дозоры (РД); каждый действовал в составе: 
отделение автоматчиков, два мотоцикла и  
45 мм орудие. 27 октября к 16 часам РО достиг 
Ново-Рогачинский, ожидая донесения РД о 
результатах разведки. В это время правый РД 
разведывал маршрут Ганжа, Чеховка, д. Лю-
бовка-Вольный. ГД, разведав район Партизан, 
им. Ворошилова, Трудовой к 17 часам устано-
вил, что противник прикрывает двумя танками 
и 5 бронемашинами отход своих войск на Ниж. 
Серогозы. Танки, обстреляв ГД из д. Партизан, 
отошли к д. им Ворошилова. 

Левый РД (командир ст. лейтенант Лопатко) 
достиг Рештаки, где обнаружил до 15 автомат-
чиков, угоняющих скотину в западном на-
правлении. Внезапным налётом РД уничтожил 
часть автоматчиков, отбив 100 голов скота  
и 40 лошадей, вернув их жителям. В ночь на 
28 октября РО остался в Ново-Рогачинский, 
выслав в ночь несколько пеших разведчиков. 
На рассвете 28 октября РО вёл разведку в на-
правлении Ниж. Серогозы. С выходом РО в  
10 часов к д. им. Ворошилова, ГД и левый РД 
обнаружили на рубеже Ново-Николаевка-
Долина развёртывание до 50 танков противни-
ка на д. им. Ворошилова. Командир РО решил 
уклониться от встречи с танками и выдвинуть-
ся в район Комсомольский, затем на Пушкино 
[1, с.112]. 

Взяв танки под наблюдение одним РД, ядро 
РО к 13 часам достигло Пушкино. РД, выслан-
ный из района Пушкино на Ново-Николаевку, с 
хода ворвался в последнюю, уничтожив до 10 
солдат, захватил 37 мм пушку и два миномёта, 
затем отошёл к Пушкино, откуда к 15 часам 
достиг вост. окраины Ниж. Серогозы. По нему 
был открыт сильный автоматный, пулемётный 
и артиллерийский огонь. При попытке проник-
нуть в центр Пушкино для захвата пленного, 
противник встретил РД плотным огнём. РД, 
выйдя из зоны огня, организовал наблюдение  
с холмов восточнее Ниж. Серогозы. 

2 этап. Ночью командиру РО по радио 
уточнили задачу — действовать в западном 
направлении, установить наличие и силы про-
тивника, нумерацию его частей южнее Ново-
Рубановки (Схема 2). 29 октября в 6 часов РО 
выступил по маршруту — сев. Окраина Ниж. 
Серогозы, Верх. Торгаевка, Ново-Алексан- 
дровка, выслав впереди РД. К 12 часам РО 
достиг Софиевки, откуда выслал РД к Ново-
Рубановке, Казачьи Лагеря и Петропавловка. 
Правый РД в составе пяти автоматчиков, бро-
немашины и мотоцикла (командир лейтенант 
Кохановский) из Софиевки для разведки Ново-
Рубановки, обнаружил на её окраине группу 
БТР с 12 автоматчиками, которые уклонились 
от встречи с РД, уйдя вглубь селения. В 14 ча-
сов РО пытался проникнуть в Ново-Рубановку 
с юго-запада, но был встречен огнём с рубежа 
1—2 км перед селением. 

 

 
 

р. Днепр

Ново-Рубановка 

Кочубеевка 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 2 / 2023 32

Командир РО решил отвести его в Софи-
евку, а, проходя через Костогрызовку оставил 
в ней засаду, которая в 15 часов захватила лег-
ковую автомашину с немецким офицером (ка-
питан), который был убит, а шофёр пленён. 
Командир РО по радио доложил обстановку и 
получил задачу — действовать в направлении 
Бол. Лепетиха. Уяснив задачу, командир ре-
шил оставить Ново-Рубановку, начал двигать-
ся по маршруту Казачьи Лагеря, Ясная Поля-
на, Средний, Бол. Лепетиха. ГД достиг южн. 
окраину Весёлое, обнаружил противника, ата-
ковал, пленил 4-х (по допросу установил их 
принадлежность ко 2 роте 94 стройбата) и 
уничтожив 7-х, отошёл в Казачьи Лагеря. 

В ночь на 30 октября РО достиг Ново-
Украинка, выслал пеших разведчиков в Весё-
лое и Ясная Поляна, которые установили, что 
противник на рубеже Ново-Рубановка, Весе-
лое, Ясная Поляна, Ольгино. С утра 30 октября 
командир РО решил пробиться через этот ру-
беж и выйти в район Бол. Лепетиха. Ядру РО 
удалось, минуя селения, достичь Средний, где 
на него было оказано сильное огневое воздей-
ствие, но командир РО решил сломить сопро-
тивление боем, неудачно, с небольшими поте-
рями. Отошли в Ново-Рубановку, откуда ре-

шили прорваться к Бол. Лепетихе через Оль-
гино, Кочубеевка, Марьинск. РО ворвался в 
Ольгино, Кочубеевка и в 16 часов занял их, 
разогнав автоматчиков-факельщиков, остав-
ленных для поджога селений. 

3 этап. В ночь на 30 октября РО из Кочу-
беевки получил задачу действовать в направ-
лении Каховка (Схема 3). 31 октября в 12 ча-
сов РО выдвинулся по маршруту Кочубеевка, 
Виноградовка, Агротехникум, Каховка. В 14 
часов РД вошли в соприкосновение с против-
ником на рубеже Софиевка-Агротехникум, 
откуда их обстреляли из танков, САУ и авто-
матов. В это время ГД внезапным налётом на 
Софиевка обратил в бегство два взвода пехо-
ты, пленил двух мотоциклистов из 195-й ж/д 
строительной роты, заняв селение. Вскоре сю-
да прибыл весь РО, из которого ночью были 
высланы пешие разведчики в Екатериновку и 
Любимовку, где к утру захватили 8 пленных. 
С утра 1 ноября РО с боем ворвался в Люби-
мовку, но выйти к Каховке не смог, туда спе-
шили отходящие части для переправы на пра-
вый берег р. Днепр. К утру 2 ноября противник, 
завершив переправу, оставил Каховку. 2—6 но-
ября РО вёл наблюдение за противником, что 
был на правом берегу Днепра [1, с. 116—117]. 

 

                            
 

Результаты. Нынче Армии Советской с 
Флотом Военно-Морским, праздник мой с эпохи 
детской, самым значимым людским. Не защи-
та — нападенье уже год тому назад упредило 
факт вторженья на Донецк. Как Сталинград 
защищают свою землю 9-ть лет уже бойцы. 
Зову своих предков внемля, наступления твор-

цы. Побеждать в Войне, Наука, это larecon-
naissance. Глаза-уши, взоры-звуки, чтоб осво-
бодить Донбасс! 23.02.2023 г.[2, с.123—129]. 
Русью Малою французы эти земли нарекли.  
В год войны Гражданской шлюзы вдоль Кийова, 
Днепр-реки. В честь 105-годовщины появле-
нья PetiteRussie, внуки-правнуки, русины, друг 

Каховка 

Кочубеевка 

Виноградовка р. Днепр 

Агротехникум 
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на друга. Завози Польша Крабы, Париж — 
танки и Цезары, прочий сброд [4; 5, с. 316—
320; 6, с. 67]. Тешатся Европой янки, и Литва 
чего-то шлёт. С Малой Азией всё ясно, есть же 
Средняя, Всея Русь. Термин с Франции пре-
красно к яви обращает грусть. Grande-Bretagne, 
что от французов, нынче Royaume-Uni. С юби-
леем, без конфузов, за простор русской земли! 
10.06.2023 г. [7, с. 57—62; 8] 

360-т Войне на украинской земле. Дли-
тельность победе не сестрица. В политической 
игре жизнь военного в цене. Родина героями 
гордится. Взять ещё бы в оборот сущность 
слова «патриот», с Основного акта правового 
[10]. И Мать-Родина зовёт, как и в 41-й год 
станет вдохновением Святого [9, с. 188; 11,  
с. 60—67].На фронтах дуэль-бои с воздуха до 
под земли, не оперативное искусство. Цели, 
взрывы и огни, девять лет так над людьми. Ве-
роломства поражают чувства. Как для вида 
был Ковид, так не каждый индивид с Истиною 
по-библейски дружит. Мир Гибридная разит, 
Украина — поле битв. Вороньё над судьбами 
там кружит [4; 8; 14, с. 37—42]. 18.02.2023 г. 
Окрест трусливо взирали берлинские власти, 
хохлы разбегались, лови! В Европе наш танк в 
русофобские страсти направил прицелы свои. 
10-й гвардейской Уральско-Львовской диви-
зии, полный вперёд! За юбилей Битвы Курско-
Орловской, восьмёрке десятков черёд! За доб-
лесть танкистов ускоренным маршем, пред 
этим БТУ/ПТУ. На натовских картах зарницы 
к Ла-Маншу, орду их на щеколду! Вожди бы 
просторы страны не сдавали, злым роком, в 
концлагеря…Берлин встретил наш танк совет-
ский цветами [12, с. 18—21; 13, с. 32—34]. От 
красных роз красна земля. 26.02.2023 г. 

В Берлине в годовщину начала СпВО уста-
новили танк Т-72, подбитый в Киевской облас-
ти. Его ствол направлен на посольство РФ. Ор-
ганизаторы акции согласовали свои действия с 
властями, машина останется на площади как 
минимум до 27 февраля. Неожиданно танк стал 
местом, куда участники акции против военных 
действий стали возлагать цветы. 11 марта 
1943 г. — День10 гв. т.д. — 80 лет! 

По Украине кладбища в прогрессе, уж ты-
сячи наймитов под землёй. Как пленная нем-
чура в Днепрогэсе трудилась с победившею 
страной! Не трогали бы русского медведя!  
А если леопард откроет пасть? У православ-
ных — постная неделя, чтоб разум укреплял 
над телом власть, чтоб танки и врагов огнём 

сметали с российских территорий навсегда.  
И мир на Украине утверждали, освобождая 
наши города. 28.02.2023 г. Из историй приме-
ров так много, чтоб на брата брат, сын на отца. 
Говорят, что без Бога дорога означает рождать 
подлеца. Вон хохлы покусились на церкви, 
там беспутство так буйно цветёт, словно это 
диканьские черти с Сатаною творят хоровод. 
Да, одна мать детишек рожает, те взрастают на 
выбор путей. Каин Авеля жизни лишает, не 
примером для добрых людей. 3.04.2023 г. 

Выводы: 1) В 1943 г. моторизованному РО 
удалось вскрывать промежуточные рубежи 
противника; частично выявлять его группиров-
ку; из допроса пленных уточнять или вскрывать 
нумерацию его частей. Действия РО способст-
вовали продвижению наших войск к р. Днепр и 
захвату г. Каховка; но РО не сумел выйти в тыл 
противника на глубину (до 30 км), а боестолк-
новения имел с его прикрывающими частями, 
но не с главными силами. 

2) Если завтра война не гибридного толка, 
если строй офицеров запаса на бой. Предержа-
щие власть, тогда не втихомолку, сам себя сна-
ряжу. От вас — полк и, за мной! Патриот не бе-
жит от PATRIE, защищает безопасность страны, 
и семью, и себя. По-суворовски смелостью там 
побеждает, где от натиска войск не чужая земля. 
Мировая четвертая на Украине. В англосакской 
короне случился разрыв. Если завтра война, в 
моей чести святыня. Киев, Львов, до Парижа к 
Ивану, в Парк-Трептов, в Берлин! 27.03.2023 г. 

3) 473 дня и ночи война на Донбассе идёт. 
Неделю назад со всей натовской мощи их 
контрнаступленью черёд. Людей не жалеют. Те 
за Леопардами, на Брэдли стремятся в прорыв. 
На минно-взрывных подорваться с петардами, 
как будто случаен разрыв. На малых высотах 
пасут Аллигаторы добычу под жало ракет. 
Снабжают прицельно координаторы, для Дронов 
отдельный пакет. Спадает вода от подрыва Ка-
ховской. Потери. Людей геноцид. Но в обста-
новке столичной Московской не верится, там — 
экоцид. В боях вызревают геройства, отвага — 
плоды от искусных побед. Нет в центре успеха. 
Наймиты на флангах. В столице же мирный рас-
свет. 12.06.2023 г. 
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Опта́ция (от лат. optatio — желание, выбор; 
англ. choice of citizenship, optation) — в меж-
дународном и конституционном праве выбор 
гражданства лицами, имеющими двойное гра-

жданство, либо проживающими на территории, 
изменившей государственную принадлежность. 
В широком смысле оптация означает право вы-
бора гражданства по любой причине и является 
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исключением из общего порядка приобрете-
ния гражданства [1]. 

Примером оптации, связанной с террито-
риальными изменениями после Второй миро-
вой войны, является Мирный договор с Ита-
лией 1947 года, согласно которому гражданам, 
постоянно проживавшим до 1946 года на тер-
риториях, переходящих к другим государст-
вам, было предоставлено право оптации граж-
данства в течение 1 года. 

Ряд соглашений об оптации в послевоен-
ный период заключил и СССР. Например, 
Протокол об оптации к Договору между СССР 
и Чехословакией 1945 года о Закарпатской 
Украине предусматривал, что лица украинской 
и русской национальностей, проживавшие на 
территории Чехословакии (в регионах Слова-
кии), и лица словацкой и чешской националь-
ностей, проживавшие на территории Закарпат-
ской Украины, могут выбирать гражданство 
СССР или Чехословакии. Был также заключён 
договор об обмене населением между Поль-
шей и СССР: лица польской и еврейской на-
циональностей, проживающие в СССР полу-
чили право на выезд в Польшу, а лица рус-
ской, украинской, белорусской, русинской и 
литовской национальностей, проживающие на 
территории Польши, имели право выйти из 
польского гражданства и переселиться на тер-
риторию СССР [2]. 

Оптация как основание приобретения гра-
жданства стала наиболее актуальным основа-
нием приобретения российского гражданства в 
связи с тремя историческими событиями: рас-
падом Советского Союза, вхождения в состав 
Российской Федерации Республики Крым, а 
также в связи с последним историческим со-
бытием от 4 октября 2022 года — вхождением 
в состав России Донецкой, Луганской, Хер-
сонской и Запорожской областей. Правовое 
регулирование изменения гражданства в поряд-
ке оптации предусмотрена ст. 17 Федерального 
закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О граждан-
стве» и происходит в случае изменения госу-
дарственной границы России. [3] 

В таких случаях, согласно положениями 
международных договоров и соглашений, лица, 

проживающие на территориях с измененной 
государственной принадлежностью, имеют 
право на выбор гражданства [4, с. 71]. Самым 
ярким примером в российской истории, связан-
ной с таким основанием приобретения граж-
данства как оптация, является изменение гра-
жданства при распаде СССР. В результате 
данного исторического события, появилось 
множество новых государств. В ходе данного 
государствообразующего процесса и опреде-
ления данными государствами своего сувере-
нитета, как полагают многие исследователи, 
право на выбор гражданства населением дан-
ных государств было нарушено. 

Так, после принятия Крыма и Севастополя 
в состав России, в результате обще крымского 
референдума, проведенного 16 марта 2014 го-
да в Автономной Республике Крым и городе 
Севастополе, а также после принятия в состав 
Российской Федерации Запорожской, Луган-
ской, Донецкой, Херсонской областей, граж-
дане которых также проголосовали на рефе-
рендуме за присоединение к России, упрощена 
процедура получения гражданства жителям 
указанных регионов. 

Граждане Украины и лица без гражданст-
ва, постоянно проживающие на указанные да-
ты на территории Республики Крым, террито-
рии города федерального значения Севастопо-
ля, Донецкой, Херсонской, Запорожской и Лу-
ганской областей, смогут получить российское 
гражданство. Исключением будут являться 
лица, которые в течение месяца, со дня офици-
ального присоединения указанных областей 
(21 марта 2014 года и 4 октября 2022 года со-
ответственно), изъявят желание сохранить ра-
нее имевшееся у них гражданство, лицо ос-
таться лицами без гражданства. Такое решение 
указанные граждане могут принимать в отно-
шении гражданства своих несовершеннолет-
них детей [5,6,7,8]. 

Вместе с тем, реализация данной нормы на 
практике в отношении жителей Крыма вызва-
ла определенные сложности. В частности, в 
одной конкретной ситуации был поднят во-
прос о том, что государство реализует свое 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 2 / 2023 37

суверенное право по признанию отдельных 
лиц своими гражданами, вопреки их воле и 
желания. Примером является дело уроженца 
Республики Крым, гражданина Украины Н., 
признанного на основании ст. 5 Договора ме-
жду РФ и Республикой Крым о принятии в 
состав РФ новых субъектов» гражданином 
Российской Федерации. Установлено, что Н., 
находясь в России в местах лишения свободы, 
не подавал заявлений ни об отказе от российско-
го гражданства, ни о сохранении гражданства 
Украины, ни о приобретении гражданства РФ, в 
связи с чем продолжал считать себя исключи-
тельно гражданином Украины и полагал, что для 
получения российского гражданства необходи-
мо проявить активное волеизъявление. 

По мнению Генеральной Прокуратуры РФ, 
правовых оснований для признания Н. ино-
странным гражданином не имеется, поскольку 
согласно ст. 5 вышеуказанного Договора Н 
признается гражданином России и отсутствует 
соглашение о двойном гражданстве с Украиной. 

Кроме того, Конституционный Суд РФ 
признал ст. 5 рассматриваемого Договора не 
противоречащей Конституции РФ [9], посколь-
ку положения указанной статьи не принуждают 
к отказу от имеющейся на день принятия Рес-
публики Крым в Российскую Федерацию граж-
данства и гарантируют приобретение при же-
лании гражданства РФ без необходимости 
предпринимать для этого какие-либо действия. 
Интересной в данном случае является правовая 
позиция Конституционного суда РФ, сформу-
лированная следующим образом: «положения 
указанной статьи гарантируют приобретение 
гражданства РФ при желании на то лица» [10]. 

Между тем вышеуказанный гражданин Н. 
такого желания или как он сам отмечает ак-
тивного волеизъявления, не изъявлял, однако 
все равно, вопреки его воле и желанию, был 
признан гражданином РФ [11, с. 25]. Следует 
отметить, что данный пункт не требует про-
живания на территории РФ. 

Россия применяла оптацию, имело место в 
2014 году в связи с возвращением Крымского 
полуострова в состав РФ. Оптация в Крыму 

носила нестандартный характер и была прове-
дена в одностороннем порядке, без заключе-
ния международного договора между Украи-
ной и РФ. Согласно договору о принятии 
Крыма в состав РФ, всем, кто не желал получать 
российский паспорт, предлагалось подать соот-
ветствующее заявление до 18 апреля 2014 года. 
По официальной информации таким правом 
воспользовались лишь 0,2% населения Крыма. 
Более того, «крымская оптация» не обязывала 
тех, кто отказался получать российский пас-
порт, покидать территорию республики — они 
оставались проживать как иностранные граж-
дане [12]. 

К слову, те, кто все же выбрали россий-
ский паспорт, не обязаны были отказываться 
от украинского: российское руководство не 
запрещало владельцам российского граждан-
ства одновременно обладать и украинским. 

Если обратиться к части 2 ст. 13 ФЗ «О 
гражданстве», то можно заметить, что для ее 
применения проживание на территории РФ 
требуется, но условие о пятилетнем сроке 
проживания на территории РФ соблюдать не 
нужно. «Кроме того, под эту часть подпадает 
более широкий круг лиц. Сюда относятся: лица, 
родившиеся на территории РСФСР и имеющие 
гражданство СССР; лица, состоящие в браке с 
гражданином РФ не менее трех лет; лица, яв-
ляющиеся нетрудоспособными и имеющие 
трудоспособного и совершеннолетнего ребен-
ка-гражданина РФ; лица, имеющие ребенка-
гражданина РФ, в случае, если другой роди-
тель-гражданин РФ умер, признан безвестно 
отсутствующим, недееспособным, ограниченно 
дееспособным или лишен родительских прав 
или ограничен в них; лица, имеющие совер-
шеннолетнего ребенка-гражданина РФ, при-
знанного недееспособным, ограниченно дее-
способным, в случае, если другой родитель это-
го ребенка умер, признан безвестно отсутст-
вующим, недееспособным, ограниченно дее-
способным или лишен родительских прав или 
ограничен в них и т.д.». [13, с. 35]. 

Так же нужно рассмотреть законопроект 
№ 49269—8,который был внесен Президентом 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 2 / 2023 38

РФ В.В. Путиным, (ред., внесенная в ГД ФС 
РФ, текст по состоянию на 29.12.2021) [14].  
А именно в ст. 20 Главы третьей об основаниях 
приобретения гражданства, содержится новелла, 
касающаяся оптации при изменении Государст-
венной границы РФ лицами, постоянно прожи-
вающими на территории, государственная при-
надлежность которой изменена. Согласно зако-
нопроекту, порядок и сроки оптации могут оп-
ределяться либо международным договором РФ, 
либо федеральным конституционным законом (а 
не только международным договором, как по 
ныне действующему Закону). Таким образом, по 
предложению Путина, расширяется нормативно-
правовая база, на основании которой может 
осуществляться оптация [15]. 

Исследуя вопросы правомерности реализа-
ции права на гражданство в результате оптации, 
С.Н. Бабурин пишет о том, что при изменении 
государственных границ государства и госу-
дарственной принадлежности той или иной 
территории, включая приобретение независи-
мости, либо подпадание под юрисдикцию дру-
гого государства, население такой территории 
может действовать в зависимости от обстоя-
тельств тремя разными путями в вопросах оп-
ределения своего гражданства [16 с. 59]: 

Реализовать право на получение граждан-
ства вновь образованного государства в безус-
ловном порядке; 

Реализовать право на сохранность граж-
данства той страны, которой ранее принадле-
жала территория, на которой он проживал, при 
этом у него есть право выезда на территорию 
государства, принадлежность к гражданству, 
которое он подтвердил; 

Реализовать право на сохранение граждан-
ства государства — правопреемника, при реа-
лизации права выезда на территорию своего 
государства. 

При этом, независимо от выбора пути реа-
лизации права на гражданство, юридическое 
оформление гражданской принадлежности 
осуществлялось в упрощенном порядке. Таким 
образом, оптация — это выбор гражданства в 
связи с переходом территории одного государ-

ства к другому. Оптация является возможно-
стью выбора гражданства населения такой 
территории и возможность или сохранения 
гражданства с прежним государством, либо 
выбор гражданства нового государства. Зна-
чимость оптации появляется в том, что не-
смотря на политические процессы изменения 
территориальной принадлежности, государства 
признают значимость института гражданства и 
представляют своим гражданам выбор связи 
со старым или новым государством, пресекая 
возникновение без гражданства. 

Список источников 

1. Левченко И.П., Прудников А.С., Кали- 
нин В.Н. Российское гражданство. (2-е издание, 
переработанное и дополненное) Москва, 2005. 

2. Гаврилова О.В., Зинченко Е.Ю., Иса- 
ков В.М. и др. Конституционное право зару-
бежных стран. Новосибирск, 2021. 

3. Федеральный закон от 31.05.2002 N 62-ФЗ 
(ред. от 28.12.2022) «О гражданстве Российской 
Федерации» «Собрание законодательства РФ», 
03.06.2002, N 22, ст. 2031, http://www.pravo. 
gov.ru, 

4. Шулаева Н.А. Институт гражданства в 
российской федерации: правовые аспекты // Со-
временная студенческая наука: актуальные зада-
чи, проблемы и перспективы: материалы меж-
дународной студенческой научной конферен-
ции. В 5-ти частях. Белгород, 2019. С. 68—72. 

5. Федеральный конституционный закон от 
21.03.2014 N 6-ФКЗ (ред. от 14.07.2022) «О при-
нятии в Российскую Федерацию Республики 
Крым и образовании в составе Российской Фе-
дерации новых субъектов — Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя» 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) «Соб-
рание законодательства РФ», 24.03.2014, N 12, 
ст. 1201, http://www.pravo.gov.ru, 

6. Федеральный конституционный закон от 
04.10.2022 N 5-ФКЗ (ред. от 28.04.2023) «О 
принятии в Российскую Федерацию Донецкой 
Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта — 
Донецкой Народной Республики» «Собрание 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 2 / 2023 39

законодательства РФ», 10.10.2022, N 41, ст. 6930, 
http://www.pravo.gov.ru, 

7. Федеральный конституционный закон от 
04.10.2022 N 6-ФКЗ (ред. от 28.04.2023) «О 
принятии в Российскую Федерацию Луганской 
Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта — 
Луганской Народной Республики»»Собрание 
законодательства РФ», 10.10.2022, N 41, ст. 
6931,http://www.pravo.gov.ru, 

8. Федеральный конституционный закон от 
04.10.2022 N 7-ФКЗ (ред. от 28.04.2023) «О при-
нятии в Российскую Федерацию Запорожской 
области и образовании в составе Российской Фе-
дерации нового субъекта — Запорожской облас-
ти» «Собрание законодательства РФ», 10.10.2022, 
N 41, ст. 6932, http://www.pravo.gov.ru, 

9. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Проблемы 
реализации конституционных норм в совре-
менной России в свете новых конституцион-
ных поправок. В сборнике: конституциона-
лизм и правоохранительная деятельность. Ма-
териалы всероссийской научно-практической 
конференции. Составитель С.Ю. Андрейцо. 
2020. С. 76—81. 

10. Постановление Конституционного Су-
да РФ от 19.03.2014 N 6-П «По делу о провер-
ке конституционности не вступившего в силу 
международного договора между Российской 
Федерацией и Республикой Крым о принятии 
в Российскую Федерацию Республики Крым  

и образовании в составе Российской Федера-
ции новых субъектов» «Собрание законода-
тельства РФ», 31.03.2014, N 13, ст. 1527, 
http://www. pravo.gov.ru, 

11. Воронина Н.А., Хазов Е.Н. Прием в 
гражданство Российской Федерации в упро-
щенном порядке: проблемы и перспективы // 
Международный журнал конституционного и 
государственного права. 2020. № 1. С. 24—28. 

12. Суханов Б.М. Основания приобретения 
и прекращения гражданства Российской Феде-
рации // Мавлютовские чтения: материалы 
XIV Всероссийской молодежной научной кон-
ференции: в 7 т. Уфа, 2020. С. 40—46. 

13. Кузнецов Н.Ю. Институт гражданства в 
российском законодательстве // Актуальные 
проблемы юридической науки и практики: 
Гатчинские чтения — 2016. Трибуна молодого 
ученого. Гатчина, 2016. С. 34—37. 

14. Проект Федерального закона N 49269-8 
«О гражданстве Российской Федерации». 
https://www.consultant.ru/law/hotdocs/72765.html 

15. Гаджиев Г.А., Кучеренко П.А., Маю-
ров Н.П. и др. Конституционное право России, 
учебник / (2-е издание, переработанное и до-
полненное) Москва, 2023. 

16. Изотова Е.Н. Институт гражданства 
Российской Федерации: особенности станов-
ления, правовое регулирование: дис. … канд. 
юрид. наук: 12.00.02. М., 2015. 171. 

 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 2 / 2023 40

 
УДК 343.9.01 
ББК 67.51 
 

  Е.Ю. ЗИНЧЕНКО, И.О. КИРИЛЛОВ. 2023 

 
Особенности правового статуса  
несовершеннолетних мигрантов,  

находящихся на территории Российской Федерации 
 
Елена Юрьевна ЗИНЧЕНКО, 
кандидат юридических наук, профессор, профессор кафедры конституционного  
и муниципального права Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя 

E-mail: elena9998863@yandex.ru 
Илья Олегович КИРИЛЛОВ, 
слушатель 583 учебного взвода 5 «М» курса международно-правового факультета  
Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя 

E-mail: Iliakirillov2000@gmail.com 

 
Научная специальность: 5.1.2 — Публично-правовые науки 

Для цитирования. Е.Ю. ЗИНЧЕНКО, И.О. КИРИЛЛОВ. Особенности правового статуса несовершеннолетних 
мигрантов, находящихся на территории Российской Федерации // Международный журнал конституционного 
и государственного права. 2/2023. С. 40—43. 

 
Аннотация. В статье рассматриваются особенности правового статуса несовершеннолетних мигрантов, находящихся на 
территории России. Проводится обсуждение ряда конституционных прав и свобод несовершеннолетних их обеспечение 
с учетом существующей правовой системы. Обсуждаются проблемные вопросы существующей правовой системы, 
и предлагаются пути их решения для детей мигрантов, находящихся на территории России 

Ключевые слова: конституционные права и свободы, несовершеннолетние, обеспечение, соблюдение, охрана, защита, 
контроль, личная безопасность 

 
Features of the legal status of minor migrants  

in the territory of the Russian Federation 
 

Elena Yurievna ZINCHENKO,  
candidate of law, Professor, Professor of the Department of constitutional  
and municipal law Moscow University of the Ministry of internal Affairs of Russia 

E-mail: elena9998863@yandex.ru 
Ilya Olegovich KIRILLOV, 
student of the 583rd training platoon of the 5th «M» course Faculty  
of International Law V. Ya.Kikot Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

E-mail: Iliakirillov2000@gmail.com 

 
Annotation. The article discusses the peculiarities of the legal status of minor migrants in Russia. A number of constitutional 
rights and freedoms of minors are being discussed, their provision taking into account the existing legal system. The problem-
atic issues of the existing legal system are discussed, and ways of solving them for children of migrants who are in Russia are 
proposed 

Keywords: constitutional rights and freedoms, minors, provision, observance, protection, protection, control, personal security 

 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 2 / 2023 41

Первостепенная проблема правового по-
ложения несовершеннолетних детей мигран-
тов заключается в его неопределенности. За-
конодатель не учитывает данную категорию 
лиц, как особую единицу правоотношений, 
возникающих в области миграции населения 
[9]. В своей научной статье Е.Ю. Зинченко, 
Е.Н. Хазов и И.Г. Евсеева также акцентируют 
на этом внимание: «Как показывает практика, 
наибольшее остро стоит проблема законода-
тельного закрепления правового положения 
несовершеннолетних мигрантов второй груп-
пы, которое характеризуется в значительной 
степени недостаточно урегулированостью, 
пробельностью» [6]. Однако, в юридической 
литературе недостаточно активно исследуются 
актуальные аспекты правового положения не-
совершеннолетних мигрантов в Российской 
Федерации, тем не менее положение детей 
граждан иностранных государств, находящихся 
на территории Российской Федерации, требует 
особого законодательного регулирования [1]. 

Особенности правового статуса детей ми-
грантов накладывают на них печать привязан-
ности к своим родителям, иными словами ре-
бенок-мигрант на данный момент не является 
отдельной единицей правового поля. Все дети 
так или иначе привязаны к своим родителям, к 
взрослым людям, которые помогают им адап-
тироваться в мире, а ребенок мигрант, нахо-
дясь в достаточно уязвимом и неустойчивом 
правовом положении как никогда нуждается в 
своей семье, именно поэтому для ребенка ми-
гранта так важно сохранение целостности его 
семьи [2]. 

Одной из угроз для ребенка мигранта, на-
рушающей целостность его семьи является 
административное выдворение одного из ро-
дителей с территории Российской Федерации. 
В Российской Федерации допустимо примене-
ние административного выдворения к мигран-
там независимо от их семейного положения [4]. 
Так, разъяснение Конституционного Суда, со-
держит в себе положение, в соответствии с 
которым наличие семьи постоянно прожи-
вающей на территории Российской Федерации 

не является основанием для совершения про-
тивоправных деяний и может быть только ука-
зан в качестве возможного смягчающего об-
стоятельства и то, если только суд признает 
его таковым. Считаем данное положение 
весьма спорным, с одной стороны админист-
ративное выдворение, как и любая форма вы-
сылки мигранта с территории Российской Фе-
дерации является средством защиты нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, 
а также действенным механизмом пресечения 
правонарушений со стороны иностранных 
граждан [5]. Однако, при наличии такого об-
стоятельства как семья, которая после высылки 
мигранта продолжит жить на территории Рос-
сийской Федерации, административное выдво-
рение является весьма серьезным и суровым 
наказанием и должно быть заменено на альтер-
нативный вид наказания. В исключительных 
случаях необходим механизм замены одного 
вида наказания другим, в части применения 
мер принуждения к иностранным гражданам в 
форме высылки в исключительных случаях [7]. 

Существует множество примеров, когда 
Европейский суд по правам человека 
https://мосу.ап.мвд.рф/report/full/729?v=1&c=0 
признавал применение меры административ-
ного принуждения в виде административного 
выдворения неправомерным, нарушающим 
ст. 8 Европейской Конвенции о правах человека, 
которая предусматривает право на уважение 
частной и семейной жизни [3]. Таким образом, 
считаем, что дети мигрантов как особо уязви-
мая категория, не получившая места в право-
вом поле Российской Федерации, нуждаются в 
мигрантах-взрослых — членов из семьи, 
именно поэтому необходимо урегулировать 
вопрос применения мер административного 
принуждения в отношении мигрантов, имею-
щих несовершеннолетних детей, в виде вы-
сылки, которая может нарушить право ребен-
ка. Миграционные процессы — неотъемлемая 
составляющая глобализации современного 
мира, именно поэтому игнорирование проблем 
и пробелов миграционного законодательства 
может привести к непоправимым последстви-
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ям в виде нелегальной миграции, которая спо-
собна принести урон национальной безопас-
ности государства [8]. 

Дети мигрантов являются неотъемлемой 
частью жизни самого мигранта, через ребенка 
может проходить и социально-культурная 
адаптация иностранных граждан на террито-
рии Российской Федерации. Обучаясь в школе 
вместе с детьми граждан Российской Федера-
ции, дети мигрантов помогают выстраивать 
коммуникации между взрослыми, помогают в 
освоении русского языка, так как по мнению 
В.Л. Казаковой: «изучая в школе русский язык 
дети мигрантов «приносят его домой». Для 
того чтобы ребенку было легче преодолеть 
трудности, существуют специальные бесплат-
ные курсы по изучению русского языка, адап-
тационные мероприятия, школы для детей ми-
грантов и школы с уклоном на изучение на-
циональных языков, однако в них не идет речь 
о преподавании русского языка как иностран-
ного. Все это в достаточной мере помогает 
социализироваться и адаптироваться несовер-
шеннолетним детям мигрантов, но таких 
учебных заведений достаточно мало по всей 
стране и в таком случае многие родители рас-
сматривают домашнее обучение как доступ-
ную и рациональную альтернативу [10]. 

Важной проблемой правового регулирова-
ния в отношении несовершеннолетних детей 
мигрантов является отсутствие нормы, позво-
ляющей продление срока пребывания для дан-
ной категории лиц на территории Российской 
Федерации. Отсюда проблемы предоставления 
гарантий прав детям мигрантов, не имеющих 
вида на жительство. Так, например, в условиях 
невозможного продления срока временного 
пребывания невозможно получать непрерыв-
ное образование. На данном этапе проблема 
решается лишь временным выездом ребенка 
мигранта с территории Российской Федера-
ции. Такое положение не соответствует Кон-
венции о правах ребенка, согласно которой 
государство обязуется обеспечить всем детям, 
не зависимо от их статуса или статуса их ро-
дителей, права на образование, здравоохране-

ние и защиту от дискриминации. Наиболее 
продуманное и полное законодательство в 
сфере миграции способно не только решить 
многие внутригосударственные проблемы, но 
повлиять на улучшение имиджа государства 
на международной арене. Считаем целесооб-
разным разработку ряда норм, закрепляющих 
правовой статус детей мигрантов. 

Мы считаем, что для интеграции данных 
норм в действующее законодательство необ-
ходимо буквально «переписать» ныне дейст-
вующие нормы с учетом «детей мигрантов» 
как самостоятельной единицы — участника 
правоотношений. В первую очередь данные 
нормы должны содержать дефиницию, опре-
деляющую данную категорию лиц. Предлага-
ется использовать именно формулировку или 
«несовершеннолетний мигрант», так как «дети 
мигрантов» или «ребенок мигрант» является 
достаточно размытой формулировкой. Опре-
деляющая категория «несовершеннолетний» в 
понятии устанавливает возрастные рамки, в 
которых лицо является «несовершеннолетним 
мигрантом» до перехода в другую категорию 
«мигрант» или же при другой альтернативной 
версии событий «гражданином Российской 
Федерации». Новые нормы должны включать 
положение о равных правах и свободах несо-
вершеннолетних мигрантов и граждан Россий-
ской Федерации, нормативное закрепления 
права на получение образования, право на по-
лучение медицинской помощи и т.д. [11]. Не-
обходимо предусмотреть возможность про-
дления срока временного пребывания на тер-
ритории Российской Федерации несовершен-
нолетних мигрантов без обязательного выезда 
за ее пределы, что позволит им не отрываться 
от привычного образа жизни и не прерывать 
учебу в школе [8]. 

Порядок вступления в гражданство для не-
совершеннолетних мигрантов также должен 
быть более точно регламентирован. В перечень 
документов, необходимых для предоставления 
при вступлении в гражданство необходимо 
включить больше вариаций доказательств про-
живания на территории Российской Федерации, 
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если по той или иной причине https://мосу. 
ап.мвд.рф/report/full/729?v=1&c=0 родителям 
такого ребенка не удалось собрать остальные 
виды документов. Так, например, в качестве 
подтверждения можно использовать справку 
из школы. 

В целях улучшения правового положения 
несовершеннолетних мигрантов целесообразно 
внести в законодательство некоторые измене-
ния, касающиеся понятийного аппарата. В на-
стоящий момент при отсутствии теоретических 
основ, неизбежны неправильное понимание и 
некорректное трактование данных положений. 
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Ежегодно население из разных стран мира 

вынужденно пересекают границы государств  
в поисках защиты и гарантий на безопасное 
проживание. Ситуация, складывающаяся на 
территории Украины, привлекла внимание 
всего мирового сообщества и позволила про-

анализировать готовность стран реагировать 
на вызовы времени. 

Российская Федерация во главе с Прези-
дентом 24 февраля 2022 года начала специаль-
ную военную операцию (СВО) на территории 
данного государства. В своем обращении  
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к народу Президент РФ подчеркнул: «Ее цель — 
защита людей, которые на протяжении восьми 
лет подвергаются издевательствам, геноциду 
со стороны киевского режима» [1]. 

Вооруженные действия неотъемлемо свя-
заны с оттоком граждан из государства граж-
данской принадлежности в близлежащие дру-
жественные страны. Регулирование вопросов, 
связанных с принятием, размещением и пре-
доставлением защиты прибывающих в массо-
вом порядке иностранным гражданам, которые 
не могут воспользоваться защитой своего го-
сударства и подвержены преследованию, с 
давних времен интересовали страны как уча-
стников международных отношений. 

В связи с этим, опираясь на опыт воору-
женных конфликтов, а также кровопролитной, 
и коснувшейся каждой семьи Второй мировой 
войны, были приняты решения, которые стали 
отправной точкой в закреплении статуса бе-
женца и предоставлении гарантий данной ка-
тегории населения. 28 июля 1951 года Конфе-
ренцией полномочных представителей по во-
просу о статусе беженцев и апатридов, соз-
данной в соответствии с резолюцией 429(V) 
Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 
1950 года в Женеве была принята Конвенция о 
статусе беженцев [2], которая закрепила общее 
понятие и основания приобретения данного 
статуса. Для того, чтобы сделать дефиницию 
универсальной в международных отношениях 
в 1967 был принят дополнительный протокол 
к Конвенции [3]. «Они закрепляют основы 
правового статуса беженцев, в частности, важ-
нейший принцип невысылки. В настоящее вре-
мя в этих договорах участвует более 140 госу-
дарств мира» [4]. 

Международно-правовые механизмы по во-
просам защиты беженцев и лиц, ищущих убе-
жище, необходимы для создания глобальной 
системы помощи, а также предотвращения 
конфликтов, которые приводят к массовым по-
токам беженцев. Представители разных стран, 
международные организации, гражданское об-
щество должны работать вместе по отношению 
к беженцам, чтобы создать равные условия для 
принятия, обучения и трудоустройства бежен-
цев в «новых» для них странах пребывания [5]. 

Все страны мира условно можно разделить 
на две категории, это страны-реципиенты, то 
есть страны, принимающие беженцев и страны-

доноры, которые покидают в вынужденном по-
рядке. Таким образом, на принимающую стра-
ну ложится колоссальная ответственность не 
только по приему беженцев, но и по их безо-
пасному нахождению на новой территории 
проживания. 

Каждое государство, подписавшее Кон-
венцию о статусе беженцев, после ратифика-
ции включила в свою национальную базу нор-
мативно-правовых актов ключевые понятия и 
особенности приобретения статуса с учетом 
собственных возможностей и гарантий, кото-
рые страны могут предложить прибывающим 
лицам [6]. 

Граждане Украины, которые в массовом 
порядке вынужденно покинули место своего 
постоянного проживания в связи с кровопро-
литными событиями, происходящими на Ро-
дине, были приняты множеством стран-
реципиентов. Российская Федерация, еще с 
событий 2014 года принимает с Украины бе-
женцев и лиц, ищущих убежище. События 
2022 года показали динамичность принимае-
мых законодательных актов РФ быстрое реа-
гирование на возникшую проблему. Миграци-
онный поток граждан из Украины прибывал в 
близлежащие субъекты Российской Федера-
ции, в которых была обеспечена материальная 
помощь, предоставлены места временного со-
держания прибывших граждан, а также разра-
ботан механизм дальнейшей адаптации выну-
жденно прибывших иностранных граждан. 

Согласно данным Управления ООН по де-
лам беженцев (УВКБ) число беженцев к концу 
2022 года в мире насчитывалось 108,4 млн че-
ловек, перемещенных в результате войн, пре-
следований, насилия, нарушений прав челове-
ка или стихийных бедствий. Это на 19,1 млн 
человек больше, чем годом ранее [7]. Из них, в 
Россию в 2022 году прибыло с территории Ук-
раины 5,3 млн беженцев и лиц, ищущих убе-
жище [8]. Основными направлениями вынуж-
денной миграции беженцев и лиц, ищущих 
убежище являются соседние страны к западу 
от Украины: Россия, Польша, Румыния, Венг-
рия, Молдавия, Словакия, Чехия и Германия [9]. 

Федеральный закон РФ о беженцах опре-
деляет основания и порядок признания бежен-
цем на территории Российской Федерации, 
устанавливает экономические, социальные и 
правовые гарантии защиты прав и законных 
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интересов беженцев в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации, общепризнан-
ными принципами и нормами международного 
права и международными договорами Россий-
ской Федерации [10]. Так, органы власти Рос-
сийской Федерации нацелены принимать все-
возможные меры, направленные на защиту прав 
беженцев и лиц, ищущих убежище в России. 

Согласно польскому законодательству [11] 
и принятыми изменениями от 12 марта  
2022 года граждане Украины, бежавшие от 
военных действий, были приравнены с приви-
легиями, предоставляемыми вынужденным 
мигрантам, непосредственно въехавшим на 
территорию Польши, с привилегиями мигран-
тов, прибывших через третьи государства (на-
пример, Словакию, Венгрию, Румынию). Нача-
ло СВО кардинально изменило миграционную 
ситуацию и подход органов власти Польши к 
регулированию постоянного притока вынуж-
денных мигрантов. 

Так, граждане Украины получали право на 
легальное пребывание в течение 18 месяцев с 
дальнейшим продлением на срок до 3 лет, по-
лучение идентификационного номера PESEL, 
который является аналоговым ИНН в Россий-
ской Федерации. Он присваивается каждому 
иностранному гражданину индивидуально для 
дальнейшего открытия счета в банке и полу-
чения цифровой подписи, доступ к рынку тру-
да, получению социальных пособий и другим 
государственным услугам. 

Беженец и лицо, ищущее убежище может 
претендовать на получение единоразовой вы-
платы в размере 500 злотых при условии, если 
пересек границу единолично, и 300 злотых на 
каждого члена семьи, прибывших вместе с 
заявителем. Специальный фонд, созданный 
для помощи беженцев, финансируемый Пра-
вительством Польши, оказывает содействие по 
покрытию всех расходов, связанных с прие-
мом беженцев. 

Также для семей, которые приняли у себя 
беженцев из Украины с мая 2022 года была 
определена ежедневная выплата 40 злотых за 
каждого беженца на 60 дней, однако позднее 
срок выплат был продлен до 120 дней. Однако 
стоит отметить, что попытки «гостеприимного 
приема» беженцев на территории Польши рас-
считывался на не долгосрочное содержание 
прибывших мигрантов. Окончание обозначен-

ных сроков уже к лету 2022 стали свидетель-
ствовать об отмене ряда льгот для беженцев. 
Продление выплат стало возможным только 
для лиц, которые не могли осуществлять тру-
довую деятельность, также был отменен бес-
платный проезд для беженцев. 

«Польские власти посчитали, что и так уже 
потратили достаточно большие суммы (по оцен-
ке министра социальной интеграции Агнешки 
Щигай за год украинские беженцы обошлись 
бюджету в 2,5—3 млрд евро), и эти средства 
надо рассматривать как инвестиции: украин-
цы, получающие такие же социальные блага, 
как и поляки, должны теперь выходить на ры-
нок труда и вносить в виде налогов свой вклад 
в систему социального обеспечения. По мне-
нию Щигай, уже в начале 2023 г. вклад укра-
инцев в польскую экономику уравновесил ока-
занную им помощь» [12]. 

28 января 2023 года вступил в силу Закон 
об изменении Закона о помощи гражданам 
Украины в связи с вооруженным конфликтом 
на территории этого государства и некоторых 
других законов» [13], который внес новые по-
ложения касательно преференций, предостав-
ляемых органами власти Польши беженцам из 
Украины. Отменяют свое действие специаль-
ные виды на жительство «карта побыту», ко-
торые предоставляли право на легальное пре-
бывание на территории Польши и ЕС. Лица, 
пользующиеся временной защитой в других 
странах ЕС, теперь не имеют право претендо-
вать на защиту Польши, также семейные по-
собия (500+) не выплачиваются семьям, в ко-
торых ребенок не проживает на территории 
Польши или один из членов семьи покинул 
территорию данного государства. 

Одной из поправок, которая вызвала спо-
ры, является оплата беженцем своего прожи-
вания по прошествии льготного бесплатного 
срока. Таким образом, государство мотивирует 
мигрантов к осуществлению трудовой дея-
тельности с извлечением заработка. Обязан-
ность по оформлению беженцами PESEL по-
зволяет им не только получать круг государст-
венных услуг, но и несет последствия в виде 
становления налоговым резидентом. 

Проанализировав решения, принимаемые 
органами государственной власти сначала 
СВО и по сегодняшний день, можно сделать 
вывод, что государство изначально вело поли-
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тику по установлению максимально благопри-
ятных условий для прибывших в экстренном 
массовом порядке беженцев с территории 
Украины. Однако затянувшиеся вооруженные 
действия в государстве гражданской принад-
лежности не позволяют решить вопрос с воз-
вращением их на Родину. Поэтому Польша, 
как и другие государства, принявшие бежен-
цев, несет большие финансовые расходы на их 
содержание и предоставление условий для 
нормальной жизнедеятельности [14]. 

В связи с этим, решения, принимаемые ор-
ганами власти Польши в настоящее время, 
предполагающими долгосрочное проживание 
мигрантов определенно ясны: государство 
предполагает ответной реакции со стороны 
беженцев в виде налоговых выплат, а также 
занятием трудовой деятельностью на террито-
рии страны-реципиента. 

Подводя итог всему вышесказанному, мож-
но отметить, что количество граждан из Украи-
ны, которые нуждаются в защите со стороны 
других государств, начиная с 2014 года посто-
янно увеличивается [15]. Страны, граничащие 
с территорией проведения Специальной воен-
ной операции, активно ведут работу по приему 
и предоставлению гарантий вынужденным 
мигрантам. Однако высокий уровень въез-
жающих лиц, а также перспектива долгосроч-
ного размещения на своей территории бежен-
цев встречают большие финансовые расходы и 
ряд сопровождающих вопросов, требующих 
принятия дополнительных мер. 
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На сегодняшний день мы имеем положи-
тельную тенденцию в Отечественном законо-
дательстве в отношении решения проблемы, 
связанной с незаконной миграцией. Все приня-
тые меры также основываются на конституци-
онных принципах, связанных с правами и сво-
бодами человека и гражданина [1], с проблема-
ми обеспечения национальной безопасности,  
а также с решением социально-экономических 
и демографических проблем Российской Фе-
дерации [2]. 

Указом Президента Российской Федерации 
от 22 июня 2006 г. № 637 «О мерах по оказа-
нию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом» [3], в целях созда-
ния дополнительных условий для обеспечения 
добровольного переселения в Российскую Фе-
дерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом, были утверждены Государственная 
программа по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Федера-
цию соотечественников, проживающих за ру-
бежом, а также Распоряжением Правительства 
РФ от 16 ноября 2022 г. № 3491-р был утвер-
жден План мероприятий по реализации Госу-
дарственной программы по оказанию содейст-
вия добровольному переселению в РФ сооте-
чественников, проживающих за рубежом, на 
2023—2025 гг. [4]. 

В Российской Федерации на определения 
вектора развития миграционных процессов 
повлиял ряд как отрицательных, так и поло-
жительных факторов. Говоря о негативных, 
нужно прежде всего упомянуть распад СССР, 
что породило ряд проблемных моментов, в 
том числе и в миграционном контексте. Не 
следует забывать и о проявление преследова-
ния по национальному признаку, включающее 
в себя и насильственные действия, как одна из 
форм нетерпимости по отношению к предста-
вителям других национальностей [5]. 

Также нужно помнить и о террористиче-
ских актах, направленных на устрашение на-
селения. Все это привело к ухудшению каче-
ства жизни и окружающей среды. Отталкива-
ясь от данных условий, пропала и экономиче-
ская стабильность. На почве этого появились 
социальные конфликты. Но немаловажную 
роль сыграли и положительные моменты, среди 

которых, прежде всего выступает реализация 
конституционного принципа свободы пере-
движения, развитие рыночных отношений и 
появление такого понятия как международный 
рынок труда [6]. 

На сегодняшний день в этнополитической 
ситуации в Российской Федерации существует 
достаточное количество противоречивых мо-
ментов, а также проблем разного характера. 
Внести ясность в образовавшиеся сложности 
должна помочь государственная национальная 
политика [7]. 

Для урегулирования данных процессов 
существуют нормы, которые решают пробле-
мы межнационального и межэтнического рав-
ноправия. Многонациональность Российской 
Федерации прописана на уровне самого глав-
ного нормативного документа — Конституции 
Российской Федерации, что уравнивает между 
собой все национальности и народности, кото-
рые проживают на территории нашей Родины, 
вне зависимости от их места проживания и их 
численности [8]. Ярчайшим примером данной 
равнозначности может являться статья 10 Феде-
рального конституционного закона от 31.12.1996 
N 1-ФКЗ «О судебной системе Российской 
Федерации», где сказано следующее: 

1. Судопроизводство и делопроизводство в 
Конституционном Суде Российской Федера-
ции, Верховном Суде Российской Федерации, 
кассационных судах общей юрисдикции, апел-
ляционных судах общей юрисдикции, арбит-
ражных судах, военных судах ведутся на рус-
ском языке — государственном языке Россий-
ской Федерации. Судопроизводство и делопро-
изводство в других федеральных судах общей 
юрисдикции могут вестись также на государ-
ственном языке республики, на территории 
которой находится суд. 

2. Судопроизводство и делопроизводство у 
мировых судей и в других судах субъектов 
Российской Федерации ведутся на русском 
языке либо на государственном языке респуб-
лики, на территории которой находится суд. 

3. Участвующим в деле лицам, не владею-
щим языком судопроизводства, обеспечивается 
право выступать и давать объяснения на род-
ном языке либо на любом свободно избранном 
языке общения, а также пользоваться услугами 
переводчика». Помимо прочего, существуют  
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и иные нормативные правовые акты, устанавли-
вающие права и свободы коренных малочислен-
ных народов, национальных меньшинств, защи-
ты исконной среды обитания и традиционного 
образа жизни этнических общностей [9]. 

Сложившаяся миграционная ситуация на 
территории Российской Федерации в настоящее 
время нестабильна. Этот вывод можно сделать 
из ряда факторов, в том числе, из притока ми-
грантов, что напрямую сказывается на повы-
шении уровня угрозы национальной безопас-
ности и интересам страны. Соответственно, 
исходя из сложившейся обстановки, Указом 
Президента РФ от 31.10.2018 N 622 была при-
нята «Концепция государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 
2019—2025 годы» [10]. 

Данный документ содержит в себе поло-
жения, касающиеся таких составляющих как 
регулирование миграционных процессов и 
контроль за ними вообще, оказание всяческой 
поддержки различным категориям мигрантов, 
в том числе и в сфере занятости и получения 
образования. Немаловажным фактом являются 
и предложения, связанные с борьбой с пре-
ступностью в миграционной сфере [11]. 

Несмотря на сложившуюся геополитиче-
скую ситуацию на международной арене, Рос-
сийская Федерация по-прежнему является, ис-
ходя из различных факторов, привлекательной 
страной для мигрантов со всего мира. Данный 
факт повышает и всячески стимулирует ми-
грационный приток, включая как официаль-
ный, так и нет. В первую очередь данный при-
ток происходит из стран СНГ. Но, несмотря на 
это, не по всем миграционным потокам скла-
дывается ситуация, в которой заинтересована 
Российская Федерация. В частности, даже при 
попытках стимулирования данных потоков 
(как, например, в Госпрограмме переселения 
соотечественников), не всегда получается же-
лаемый результат. Безусловно, в данном ключе 
неудачный опыт не обязательно должен быть 
связан с недостатками в нормативной право-
вой базе или правоприменительной практике, 
однако, причины могут скрываться и в этом. 
Основываясь на знаниях об историческом 
прошлом Российской Федерации, одной из осо-
бенностей современной миграционной ситуа-
ции можно выделить существование большого 

количества связей между населением России  
и стран СНГ. Это, конечно, прежде всего, отсы-
лает нас к общему советскому прошлому [12]. 

Решить создавшиеся проблемы одним 
лишь нормотворческим способом невозможно, 
поскольку необходимы также изменения ми-
грационной составляющей в экономической, 
правовой, социальной и иных сферах, которые 
бы решали поставленные перед ними мигра-
ционные задачи. Ссылаясь на статью 5 Феде-
рального закона от 24.05.1999 N 99-ФЗ «О го-
сударственной политике Российской Федера-
ции в отношении соотечественников за рубе-
жом»[13], можно определить следующее: го-
сударственная политика Российской Федера-
ции в отношении соотечественников основы-
вается на принципах партнерства и сотрудни-
чества, а также на признании: неотчуждаемо-
сти и принадлежности каждому от рождения 
основных прав и свобод человека и граждани-
на; необходимости обеспечения гражданских, 
политических, социальных, экономических, 
культурных и иных прав и свобод соотечест-
венников, а также их законных интересов в го-
сударствах проживания в соответствии с обще-
признанными принципами и нормами между-
народного права; взаимодействия государств  
в области обеспечения прав и свобод соотече-
ственников [14]. 

Цели современной государственной поли-
тики Российской Федерации в отношении со-
отечественников заключаются в оказании го-
сударственной поддержки соотечественникам, 
в том числе в обеспечении правовой защиты 
их интересов, а также условий, при которых 
они могли бы в качестве равноправных граж-
дан жить в иностранных государствах или 
вернуться в Российскую Федерацию [15]. 

Следует отметить, что в отношении сооте-
чественников Российская Федерация оказыва-
ет необходимую поддержку по ряду направле-
ний: поддерживает соотечественников в полу-
чении и распространении информации, поль-
зовании информацией на русском языке и 
родных языках народов Российской Федера-
ции на территориях государств проживания 
соотечественников, создании средств массо-
вой информации, поддержании и развитии 
информационных связей между государствами 
проживания соотечественников и Российской 
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Федерацией. С помощью аудио- и видеомате-
риалов они могут общаться или обмениваться 
информацией через сеть Интернет на русском 
языке [16]. 

Необходимо знать и то, что в России есть 
возможность образования общественных фон-
дов и иных общественных объединений, кото-
рые бы помогали соотечественникам и их семь-
ям на протяжении участия в Госпрограмме. Ис-
ходя из законодательства Российской Федера-
ции, благотворительная деятельность физиче-
ских и юридических лиц в области отношений 
с соотечественниками крайне приветствуется и 
даже поощряется властями как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов [17]. 

Для реализации интересов соотечествен-
ников, а также в целях их защиты был создан 
Всемирный конгресс соотечественников. 

«В целях защиты законных интересов со-
отечественников высшим представительным 
органом, обеспечивающим взаимодействие 
соотечественников с органами государственной 
власти Российской Федерации и ее субъектов, 
является Всемирный конгресс соотечественни-
ков, который проводится не реже одного раза в 
три года. В период между всемирными кон-
грессами могут также проводиться всемирные 
конференции соотечественников, все делегаты 
которых избираются общественными объеди-
нениями соотечественников на конференциях, 
проводимых в государствах их проживания. 
Для координации деятельности общественных 
объединений соотечественников из числа их 
руководителей избираются координационные 
советы. В период между всемирными конгрес-
сами и всемирными конференциями соотече-
ственников представительство их интересов в 
органах государственной власти Российской 
Федерации и ее субъектов обеспечивает Все-
мирный координационный совет российских 
соотечественников, который является органом 
Всемирного конгресса соотечественников. 
Также он отвечает за координацию деятельно-
сти координационных советов соотечествен-
ников в государствах их проживания [18]. 

В период между всемирными конгрессами 
соотечественников и всемирными конферен-
циями соотечественников представительство 
интересов соотечественников в органах госу-
дарственной власти Российской Федерации  

и органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации, координацию дея-
тельности координационных советов соотече-
ственников в государствах их проживания 
обеспечивает Всемирный координационный 
совет российских соотечественников, кото-
рый является органом Всемирного конгресса 
соотечественников» [19]. 

На сегодняшний день, последний, седьмой 
по счету конгресс проводился в Москве с  
15 по 16 сентября 2021 года. «В нем приняло 
участие около 400 делегатов из 102 стран. 
Форум прошел под лозунгом «Россия и сооте-
чественники в меняющемся мире» [20]. 

Таким образом, можно сказать, что на се-
годняшний день существует достаточно много 
проблемных аспектов в миграционной полити-
ке Российской Федерации, в том числе связан-
ных и с соотечественниками. В свою очередь, 
Россия делает все возможное для устранения 
данных проблем. Речь идет не только о совер-
шенствовании законодательства в целом, но и о 
поощрении создания определенных фондов, в 
рамках которых будут защищаться и реализо-
вываться права соотечественников. Более того, 
не следует забывать и о существовании Все-
мирного конгресса соотечественников, который 
также взаимодействует с Российской Федера-
цией в рамках защиты прав и свобод соотече-
ственников. 
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Проведение в 2020 году конституционной 

реформы повлекло возникновение неопреде-
ленности касательно статуса федеральных 
территорий, созданных после изменения ч. 1 
ст. 67 Конституции Российской Федерации1, и 
организации на них публичной власти2. 

Создание первой в России федеральной 
территории обусловлено такими целями, как: 
обеспечение комплексного устойчивого соци-
ально-экономического и инновационного раз-

вития территории, повышение ее инвестици-
онной привлекательности, необходимость со-
хранения олимпийского спортивного, куль-
турного и природного наследия, создание бла-
гоприятных условий для выявления и развития 
талантов, реализация приоритетов научно-
технологического развития Российской Феде-
рации. В этой связи, необходимо было созда-
ние Федерального закона о федеральной тер-
ритории «Сириус», который раскрывает на 
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законодательном уровне понятие федеральной 
территории как нового вида публично-
правового образования, и устанавливает для 
этого дополнительные гарантии согласованно-
го взаимодействия и функционирования орга-
нов государственной власти и местного само-
управления, особенности организации пуб-
личной власти и осуществления экономиче-
ской и иной деятельности. 3 

Эффективность реализации местного са-
моуправления напрямую зависит от разреше-
ния актуальных проблем ее территориального 
устройства, выявления состава и состояния 
муниципальных образований. 

Реализация конституционной новеллы, оз-
начающей создание в составе Российской Фе-
дерации федеральных территорий, предусмат-
ривает принятие нового закона, который смог 
бы конкретизировать волнующие вопросы: 
цели создания, принципы построения, гаран-
тии, компетенция публичных органов и пределы 
действия. 

На сегодняшний день многосторонний 
анализ показал, что органы публичной власти 
федеральной территории отличаются смешан-
ным статусом, амбивалентностью правового 
положения их должностных лиц4. 

Актуальность темы исследования также 
состоит в наличии многоуровневой системы 
законодательства по вопросам местного само-
управления и большом количестве субъектов 
законотворческой деятельности в сфере муни-
ципального права, а также в необходимости 
установления соотношения статуса федераль-
ной территории и местного самоуправления на 
ее территории. 

На первоначальном этапе создание феде-
ральных территорий, при внесении поправок в 
Конституцию РФ, законодатель предполагал 
наличие особенностей, связанных с реализа-
цией деятельности публичной власти на феде-
ральных территориях. 

Остается открытым вопрос о вариантах 
дальнейшего законодательного регулирования 
организации публичной власти на федераль-
ных территориях. Так, предполагалась воз-
можность принятия единого федерального за-

кона о федеральных территориях, в рамках 
которого будут регламентированы общие вопро-
сы правового статуса федеральных территорий 
и особенности организации публичной власти 
на них. Также не отрицалась и возможность 
принятия конкретных федеральных законов о 
федеральных территориях с отражением осо-
бенностей организации публичной власти на 
таких территориях5. 

В итоге федеральный законодатель пошел 
по второму пути и принял Федеральный закон 
от 22 декабря 2020 г. № 437-ФЗ «О федераль-
ной территории «Сириус». Вместе с тем, не-
смотря на принятие специального Федераль-
ного закона о федеральной территории «Сири-
ус», детально регламентирующего отношения 
по созданию и функционированию указанной 
территории, остаются нерешенными вопросы, 
связанные с пониманием конституционно-пра- 
вового статуса федеральной территории в кон-
тексте организации публичной власти на ней. 

На сегодняшний день федеральные терри-
тории не имеют общего законодательного за-
крепления, то есть нормативного акта, регули-
рующего существование подобных террито-
рий6. Акт, содержащий основную терминоло-
гию, правовые, управленческие, финансовые и 
иные вопросы организации публичной власти 
на федеральной территории, взаимосвязь и 
взаимоотношения государственной и муници-
пальной властей, отсутствует. 

Курс государства — создание отдельных 
нормативных правовых актов для каждой но-
вой федеральной территории. Однако следует 
отметить, что подобный выбор может потен-
циально привести к появлению разобщения в 
единстве публичной власти, поскольку может 
образоваться разное понимание системы 
публичного управления в федеральных тер-
риториях. 

Принятый Федеральный закон «О феде-
ральной территории Сириус» не регулирует 
все вопросы, связанные со статусом федераль-
ных территорий. Он устанавливает некоторые 
особенности функционирования Сириуса, соз-
данного на базе города Сочи в Краснодарском 
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крае. Следует подчеркнуть, что эти особенно-
сти вытекают из правового положения Сириуса 
как федеральной территории. 

Можно согласиться с Н.Л. Пешиным, ко-
торый пишет, что потребность в едином зако-
нодательном акте, устанавливающем общий 
принцип организации и функционирования 
органов публичной власти федеральных тер-
риторий (а также некоторые другие вопросы), 
существует, «и федеральной власти следует 
рекомендовать его разработать и принять в 
ближайшее время (с учетом того, что феде-
ральные территории уже начали по факту об-
разовываться)»7. 

Организация публичной власти на терри-
ториях муниципальных образований, в том 
числе на федеральных территориях, будет ор-
ганизована с учетом принятого в первом чтении 
Федерального закона «Об общих принципах 
местного самоуправления публичной власти». 

Среди 500 поправок, внесенных после  
25 января 2022 года, есть и поправки, касаю-
щиеся организации публичной власти, тем не 
менее необходимость в специальном Феде-
ральном законе о федеральной территории не 
устраняется. 

Федеральные территории могут регулиро-
ваться как отдельно каждая территория, так  
и единым законом. 

По нашему мнению, очень важно разрабо-
тать единый типовой закон, который будет 
содержать в себе особенности правового по-
ложения федеральных территорий, а именно: 
а) концепция статуса федеральных террито-
рий; б) бозначение границ федеральных тер-
риторий как самостоятельных единиц, входя-
щих в состав территории России; в) оздание 
статуса жителя федеральной территории, его 
права и обязанности, а также представление 
прав гражданам, проживающим на федераль-
ных территориях, участия в управлении дела-
ми государства: возможность выбирать и быть 
избранными; г) описание, какие части терри-
тории России могут быть федеральными тер-
риториями8; д) определение кто будет решать 
вопросы ведения политики на федеральных 

территориях, кому они будут подчиняться в 
центре; е) вопросы разработки собственного 
бюджета и его дальнейшее регулирование; ж) 
введение собственных налогов, разграничение 
полномочий в различных ветвях власти; з) оп-
росы создания собственного представительно-
го органа.9 

Типовой закон о федеральных территориях 
в РФ может выглядеть следующим образом: 

Структура 
Преамбула 
Глава 1. Общие положения (предмет, 

понятия) 
Глава 2. Создание и прекращение сущест-

вования федеральных территорий (создание, 
финансовое обеспечение, границы территории, 
прекращение) 

Глава 3. Управление федеральными терри-
ториями 

Глава 4. Правовое положение резидентов 
федеральных территорий (особенности прав, 
обязанностей (например, при осуществлении 
местного самоуправления), осуществление 
предпринимательской деятельности) 

Глава 5. Полномочия органов публичной 
власти федеральных территорий, особенности 
осуществления полномочий органов публич-
ной власти федеральных территорий 

Глава 6. Организация публичной власти 
федеральных территорий (система органов 
публичной власти, участие граждан в управле-
нии федеральными территориями) 

Глава 7. Особенности выборов в органы 
местного самоуправления федеральных тер-
риторий 

Глава 8. Особенности регулирования от-
дельных отношений, связанных с функциони-
рованием федеральных территорий 

Глава 9. Преференции государства по раз-
витию федеральных территорий 

Глава 8. Заключительные положения 
В будущем, федеральные территории в 

России могут создаваться различными спосо-
бами: возникновение федеральной территории 
в связи с выделением части территории субъ-
екта РФ в такой статус; федеральная террито-
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рия будет находиться на территории субъекта 
РФ и не выделяется (однако управление — 
федеральное); вариант возникновения феде-
ральной территории, когда нет привязки к оп-
ределенным территориям субъектов РФ, то 
есть находиться на границе разных субъектов, 
включать участки внутренних вод и террито-
риального моря и др. 

Таким образом, перспективы развития фе-
деральных территорий в России связаны пре-
жде всего с укреплением суверенитета и един-
ства государства, с устранением дисбаланса в 
экономическом развитии регионов и с под-
держкой национальных культур и традиций. 

Стоит отметить, что есть необходимость в 
определении содержания понятия федераль-
ной территории, в том числе: установить, что 
территории муниципальных образований мо-
гут быть объявлены федеральными, где осу-
ществление региональных полномочий и во-
просов местного значения может быть переда-
но Российской Федерации; сформулировать 
критерии для придания территориям статуса 
федеральных; установить общий порядок при-
своения территорий к категории федеральной; 
непредвзято рассмотреть целесообразность 
наделения таких территорий правосубъектно-
стью; установить соотношение с территориями 
субъектов РФ и муниципальными образова-
ниями; разобраться в использовании термина 
«публичная власть» в отношении формируемых 
в федеральных территориях органов и уточнить 
законодательный статус институтов собствен-
ности и бюджета федеральных территорий. 

Федеральные территории по своему статусу 
не соотносимы ни с одним из видов уже суще-
ствующих в Российской Федерации атипичных 
территорий, т.е. территорий, которые имеют 
особый правовой статус, находятся в составе 
субъектов Федерации, однако финансируются 
из государственного бюджета и фактически 
находятся в ведении государства. 

По нашему мнению, имеющийся разносто-
ронний опыт России в создании нетипичных 
территорий необходимо в дальнейшем учиты-
вать при законодательном закреплении статуса 

федеральной территории и определении ее ос-
новных функций. 
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Если обратиться к содержанию ст. 15 Кон-

ституции Российской Федерации1, где закреп-
лено: «Органы государственной власти, орга-
ны местного самоуправления, должностные 
лица, граждане и их объединения обязаны со-
блюдать Конституцию Российской Федерации 
и её законы», то можно сделать вывод, что она 
даёт гражданину возможность не только соблю-
дать Конституцию Российской Федерации,  

но и найти способы защиты своих прав, инте-
ресов, имущества от различных противоправ-
ных деяний. 

Так, ст. 45 Конституции Российской Феде-
рации2 определено, что: каждый вправе защи-
щать свои права и свободы всеми способами, 
не запрещёнными законом». 

Изучение юридической литературы показы-
вает, что есть два наиболее распространённых 
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способа — это необходимая оборона и край-
няя необходимость. Для понимая правовой 
категории необходимой обороны, необходимо 
обратиться к различным источникам. 

В Большом юридическом словаре3 под необ-
ходимой обороной понимается, что «право на 
необходимую оборону имеют в равной мере 
все лица независимо от их профессиональной 
или иной специальной подготовки и служеб-
ного положения, а также от возможности избе-
гать общественно опасного посягательства или 
обратиться за помощью к другим лицам либо 
органам власти». 

Ст. 37 Уголовного Кодекса Российской Фе-
дерации4, под необходимой обороной понимает, 
что необходимая оборона «не является преступ-
лением причинение вреда посягающему лицу  
в состоянии необходимой обороны, то есть при 
защите личности и прав обороняющегося или дру-
гих лиц, охраняемых законом интересов общества 
или государства от общественно опасного посяга-
тельства, если это посягательство было сопряже-
но с насилием, опасным для жизни обороняю-
щегося или другого лица, либо с непосредст-
венной угрозой применения такого насилия». 

Чтобы подробнее раскрыть понятие и усло-
вие применения необходимой обороны, стоит 
рассмотреть понятие правомерности и её влия-
ние для судебной практики в правовой сфере. 

Правомерность — это уместность, а также 
обоснованность применения какого-либо пра-
ва, закрепленного законодательством государ-
ства, а также в правовой сфере. Правомер-
ность обозначает уместность применения,  
то есть, что у человека имеются основания,  
а также обстоятельства, применения данного 
права. В данном случае эта уместность состо-
ит в возможности подвергнуться опасному 
преступному деянию, преступному посяга-
тельству. Общие подходы понятия правомер-
ности являются основой для рассмотрения 
сущности и содержания необходимой оборо-
ны. Если обратиться к содержанию необходи-
мой обороны — это неумышленное причине-
ние вреда лицу, посягающему лицу, в услови-
ях защиты прав личности и гражданина им же. 

Необходимая оборона применяется в слу-
чае опасности и преступного посягательства 
на права и интересы человека и гражданина, 

закрепленных в Конституции РФ, а также в 
иных нормативных актах. 

Говоря об условиях, превышения пределов 
данного права, а также применения права не-
обходимой обороны, необходимо обратиться  
к 37 статье УК России5, упомянутой ранее: 
«Не является преступлением причинение вре-
да посягающему лицу в состоянии необходи-
мой обороны, то есть при защите личности  
и прав обороняющегося или других лиц, охра-
няемых законом интересов общества или го-
сударства от общественно опасного посяга-
тельства, если это посягательство было сопря-
жено с насилием, опасным для жизни оборо-
няющегося или другого лица, либо с непосред-
ственной угрозой применения такого насилия. 
Защита от посягательства, не сопряженного  
с насилием, опасным для жизни обороняюще-
гося или другого лица, либо с непосредствен-
ной угрозой применения такого насилия, явля-
ется правомерной, если при этом не было до-
пущено превышения пределов необходимой 
обороны, то есть умышленных действий, явно 
не соответствующих характеру и опасности 
посягательства. Не являются превышением 
пределов необходимой обороны действия обо-
роняющегося лица, если это лицо вследствие 
неожиданности посягательства не могло объ-
ективно оценить степень и характер опасности 
нападения». Положения данной статьи в рав-
ной мере распространяются на всех лиц неза-
висимо от их профессиональной или иной 
специальной подготовки и служебного поло-
жения, а также независимо от возможности 
избежать общественно опасного посягательст-
ва или обратиться за помощью к другим лицам 
или органам власти.» Здесь важно рассмотреть 
каждый из элементов, составляющих необхо-
димую оборону. Необходимая оборона не явля-
ется преступлением, если её применяют в целях 
защиты прав, личности гражданина или иных 
лиц, которые охраняются и санкционируются 
законом. 

В случае возникновения опасности приме-
нения сил насильственного и преступного 
деяния, человек в праве защищать себя, других 
лиц, свои и чужие права. Изучение практики 
показало, что граждане сталкиваются с мно-
жеством различных ситуаций, когда право 
применения необходимой обороны может 
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применяться и в целях защиты от посягающе-
го других лиц.  Также следует отметить, что не 
является превышенным при защите от посяга-
тельства, если обороняющийся не мог опреде-
лить степень опасности преступного деяния и 
нападения. Следовательно, можно сделать вы-
вод, что возможность внезапного нападения, 
когда оборонявшийся, не в силах определить 
степень опасности. 

Очень важно ещё раз подчеркнуть, что 
данное право распространяется на всех лиц, 
независимо от их профессиональной и специ-
альной подготовки. Также упоминается о том, 
что служебное положение также никак не влия-
ет на распространения этого права. Право не 
считается невозможным к применению, если 
лицо могло оценить или избежать степень 
опасности преступного деяния. 

Исходя из вышесказанного можно сделать 
вывод, что ст.37 УК России6, разрешает при-
менить данное право, когда грозит опасность 
преступного посягательства или деяния, раз-
личной степени и характера опасности. Что 
оборонявшийся, может его применить, и оно 
будет считаться правомерным в случае, если 
пределы необходимой обороны не будут пре-
вышаться, и что применение данного права не 
будет считаться неправомерным, если лицо 
имеет служебное положение, специальную или 
профессиональную подготовку. Данная статься 
закрепляет, что все равны в применении данно-
го права и никто не ограничен. Следовательно, 
каждый может применить данное право в целях 
защиты личности, себя, и иных лиц, если им 
угрожает опасность. Помнить о необходимой 
обороне стоит всегда, помнить и знать при 
этом условия, при которых необходимо защи-
щать свои права и свободы всеми способами, 
незапрещенными законом. 

Данное право можно считать одним из 
значимых прав, имеющихся, так как в Консти-
туции Российской Федерации закреплены кон-
ституционные права человека, одним из кото-
рых является право на жизнь согласно двадца-
той статье Конституции Российской Федера-
ции, где закреплено, что «каждый имеет право 
на жизнь». Жизнь человека может оборваться 
из-за преступных деяний со стороны других 
лиц. Преступное посягательство может ли-
шить данного права. Изучение судебной прак-

тики показало, что с 20227 года по настоящее 
время было принято более 300 судебных актов, 
связанных с посягательством на жизнь с пре-
вышением необходимой обороны. Это говорит 
об уровне преступных деяний. Было вынесено 
свыше 196 определений и более 40 поста-
новлений. Пленум Верховного Суда Россий-
ской Федерации, исходя из совершенных 
деяний, дал ряд разъяснений по необходимой 
обороне и постановил некие задачи судебным 
органам власти. 

Так, Постановление от 27 сентября 2012 г. 
№ 198 «О применении судами законодательст-
ва о необходимой обороне и причинении вреда 
при задержании лица, совершившего преступ-
ление», разъясняет: 

 во-первых, в части 1 статьи 37 УК России9 
общественно опасное посягательство, 
сопряженное с насилием, опасным для 
жизни обороняющегося или другого ли-
ца, представляет собой деяние, которое  
в момент его совершения создавало ре-
альную опасность для жизни оборо-
няющегося или другого лица. О наличии 
такого посягательства могут свидетель-
ствовать, в частности: Причинение вреда 
здоровью, создающего реальную угрозу 
для жизни обороняющегося или другого 
лица (например, ранения жизненно важ-
ных органов); применение способа пося-
гательства, создающего реальную угрозу 
для жизни обороняющегося или другого 
лица (применение оружия или предме-
тов, используемых в качестве оружия, 
удушение, поджог и т.п.). 

 во-вторых, непосредственная угроза при-
менения насилия, опасного для жизни 
обороняющегося или другого лица, мо-
жет выражаться, в частности, в высказы-
ваниях о намерении немедленно причи-
нить обороняющемуся или другому лицу 
смерть или вред здоровью, опасный для 
жизни, демонстрации нападающим ору-
жия или предметов, используемых в ка-
честве оружия, взрывных устройств, если 
с учетом конкретной обстановки имелись 
основания опасаться осуществления 
этой угрозы. 

 в-третьих, под посягательством, защита от 
которого допустима в пределах, установ-
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ленных частью 2 статьи 37 УК России10 
следует понимать совершение общест-
венно опасных деяний, сопряженных с 
насилием, не опасным для жизни оборо-
няющегося или другого лица (например, 
побои, причинение легкого или средней 
тяжести вреда здоровью, грабеж, совер-
шенный с применением насилия, не опас-
ного для жизни или здоровья). 

Если обратиться к зарубежному опыту,  
то следует подчеркнуть, что во многих их 
стран право на применение вынужденной обо-
роны. Так, в Уголовном Кодексе Германии 
существует четвёртая глава, посвящённая «вы-
нужденной обороне», где в § 32 закреплено11: 
«Кто совершает деяние, в котором выражается 
вынужденная оборона, действует не противо-
правно.  Вынужденная оборона есть защита, 
которая требуется, чтобы отразить наличное 
противоправное нападение от себя или друго-
го». В рамках данной статьи содержится поня-
тие «вынужденной обороны», которое доволь-
но схоже с содержанием «необходимой обо-
роны» в национальном законодательстве. 

Также в следующих параграфах затрагива-
ется превышение данного вида «вынужденной 
обороны», а также условия правомерности. 
Следует отметить, что § 33, главы четвёртой, 
закрепляет12: «Если исполнитель превышает 
пределы необходимой обороны из-за замеша-
тельства, страха или испуга, то он не подлежит 
уголовному наказанию», а в § 34 речь идёт  
о правомерности: «Тот, кто в состоянии на-
личной, другим способом не устранимой 
опасности для жизни, физической целостно-
сти, свободы, чести, собственности или друго-
го правового блага совершает деяние с целью 
отвратить эту опасность от себя или другого 
лица, действует не противоправно, если при 
взвешивании противостоящих друг другу ин-
тересов, в частности, затронутых правовых 
благ и степени грозящей им опасности, защи-
щённый интерес является в значительной мере 
более весомым, чем интерес, которому нано-
сится ущерб». Однако это положение имеет 
действие только в том случае, если деяние 
представляет собой соразмерное средство для 
устранения опасности. Здесь можно увидеть 
явное сходство, а именно речь о соотношении 
угрозы и предпринимаемой меры гражданином. 

В целом, анализируя закрепление права  
в Российской Федерации и закрепление права 
в ФРГ, можно увидеть сходства в толковании, 
правомерности.  Если сравнивать российский 
и германский кодекс, то следует отметить, что 
речь идёт о пределах превышения необходи-
мой обороны в рамках правомерности. 

Если пытаться объяснить с позиции УК 
России, то можно разобрать следующий аспект, 
это судебные решения по уголовным делам, свя-
занным с данной тематикой. Так, преступление 
было совершено в г. Ульяновск в 2017 году13.  
В материале дела указано, что гражданка Г. 
совершила убийство при превышении преде-
лов необходимой обороны. Гражданин, при-
мерно в четыре часа утра, пытался склонить 
гражданку Давыдову к половому акту, не-
смотря на её отказ от данного действа. Кон-
фликт завязался на данной почве, ибо на отказ, 
мужчина отреагировал неадекватно и агрес-
сивно, после стал применять насилие по от-
ношению к вышеупомянутой гражданке.  
С применением насилия тот продолжил скло-
нять гражданку, вследствие чего нанёс ей фи-
зические увечья, а именно ударами ногами по 
туловищу, оставляя кровоподтёк в одной из 
областей, после решив нанести удар, кинув в 
гражданку табурет. Ощущая опасность и угро-
зу жизни, в страхе продолжения подобного 
насилия, женщина применила право необхо-
димой обороны, однако степень её защиты не 
соответствовала угрозе. Она нанесла ножевое 
ранение в жизненно-важную часть тела. По-
добное является явным превышением необхо-
димо обороны, и гражданка это осознавала в 
момент своего действия. Суд вынес решение, 
привлекая гражданку к ответственности в виде 
ограничении свободы на девять месяцев в со-
ответствии со статьей 108 УК РФ, по мнению 
суда данное уголовное дело является явным 
примером превышения необходимой обороны. 
Следующий пример от 3 сентября 2019 года. 
Гражданка В. находилась на кухне у себя дома 
с мужчиной, где у них на почве личной непри-
язни возник конфликт, вследствие чего муж-
чина нанёс физические увечья гражданке Во-
робьевой. Из-за этого, раннее упомянутая гра-
жданка, взяв в руки нож, нанесла ножевое ра-
нение, которое квалифицируется как тяжкий 
вред здоровью. Сначала суд первой инстанции 
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посчитал, что жизни гражданки ничего не уг-
рожало, поэтому следствие квалифицировало 
это по пункту 2 статьи 111 УК РФ. Однако, 
несмотря на обвинительный приговор первой 
инстанции, гражданка раскрыла подробности 
произошедшего, и апелляционная жалоба пе-
реквалифицировала её деяние, а кассационный 
суд поддержал. После Верховный Суд РФ по-
считал, что со стороны гражданки отсутствует 
состав преступления, Верховный Суд РФ от-
клонил судебные акты нижестоящих инстан-
ций. Было прекращено уголовное дело в от-
ношении гражданки, а также было признано за 
ней право на реабилитацию. 

Анализируя два данных примера, можно 
сказать, что в суде имеется защита права ис-
пользования необходимой обороны. Всё зави-
сит от характера самого преступления, вернее 
от обстоятельств применения необходимой 
обороны и степени ответных действий оборо-
няющегося. В первом уголовном деле было 
явное превышение необходимой обороны, 
вследствие чего человек, нападающий в дан-
ном деле, умер от ножевого ранения, от спосо-
ба защиты гражданки.  

Во втором же примере ситуация иная, ибо 
в данном случае потерпевшая ощутила реаль-
ную угрозу жизни из-за надавливания на горло 
и отсутствия возможности дышать. Такая же 
иная, как, собственно, и исход уголовного де-
ла. В первом случае было привлечение к уго-
ловной ответственности, в другом нет. Таким 
образом, можно отметить, что суд, исходя из 
материалов дела, полномерно и полноправно 
защищает право использования необходимой 
обороны, иначе во втором случае для потер-
певшей всё закончилось бы привлечением к 
уголовной ответственности. 

В заключении следует отметить, что в пер-
вую очередь раскрытие преступления зависит 
от следователя. И порой сотрудники данной 
специальности оказываются в затруднитель-
ной ситуации, когда отсутствие доказательств 
затрудняет вести предварительное расследо-
вание. Практика показывает, что стоит опи-
раться непосредственно на истребование до-
полнительных доказательств, таких как прове-
дение необходимых экспертиз. Так, в частно-

сти стоит опираться на заключение судмедэс-
перта, который по итогам своего осмотра пре-
доставит характеристику ранения, повлекшего 
смерть потерпевшего. Стоит опираться и на 
заключение медицинского освидетельствова-
ния на состояние алкогольного опьянения, ос-
мотр тела (трупа) на наличие побоев и травм, 
внешних и внутренних. 

Именно от компетенции и навыков долж-
ностного лица (следователя) зависит правиль-
ность и квалификация уголовно-наказуемого 
деяния, особенно, когда это связано с причи-
нением вреда посягающему лицу в состоянии 
необходимой обороны.  
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Миграция — это состояние социума, кото-

рое демонстрирует реакцию населения на про-
исходящие изменения в обществе. Одновре-
менно характер миграционных процессов сви-
детельствует о степени открытости общества и 
его демократических ценностях, об эффектив-

ности экономики, о региональных диспропор-
циях развития. 

Миграционные правоотношения — это 
отношения общественного характера, регла-
ментируемые положениями действующего 
миграционного права, субъекты которого 
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обладают перечнем субъективных правомочий 
и несут определенный набор юридических 
обязанностей. 

Субъективный состав миграционных пра-
воотношений принято подразделять на две 
основные группы, а именно: индивидуальные 
и коллективные субъекты миграционных пра-
воотношений. Миграционные правоотношения 
характеризуются широким субъективным со-
ставом, однако, несмотря на это возможно вы-
делить следующую тенденцию — в каждом из 
миграционных правоотношений участвуют 
две стороны, а именно: представитель из пе-
речня индивидуальных субъектов и предста-
витель из перечня коллективных субъектов. 

На сегодняшний день появляется реальное 
представление о таких показателях, как масштаб 
миграционного притока и структура миграцион-
ного притока на территорию Российской Феде-
рации. Также все чаще появляются реальные 
данные о месте, которое в современных реалиях 
занимают мигранты в экономике страны. Ос-
новная причина данного явления — это повы-
шение качества миграционной статистики. 

Современное состояние миграционных 
правоотношений на территории РФ характери-
зуется в настоящий момент, в частности, мас-
совой миграцией с Украины в связи с прове-
дением Россией специальной военной опера-
ции. Так, только с февраля по август 2022 года 
в Россию приехали около 2 миллионов укра-
инцев, из которых более 300 тысяч — это де-
ти1. Процесс миграции с данных территорий 
продолжается. 

На современном этапе развития института 
миграции следует констатировать, что регла-
ментирование на международном уровне ми-
грационных правоотношений носит комплекс-
ный характер. 

Все нормативные правовые акты междуна-
родного уровня, регламентирующие правоотно-
шения в сфере миграции, возможно подразде-
лить на три основные группы, а именно: 

1. нормативные правовые акты междуна-
родного уровня в сфере беженского права; 

2. нормативные правовые акты междуна-
родного уровня в сфере трудовой миграции 
населения; 

3. нормативно-правовые акты междуна-
родного уровня в сфере предотвращения и 
пресечения незаконной миграции. 

На современном этапе развития института 
миграции следует констатировать наличие ком-
плекса нормативных правовых актов, регламен-
тирующих миграционные правоотношения на 
территории СНГ по вопросам порядка погра-
ничного въезда и выезда, защиты прав вынуж-
денных мигрантов, обеспечения трудовой ми-
грации и пресечения незаконной миграции. 

Вопросы миграционных правоотношений в 
Российской Федерации на законодательном 
уровне регламентированы широким перечнем 
нормативных правовых актов разного уровня. 

Перечень органов публичной власти, осу-
ществляющих деятельность в сфере миграции, 
широк, однако все их возможно условно разде-
лить по основным направлениям деятельности: 

 органы публичной власти, исполняющие 
функции координационного характера  
в сегменте миграционных правовых от-
ношений; 

 органы публичной власти, осуществляю-
щие функции специального характера  
в сегменте миграционных правовых от-
ношений; 

 органы публичной власти, осуществ-
ляющие отдельные функции в сегменте 
миграционных правовых отношений; 

 органы публичной власти, осуществ-
ляющие функции вспомогательного ха-
рактера в сегменте миграционных право-
вых отношений. 

ГУВМ МВД России на современном этапе 
выступает в качестве основного субъекта, осу-
ществляющего контрольные функции в сфере 
миграции. 

Положением о Главном управлении по во-
просам миграции МВД России на ГУВМ МВД 
России2, помимо прочего, возложены функции 
по осуществлению контроля трудовой дея-
тельности иностранных работников. 

Крайне важна деятельность подразделений 
по вопросам миграции территориальных орга-
нов МВД РФ в сфере предотвращения неза-
конной миграции. Деятельность, связанная с 
организацией в стране незаконной миграции, 
подлежит рассмотрению в качестве таковой, 
что наносит урон государственной и общест-
венной безопасности. В большинстве случаев 
речь идет об организации преступной деятель-
ности, которая реализуется в данной области. 
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Противодействие нарушениям миграцион-
ного законодательства — это комплекс дейст-
вий, которые осуществляют специально упол-
номоченные государственные органы Россий-
ской Федерации, направленные на выявление, 
пресечение, а также на устранение нарушений 
миграционного законодательства Российской 
Федерации. 

Вместе с тем, особое внимание должно 
быть обращено на возможность разработки 
мер общей, индивидуальной и специальной 
профилактики нарушений миграционного за-
конодательства. 

Важность мер общей профилактики наруше-
ний миграционного законодательства подразде-
лениями по вопросам миграции МВД России, 
которые могут быть представлены в виде: ин-
формирования прибывающих иностранных гра-
ждан об основных нормах миграционного зако-
нодательства РФ и мерах ответственности за их 
нарушение; разъяснения иммигрантам нежела-
тельности использования услуг посредников во 
взаимоотношениях с органами миграционного 
контроля; осуществления мер оперативно-
профилактического характера по выявлению 
нарушений норм миграционного законодатель-
ства Российской Федерации; увеличения уровня 
доступности государственных услуг. 

Представляется, что реализация указанных 
мер способна привести к сокращению числа 
потребителей теневых услуг, которые предос-
тавляются организаторами незаконной мигра-
ции и уменьшению вследствие этого, количе-
ства преступлений, предусмотренных ст. 322.1 
УК РФ, а также иных преступлений, связан-
ных с незаконной миграцией на территории 
Российской Федерации. 

Повышение эффективности работы госу-
дарственных органов Российской Федерации в 
этом направлении требует: создания консуль-
тационных центров по поддержке мигрантов, 
пребывающих на территории Российской Фе-
дерации; совершенствования межведомствен-
ного взаимодействия с органами исполнитель-
ной власти РФ, направленного на предупреж-
дение и пресечение незаконной миграции на 
территории России и др. 

Значительный пласт нормативных право-
вых актов международного уровня в сфере ми-
грации и, соответственно, деятельности субъек-
тов миграционных правоотношений, регламен-

тирует вопросы международно-правовой защиты 
такой категории граждан, как беженцы. В качест-
ве основополагающих документов международ-
ного уровня, регламентирующих правовой статус 
и положение беженцев, являются Конвенция о 
статусе беженцев от 28 июля 1951 года3 и 
Протокола, касающегося статуса беженцев, от 
31 января 1967 года4. 

Важное место в регламентировании дея-
тельности субъектов миграционных правоот-
ношений на международном уровне отводится 
вопросам трудовой миграции. Ключевым нор-
мативным правовым актом международного 
уровня в названной сфере является Междуна-
родная Конвенция ООН «О защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и членов их семей»5 
(Российская Федерация в настоящей Конвен-
ции не участвует). Данным международным 
документом, в частности, дается определение 
понятию «трудящийся-мигрант» — это лицо, 
которое занимается или занималось выполне-
нием оплачиваемой деятельности на террито-
рии государства, гражданином которого дан-
ное лицо не является. 

Анализ содержания рассматриваемой Кон-
венции позволяет констатировать, что в ос-
новном правомочия, перечисленные в содер-
жании Конвенции, выступают в качестве ос-
новополагающих гражданских и политических 
прав любого гражданина, вне зависимости от 
наличия или отсутствия статуса трудящегося-
мигранта. Однако, некоторые из правомочий 
все же носят специфический характер. К при-
меру, исследуемый международный документ 
содержит правомочие для данной категории 
граждан при необходимости действовать про-
тив нанимателей и государства, на территории 
которого осуществляют трудовую деятель-
ность и давать информацию о случаях неза-
конной конфискации у трудящегося-мигранта 
паспорта и/или иного документа, удостове-
ряющего личность, как о совершении в отно-
шении него уголовно-наказуемого деяния. 

Значимый массив нормативно-правовых ак-
том международного уровня в сфере миграции 
посвящен вопросам предотвращения и пресе-
чения незаконной миграции. Указанное, в част-
ности, обусловлено тем фактом, что незаконная 
миграция — это крайне опасное явление, кото-
рое является угрозой национальной безопасно-
сти государств. Также важно подчеркнуть, что 
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она тесно связана с такими формами трансгра-
ничной преступности, как международный тер-
роризм, торговля оружием, незаконный оборот 
наркотиков и торговля людьми6. 

Основополагающими нормативными пра-
вовыми актами международного уровня в ис-
следуемой сфере являются Конвенция против 
транснациональной организованной преступ-
ности7, а также дополняющие названную Кон-
венцию Протокол против незаконного ввоза 
мигрантов по суше, морю и воздуху8 и Прото-
кол о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и на-
казании за нее9. 

Статья 1 названного Протокола против неза-
конного ввоза мигрантов по суше, морю и воз-
духу следующим образом определяет незакон-
ный ввоз мигрантов: «незаконный ввоз мигран-
тов означает обеспечение с целью получения, 
прямо или косвенно, какой-либо финансовой 
или иной материальной выгоды, незаконного 
въезда в какое-либо государство-участник любо-
го лица, которое не является его гражданином 
или не проживает постоянно на его террито-
рии»10. Таким образом, в соответствии с назван-
ным положением международного уровня, неза-
конный ввоз мигрантов всегда осуществляется 
лишь умышленно и всегда имеет своей целью 
получение какого-либо рода выгоды индивидом, 
непосредственно обеспечивающим для мигранта 
незаконный въезд на территорию государства. 

Некоторые из положений, закрепленных в 
анализируемом Протоколе, предполагают фик-
сацию во внутригосударственном законода-
тельстве участников соответствующей Конвен-
ции и Протоколов, конкретного порядка выда-
чи и получения документов, понятия «удосто-
верение» личности, установления «коррупции» 
как одного из видов правонарушений. 

В свою очередь, Протокол о предупрежде-
нии и пресечении торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми, и наказании за нее содер-
жит положения, направленные, непосредственно 
на предупреждение и борьбу с таким преступ-
ным деянием, как торговля людьми. Особенное 
внимание в названном Протоколе уделяется 
женщинам и детям. Следует отметить, что на-
званный Протокол принимался, в частности, с 
целью защиты лиц, ставших жертвами этого 
преступного деяния, а также оказания помощи 
этим людям. 

Протокол о предупреждении и пресечении 
торговли людьми, особенно женщинами и 
детьми, и наказании за нее, также как и ранее 
рассматриваемый нами по тексту исследова-
ния Протокол, содержит в тексте определения 
ключевых терминов, используемых относи-
тельно данного преступного деяния, а также 
содержит перечень разновидностей деяний, 
которые государства-участники Конвенции 
должны признать национальным законода-
тельством в качестве уголовно наказуемых. 

Следует отметить ключевую роль Конвен-
ции против транснациональной организованной 
преступности, а также дополняющих названную 
Конвенцию Протоколов как международной 
основы деятельности субъектов миграционных 
правоотношений, которая заключается в том, 
что названные документы международного 
уровня способствует разработке единых для го-
сударств-участников механизмов осуществления 
пресечения незаконной миграции, а также борь-
бы с данным крайне опасным и негативным яв-
лением и ответственности лиц, совершивших 
преступления данной направленности. 

Исследуя международное законодательство 
как основу деятельности субъектов миграцион-
ных правоотношений, важно рассмотреть регла-
ментирование миграционных отношений в рам-
ках СНГ. Следует констатировать, что на совре-
менном этапе развития института миграционных 
правоотношений на территории СНГ принято 
малое количество нормативно-правовых актов, 
регламентирующих вопросы в данной сфере.  
В свою очередь, принятые нормативно-правовые 
акты большинстве своем касаются таких вопро-
сов, как порядок пограничного въезда и выезда, 
защита прав вынужденных мигрантов (беженцев 
и вынужденных переселенцев), обеспечение 
трудовой и пресечение незаконной миграции. 
Перечислим основные нормативно-правовые 
акты: Соглашение о безвизовом передвижении 
граждан государств СНГ по территории его уча-
стников11, Соглашение о порядке въезда граждан 
государств — участников СНГ в государства, не 
входящие в СНГ, и выезда из них12, Соглашение о 
помощи беженцам и вынужденным переселен-
цам13, Соглашение о сотрудничестве государств-
участников Содружества Независимых Государств 
в борьбе с незаконной миграцией14. 

В заключении следует отметить, что на со-
временном этапе развития института миграци-
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онных правоотношений на территории Рос-
сийской Федерации можно выделить ряд про-
блем организационного и правового характера 
в деятельности субъектов миграционных пра-
воотношений, что требует исследования и 
предложения путей их решения, а также пред-
ложений по совершенствованию деятельности 
субъектов миграционных правоотношений. 

В сегодняшних условиях царит понимание 
миграционных процессов не как естественного 
состояния, когда люди путешествуют с целью 
познания мира, изучения новых стран, куль-
тур, истории, традиций, а затем возвращаются 
на свою родину, а как вынужденный ход чело-
веческой судьбы. Современные тенденции 
международно-правового регламента проблем 
миграции, углубление взаимодействия госу-
дарств на универсальном и региональном 
уровнях и необходимость совершенствования 
национального законодательства по миграци-
онным процессам обусловливают чрезвычай-
ную актуальность исследования субъективно-
го состава миграционных правоотношений в 
Российской Федерации. Стратегическим на-
правлением современной отечественной ми-
грационной политики должна стать гармони-
зация законодательства национального с меж-
дународным и европейским. 
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В настоящее время Российская Федерация 
остается одной из самых привлекательных 
стран для мировой миграции. Согласно офи-
циальным данным ООН, Россия находится на 
4 месте среди стран, активно вовлеченных в 

процессы мировой миграции, уступая лишь 
США, Германии и Саудовской Аравии [1]. 

Миграционная политика является одним из 
главных инструментов для эффективного раз-
вития государства в политической, экономиче-
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ской, социальной жизни общества, позволяет 
улучшить демографическую обстановку в 
стране. От эффективности миграционной по-
литики, проводимой государством, зависит то, 
станет ли миграция позитивным и, следова-
тельно, стабилизирующем фактором или, на-
против, будет фактором обострения социаль-
но-экономических проблем общества [2]. 

Активные миграционные процессы в на-
стоящее время можно рассматривать с одной 
стороны, как один из факторов, позволяющих 
стабилизировать демографическую обстановку 
и улучшить социально-экономическое благо-
состояние. С другой, как один из факторов, 
дестабилизирующих баланс интересов населе-
ния и мигрантов. Приведенные положения 
обуславливают актуальность исследуемой 
проблематики [3]. 

По данным официальной статистики 
ГУВМ МВД России количество фактов по-

становки на миграционный учет иностранных 
граждан и лиц без гражданства за период с 
января по апрель 2023 года составляет 
4907301 граждан. Сопоставляя данные за пре-
дыдущие периоды, можно отметить, что по-
казатели остаются относительно стабильны-
ми. Значительное уменьшение фактов поста-
новки иностранных граждан на миграцион-
ный учет в 2020 году было обусловлено 
сложностями санитарно-эпидемиологической 
обстановки (пандемия COVID-19), закрытием 
границ [4]. Сопоставляя 2021 и 2022 год, 
можно констатировать увеличение количест-
ва иностранных граждан, поставленных на 
миграционный учет. Следует отметить, что из 
числа иностранных граждан, оформивших 
разрешение на работу, меньше половины яв-
ляются высококвалифицированными и ква-
лифицированными специалистами (таблица 
№ 1) [5]. 

 
Таблица 1. Статистические сведения по миграционной ситуации по данным  

Министерства внутренних дел Российской Федерации (2019—2022 гг.) 
 

Год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

Количество фактов постановки на 
миграционный учет иностранных 
граждан и лиц без гражданства 

19 518 304 млн 9 802 448 млн 13 392 897 млн 16 870 094 млн 

Оформление разрешений на работу 
иностранным гражданам и лицам 
без гражданства 

126 879 млн 62 686 млн 93 031 95 328 

Оформлено патентов иностранным 
гражданам и лицам без Гражданства 1767 254 1132 593 2221 826 2059 964 

 
 
Говоря о данных официальной статистики, 

мы понимаем, что следует учитывать и иные 
факты, характеризующие текущую миграци-
онную ситуацию — прежде всего, показатели 
теневой (латентной) миграции. Увеличение 
миграционных потоков создает ряд угроз, тре-
бующих от государства создания механизмов, 
обеспечивающих нормальное функционирова-
ние миграционных процессов в Российской 
Федерации, а также надлежащего нормативно-
правового регулирования [6]. 

Миграционные правоотношения — это от-
ношения, которые возникают между государ-
ством и иностранными гражданами, а также 
лицами без гражданства, когда они переме-
щаются через границу и въезжают на террито-

рию другого государства. Они регулируются 
специальными законодательными актами и 
международными договорами. Миграционные 
правоотношения имеют большое значение для 
обеспечения безопасности и стабильности го-
сударства, а также защиты прав иностранных 
граждан и лиц без гражданства [7]. 

Основной норматив, определяющий нацио-
нальные интересы Российской Федерации сфере 
миграционных правоотношений, является Кон-
цепция государственной миграционной полити-
ки Российской Федерации на 2019—2025 годы, 
утвержденная Указом Президента Российской 
Федерации от 31.10.2018 г. № 622 (далее — 
Концепция государственной миграционной 
политики) [8]. 
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Концепция государственной миграционной 
политики в мае 2023 года была дополнена ря-
дом положений, отражающих основные на-
циональные интересы в условиях сложной 
геополитической обстановки и существенных 
социально-экономических изменений. 

Президент Российской Федерации Путин 
В.В. на заседании Совета по межнациональ-
ным отношениям отметил, что «миграционная 
политика должна исходить из интересов граж-
дан в вопросах безопасности, в социальной 
сфере, на рынке труда». 

В сфере миграционной политики Россий-
ской Федерации можно констатировать ряд 
проблем, возникающих в области нормативно-
го и социально-экономического регулирования. 

1. Нормативная составляющая регули-
рования миграционной политики. 

В действующей Концепции государствен-
ной миграционной политики говорится о том, 
что миграционное законодательство Россий-
ской Федерации не в полной мере соответству-
ет текущим и будущим потребностям экономи-
ческого, социального и демографического раз-
вития, интересам работодателей и российского 
общества в целом. Как отмечает Хабриева Т.Я., 
в настоящее время нормативно-правовая база, 
регулирующая правоотношения в области ми-
грации, должным образом не систематизирова-
ны, отсутствуют четко регламентированный 
понятийный аппарат (так, отсутствует опреде-
ление термина «мигрант») [9]. 

Одним из существенных недостатков в 
системе правового регулирования является 
большое количество нелегальных переселен-
цев. В 2022 году было зарегистрировано на 
17% больше случаев нелегальной миграции, 
чем в 2021. Наблюдается увеличение количе-
ства преступлений, совершенных мигрантами. 
В 2022 году Следственным комитетом Россий-
ской Федерации было рассмотрено 4729 сооб-
щений о преступлениях, по 4231 было принято 
решение о возбуждении уголовного дела. Это 
почти в три раза больше, чем 2021 году [10]. 

Правовые механизмы, действующие в на-
стоящее время, не способны в должной мере 
создать условия для нормальной интеграции 
мигрантов, о чем свидетельствует повышение 
преступной активности иностранных граждан и 
увеличение числа фактов незаконной миграции. 

2. Социально-экономическая составляю-
щая миграционной политики. 

В настоящее время наблюдается эмиграци-
онный отток граждан за рубеж. Подобная тен-
денция создает угрозы экономическому благо-
состоянию населения. Эмиграция высокопро-
фессиональных специалистов, сопровождаю-
щаяся экспортом знаний и инновационных 
методов работы в узкоспециализированных 
отраслях производства, деструктивна для на-
циональной экономики, противоречит страте-
гии инновационной экономической политики. 

При социально-экономических катаклиз-
мах эмиграция становится неконтролируемой 
и сопровождается резким увеличением эконо-
мических потерь (трудоспособного населения 
и капитала) [11]. 

В рамках исследования мы предлагаем 
следующие меры по повышению эффективно-
сти государственной политики в сфере мигра-
ционных правоотношений: 

1. Усовершенствование законодательства. 
 Принятие мер по разработке основных 
понятий в области миграционных пра-
воотношений; 

 Информационное обеспечение миграци-
онной политики, которое заключается в 
создании прозрачной процедуры полу-
чения легального статуса пребывания. 

 Выделение в качестве приоритетных на-
правлений государственной миграцион-
ной политики следующих положений: 

 Построение превентивных мер по пре-
дотвращению эмиграционного оттока 
отдельных категорий граждан; 

 Осуществление учета деструктивного 
воздействия эмиграционного оттока на 
социально-экономическое благосостоя-
ние общественных отношений при раз-
работке миграционной концепции на по-
следующие периоды. 
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Международная организация по миграции 
в 2022 году в своем отчете подвела итоги 
влияния пандемии на миграцию как в глобаль-
ном масштабе, так и в отдельных регионах и 
странах, отметив, что в 2020 году общее число 
международных мигрантов составляло до 280 
млн человек (3,6% всего населения), из них 87 
млн приходится на Европу, 86 млн на Азию, 
59 млн на Северную Америку. На остальные 
регионы планеты приходится менее 18% об-
щего притока мигрантов. На сегодняшний 

день число международных мигрантов состав-
ляет примерно 281 млн человек [1]. 

В современном мире миграционные про-
цессы не снижают своего значения в повестке 
дня мировой политики. После распада Совет-
ского Союза Российская Федерация со своей 
миграционной системой стала одним из важ-
нейших участников международной миграции. 
В России уделяется значительное внимание не 
только реализуемой национальной миграцион-
ной политике, но и особенностям сложившейся 
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миграционной системы, основной задачей ко-
торой является привлечение иностранных гра-
ждан для обеспечения интересов государства 
и экономики [2]. 

Российская Федерация является важней-
шей страной на карте миграционных потоков 
не только в СНГ и Евразии, но и в глобальных 
масштабах. Так, с января по декабрь 2022 года 
общее количество фактов постановки на ми-
грационный учет иностранных граждан и лиц 
без гражданства в РФ составило 16,8 млн., (в 
2021 году — 13,3 млн.). Наибольшее количество 
иностранных граждан, вставших на миграцион-
ный учет в Российской Федерации за 2022 год 
прибыли из Республики Узбекистан и Республи-
ки Таджикистан, Киргизии и Украины [3]. 

В число регионов, привлекающих много-
численное количество иностранных граждан, 
помимо основных центров — Москвы и Мос-
ковской области, Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области, также вошли Краснодар-
ский край, Свердловская область, Татарстан, 
Иркутская область, Самарская область, Рос-
товская область, Новосибирская область, 
Приморский край, Калужская область, а также 
Красноярский край. 

Основными донорами иностранной рабо-
чей силы являются государства Узбекистан 
(5 837 363), Таджикистан (3 528 319) и Кирги-
зия (978 216), чьи граждане прибывают в Рос-
сийскую Федерацию с целью осуществления 
трудовой деятельности. Статистические дан-
ные о миграционной ситуации в России, опуб-
ликованные Министерством внутренних дел 
РФ по итогам 2022 года, позволяют отметить 
следующее: в структуре внешней миграции 
важную роль играет трудовая миграция;  более 
половины мигрантов приезжают из стран 
постсоветского пространства;  в структуре 
внешней трудовой миграции мигранты из Уз-
бекистана, Таджикистана и Кыргызстана со-
ставляют большую часть российского рынка 
труда иностранных работников;  наиболее 
привлекательными регионами для иностран-
цев являются крупные города и промышлен-
ные центры [4]. 

Перечисленные факторы в целом позитив-
но влияют на решение вопросов российского 
рынка труда и демографической ситуации. 
Вместе с тем, значительная часть российского 

общества достаточно консервативно относится 
к внешней миграции, связывая миграционные 
проблемы с ростом внутренней преступности, 
распространением наркотиков и террористи-
ческими угрозами [5]. 

В Концепции государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019—
2025 годы, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 31.10.2018 года 
№ 622 (ред. от 12.05.2023) определяются цель, 
принципы, задачи и основные направления 
государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации исходя из анализа практики 
регулирования миграционных процессов и  со-
временного понимания национальных и гло-
бальных проблем миграции [6]. 

В Концепции содержится перечень задач 
государственной политики в сфере миграции, 
а именно: по развитию средств и механизмов 
по предупреждению, профилактике, выявле-
нию и пресечению коррупционных нарушений 
и нарушений миграционного законодательства 
РФ; по созданию условий, обеспечивающих 
снижение диспропорций в решении задач про-
странственного развития государства и раз-
мещения населения; по оказанию помощи 
иностранцам, которые ищут защиту на терри-
тории РФ, в соответствии с общепризнанными 
международно-правовыми нормами и принци-
пами; по созданию благоприятного режима, 
который обеспечивал бы свободное переме-
щение педагогических и научных сотрудни-
ков, а также студентов с целью развития сис-
темы профессионального образования, науки, 
повышения уровня подготовки специалистов и 
научных кадров для сферы госуправления и 
разных отраслей экономики; по созданию под-
ходящих условий для адаптации иностранных 
мигрантов к культурным, экономическим, со-
циальным и правовым условиям жизни в Рос-
сии; по усовершенствованию и оптимизации 
организационно-правовых и иных механизмов. 
Этой задачей охватывается регулирование ме-
ханизмов, обеспечивающих въезд иностранцев 
на территорию РФ и их пребывание, если они 
преследуют цель по изучению языка, культуры 
и истории российского государства и т.д. [7]. 

Так же обозначен перечень основных на-
правлений государственной политики в сфере 
миграции: увеличение эффективности разъяс-
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нительной, информационной и профилактиче-
ской работы с работодателями, гражданами, 
заказчиками услуг и работ с целью предупре-
ждения нарушений законодательства в сфере 
миграции; усовершенствование порядка ис-
полнения решений о депортации и выдворе-
нии иностранцев за пределы страны в админи-
стративном порядке, а также согласно между-
народным договорам РФ о реадмиссии; обес-
печение надлежащего контроля за соблюдени-
ем российскими работодателями, использую-
щими иностранную рабочую силу, законода-
тельства РФ в сфере миграции, налогов и сбо-
ров, а также в трудовой сфере; усовершенст-
вование существующей правовой основы по 
противодействию нелегальной миграции, в т. 
ч. по урегулированию ответственности лиц за 
нарушение законодательства РФ в сфере ми-
грации; обеспечение доступности, качества и 
полноты информации о возможностях трудо-
устройства в России; увеличение доступности 
российского образования для иностранцев; 
обеспечение для всех иностранных мигрантов, 
находящихся на территории РФ, равной воз-
можности с российскими гражданами в части 
получения государственных услуг; совершен-
ствование механизмов и методов привлечения 
иностранной рабочей силы; увеличение эффек-
тивности мер по урегулированию численности 
привлекаемых трудовых ресурсов из-за рубежа с 
учетом ситуации на рынке труда; пересмотр су-
ществующего механизма реализации госпро-
граммы по оказанию содействия соотечествен-
никам, проживающим за рубежом, в доброволь-
ном переселении в Россию; повышение про-
зрачности и простоты процедур, а также обеспе-
чение понятности условий въезда иностранцев в 
Россию и пребывания на ее территории [8]. 

В Концепции содержится перечень меха-
низмов формирования государственной ми-
грационной политики и пути ее реализации: 
информационное освещение вопросов и ас-
пектов, связанных с миграционной политикой 
государства; качественная профессиональная 
подготовка должностных лиц, работающих в 
органах, занимающихся миграционной дея-
тельностью;  представление главе государст-
ва на ежегодной основе доклада с информа-
цией о процессе и результатах миграционной 
политики; реализация мер, предусмотренных 
миграционной политикой [9]. 

Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод о том, что Россия постепенно совер-
шенствует и оптимизирует миграционное за-
конодательство. 

С 1 января 2015 года «институт патента» 
был распространен на всех трудовых мигрантов 
из государств-участников Содружества Незави-
симых Государств, не являющихся членами 
Евразийского экономического союза. Возмож-
ность временной работы в России на основании 
патента в соответствии с положениями Феде-
рального закона от 25 июля 2002 года № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» позволила 
российской миграционной системе дифферен-
цировать внешнюю трудовую миграцию не 
только по качественным критериям — обще-
установленный порядок, квалифицированный 
специалист, высококвалифицированный спе-
циалист [10]. 

Следует отметить, что внедрение описан-
ной выше системы позволяет отойти от такого 
механизма как квотирование, который не ис-
ключает коррупционные нарушения и не все-
гда отвечает современным требованиям и по-
требностям рынка труда Российской Федера-
ции. Что касается квалификационных крите-
риев для трудовых мигрантов, то следует от-
метить, что перечень профессий (специально-
стей, должностей), по которым иностранные 
граждане признаются квалифицированными 
специалистами, ежегодно обновляется соглас-
но соответствующему законодательству Ми-
нистерства труда Российской Федерации [11]. 

Особое внимание в Концепции уделено 
созданию и дальнейшему развитию условий 
для целевого привлечения иностранных ра-
ботников. Органами государственной власти 
Российской Федерации совместно с зарубеж-
ными партнерами подготовлены, подписаны и 
ратифицированы двусторонние межправи-
тельственные соглашения о привлечении ор-
ганизованной иностранной рабочей силы с 
наиболее активными на российском рынке 
труда странами — Республикой Узбекистан и 
Республикой Таджикистан. Реализация дву-
сторонних соглашений об организованном 
найме упрощает иммиграционный процесс 
между странами, подписавшими соглашение, 
снижает риск нелегальной иммиграции, а также 
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будет способствовать привлечению имми-
грантов, востребованных на российском рынке 
труда [12]. 

Для России миграция является важным со-
циально-экономическим и демографическим 
процессом, которым необходимо управлять в 
тесной связи с государственной социально-
экономической, трудовой и демографической 
политикой. В то же время миграция сопряжена 
с проблемами и рисками, связанными с нацио-
нальной безопасностью и правоохранитель-
ными органами. По сути, поиск баланса между 
социально-экономическими целями и обеспе-
чением национальной безопасности в рамках 
государственной миграционной политики яв-
ляется задачей, стоящей перед всеми страна-
ми, принимающими большое количество ми-
грантов [13]. 

Управление миграционными процессами 
входит в компетенцию целого ряда российских 
ведомств: Министерства внутренних дел, Мини-
стерства иностранных дел, Федеральной службы 
по труду и занятости, Пограничной службы Фе-
деральной службы безопасности Российской 
Федерации и других. Эти органы выполняют 
большой объем государственных функций, в 
том числе по реализации государственной ми-
грационной политики. Целесообразно сосредо-
точить вопросы разработки и реализации мигра-
ционной политики в ее «гражданском измере-
нии» (привлечение мигрантов на постоянное 
жительство; предоставление гражданства; при-
влечение временных трудовых мигрантов на 
российский рынок труда; обеспечение их над-
лежащей квалификацией; управление процесса-
ми внутренней миграции; адаптации и интегра-
ции мигрантов) в рамках единого гражданского 
федерального учреждения. Вопросы правоохра-
нительной деятельности и обеспечения нацио-
нальной безопасности (выдача виз, пересечение 
границ, раскрытие преступлений, совершенных 
иностранными гражданами) должны оставаться 
в ведении органов, выполняющих соответст-
вующие функции (Министерство внутренних 
дел, Министерство иностранных дел, Погранич-
ная служба) [14]. 

Миграция для России — это ресурс, необ-
ходимый для демографического и экономиче-
ского развития. Миграция становится пробле-
мой, когда неквалифицированный, непоследо-

вательный менеджмент приводит к росту не-
легальной миграции, незарегистрированному 
трудоустройству мигрантов, коррупции, раз-
витию теневых служб и многократным нару-
шениям прав мигрантов, росту антимигрант-
ских настроений и межэтнических столкно-
вений [15]. 

Таким образом, признание позитивной ро-
ли, которую миграция играет в развитии Рос-
сии и мигранты являются абсолютно необхо-
димой частью жизни России, которые запол-
няют вакансии, не привлекательные для рос-
сийских граждан [16]. Такой посыл, подкреп-
ленный соответствующим миграционным за-
конодательством, обеспечивающим баланс 
интересов российских граждан и мигрантов, 
создает среду социальной поддержки государ-
ственной миграционной политики, и для со-
хранения мира в обществе. 
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Обеспечение национальной безопасности 

является одной их важных целей миграцион-
ной политики России и стран СНГ. Миграци-
онная политика направлена на регулирование 
и контроль миграционных процессов, чтобы 

минимизировать потенциальные угрозы и риски 
национальной безопасности [4]. 

Понятие «национальная безопасность от-
носится к защите и обеспечению безопасности 
государства, его территории, населения, инте-
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ресов и ценностей от внутренних и внешних 
угроз. Оно включает широкий спектр аспек-
тов, охватывающих политическую, экономи-
ческую, социальную, военную, экологическую 
и культурную безопасность. Как отмечается в 
научной литературе, «при этом в идеальном 
варианте обеспечение национальной безопас-
ности является результатом целенаправленных 
усилий всех государственных институтов, со-
трудничества с общественностью, основными 
политическими партиями и коммерчески 
структурами страны, совместных действий, на-
правленных на предотвращение внутренних и 
внешних конфликтов, недопущение нестабиль-
ности в области, безопасности, экономики и 
информационной среды, минимизацию влияния 
негативных проблем глобального характера на 
внутреннее развитие, в совокупности имеющих 
своей целью предупреждение посягательств на 
общественный порядок, государственную и 
общественную безопасность» [5]. 

В контексте миграционной политики, на-
циональная безопасность может быть связана 
с несколькими аспектами: 

1. Границы и контроль: Обеспечение безо-
пасности границ является важным аспектом 
национальной безопасности. Это включает 
контроль над въездом и выездом. Россия и 
страны СНГ уделяют должное внимание укре-
плению границ и внедрению эффективных 
систем контроля и мониторинга. 

2. Борьба с незаконной миграцией: Неза-
конная миграция представляет угрозу для на-
циональной безопасности. Она может способ-
ствовать проникновению нелегальных мигран-
тов, незаконной торговлей людьми, контра-
банде и другим форматам преступности. По-
этому Россия и СНГ принимают меры для 
борьбы с незаконной миграцией, включая 
ужесточение граничного контроля, сотрудни-
чество с другими странами в обмене информа-
цией и проведения оперативных мероприятий. 

3. Интеграция и социальная стабильность: 
Миграционная политика также направлена на 
обеспечение интеграции мигрантов и создание 
условий для их адаптации в обществе. Это 
способствует предотвращению социальных 
напряжений и конфликтов, которые могут воз-
никнуть в результате неполноценной интегра-
ции или дискриминации. Успешная интеграция 

мигрантов способствует стабильности и безо-
пасности внутри страны. 

4. Сотрудничество с другими странами:  
В контексте СНГ и миграционной политики, 
сотрудничество между государствами является 
важным аспектом обеспечения национальной 
безопасности. Взаимодействие в рамках СНГ 
позволяет обмениваться информацией, коор-
динировать действия по контролю миграцион-
ных потоков и совместно бороться с незакон-
ной миграцией и преступностью. 

Обеспечение национальной безопасности 
государства представляет собой целенаправ-
ленную деятельность государственных и него-
сударственных структур, а также граждан, на-
правленную на выявление и предотвращение 
угроз безопасности личности, общества и го-
сударства, а также на защиту национальных 
интересов государства. Это включает разра-
ботку и реализацию политик, стратегий и мер 
безопасности, проведение анализа и оценку 
угроз, создание системы обнаружения и реа-
гирования на угрозы, а также сотрудничество 
и координацию между различными структу-
рами и акторами. 

Значимость вопроса национальной безо-
пасности подтверждается пристальным вни-
манием, уделяемым ему российским государ-
ством, в том числе президентом Российской 
Федерации. Президент издает указы, которые 
отражают состояние и тенденции развития со-
временного мира и России, а также нацио-
нальные интересы и стратегические приорите-
ты в области обеспечения национальной безо-
пасности. В особенности в данном аспекте ва-
жен Указ Президента Российской Федерации 
от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации» [2]. 

Рассмотрение проблематики национальной 
безопасности России и государств-участников 
СНГ в новых трансформирующихся условиях 
не может быть всеобъемлющим в отрыве от 
миграционного аспекта. Текущие трансформа-
ции в миграционной сфере происходят под 
воздействием современных факторов. В наше 
время мир стал взаимозависим, межгосударст-
венные границы абсолютно прозрачны. Все 
эти обстоятельства накладывают свой отпеча-
ток на сферу миграции, обуславливая в ней 
качественные перемены [6]. 
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На территории российского государства за-
дачи по обеспечению национальной безопасно-
сти в миграционной сфере возложены, в част-
ности, на Совет Безопасности Российской Фе-
дерации. Важная роль отводится Межведомст-
венной комиссии Совета Безопасности Россий-
ской Федерации по вопросам совершенствова-
ния государственной миграционной политики, 
которая образована в целях выполнения возло-
женных на Совет Безопасности Российской 
Федерации задач по обеспечению националь-

ной безопасности РФ в миграционной сфере и 
регулирования миграционных процессов в ин-
тересах социально-экономического развития 
страны, а также по координации деятельности 
федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, других государствен-
ных органов, органов местного самоуправления 
и организаций при реализации государственной 
миграционной политики. На Комиссию возла-
гаются функции, представленные в таблице 1. 

 
Таблица 1. Функции, возлагаемые на Межведомственную комиссию Совета Безопасности  

Российской Федерации по вопросам совершенствования государственной миграционной политики 
 

Функции, возлагаемые на Межведомственную комиссию Совета Безопасности 
Российской Федерации по вопросам совершенствования государственной миграционной 

политики
1. анализ состояния миграционной ситуации в Российской Федерации с учетом 

необходимости обеспечения национальной безопасности, интересов внешней и 
внутренней политики и потребностей экономики;

2. выявление внутренних и внешних угроз национальной безопасности в миграционной 
сфере; 

3. подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по вопросам, 
касающихся миграционной политики;

4. анализ эффективности деятельности органов и организаций по выполнению решений 
Совета Безопасности, направленных на обеспечение национальных интересов 
Российской Федерации в миграционной сфере;

5. участие в разработке и реализации документов стратегического планирования, 
направленных на совершенствование государственной миграционной политики;

6. рассмотрение в установленном порядке проектов государственных программ 
Российской Федерации, направленных на обеспечение национальной безопасности в 
миграционной сфере и регулирование миграционных процессов в интересах 
социально- экономического развития страны, оценка эффективности их реализации;

7. иные функции в соответствии с действующим законодательством. 
 
 

Компетенции органов национальной безо-
пасности в сфере миграционной политики го-
сударств-участников СНГ. 

На примере Казахстана. Орган националь-
ной безопасности Казахстана в сфере мигра-
ционной политики уполномочен решать сле-
дующие задачи: осуществлять отдельные на-
правления миграционной политики; вносить в 
реестр иностранцев, периодически его обнов-
ляя, предоставляя по запросу данные МИД 
Казахстана; предоставлять разрешения на вы-

езд лиц из страны; содействовать расселению 
иностранцев по территории страны; отвечать 
на запрос иностранцев о предоставлении им 
гражданства страны; осуществляет иные 
функции, предусмотренные настоящим Зако-
ном, иными законами Республики Казахстан и 
актами Президента Республики Казахстан. 

Национальная безопасность в Республике 
Азербайджан осуществляется на основании 
Концепции национальной безопасности 
Азербайджанской республики. В соответствии 
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с данным нормативно-правовым документом, 
нелегальная миграция выступает в качестве 
одной из угроз национальной безопасности 
Азербайджана. Концепция определяет нацио-
нальные интересы и основные направления 
политики безопасности Азербайджанской Рес-
публики в постоянно меняющейся среде безо-
пасности страны. 

Исследуя обеспечение национальной безо-
пасности как цель миграционной политики 
России и государств-участников СНГ, следует 
отметить, что негативные миграционные про-
явления выступают серьезной угрозой и пред-
ставляют один из вызовов национальной безо-
пасности России и государств — участников 
СНГ. В качестве примера приведем ситуацию, 
когда «интенсивный миграционный поток, 
буквально обрушившийся на государства Ев-
ропы из стран Ближнего Востока и Северной 
Африки в  2014—2015 гг., стал одной из при-
чин негативных социально-экономических про-
цессов обеспечил фактически беспрепятствен-
ное наполнение этих государств представителя-
ми криминальных, экстремистских и террори-
стических структур» [3]. 

Таким образом, следует констатировать, 
что незаконная миграция несет угрозу и опас-
ность для государства и общества. Вследствие 
этого, целесообразно учредить институт неже-
лательной миграции. Такой шаг будет весьма 
кстати в условиях совершенствования мигра-
ционной политики, реализуемой государства-
ми Содружества, которая стремится стать эф-
фективнее. Государства желают использовать 
профилактические и защитные меры с тем, 
чтобы миграционные потоки оставались в 
приемлемых и безопасных масштабах. С этой 
точки зрения делом особенной важности явля-
ется внесение в действующее законодательст-
во мер, которые носят административно-пра-
вовой характер. Также следует отметить, что 
данные меры окажут положительное влияние, 
в частности, международный терроризм утра-
тит значительные ресурсы для подпитки. 

Согласно статье 25.10 Федеральному зако-
ну от 15.08.1996 N 114-ФЗ «О порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию» иностранный гражданин 
или лицо без гражданства, создающий реаль-
ную угрозу обороноспособности или безопас-
ности государства, либо общественному по-
рядку, либо здоровью населения, в целях за-

щиты основ конституционного строя, нравст-
венности, прав и законных интересов других 
лиц может быть принято решение о нежела-
тельности пребывания. В дальнейшем при-
знанный гражданин обязан покинуть страну, в 
случае если иностранный гражданин не поки-
нул территорию Российской Федерации, то он 
подлежит депортации. Таким образом, термин 
нежелательная миграция законодательно не 
закреплен, и решение о нежелательности вы-
носится, только, когда иностранный гражда-
нин или лицо без гражданства находятся на 
территории Российской Федерации. 

Необходимо нормативное правовое закре-
пление определения «нежелательная мигра-
ция» — процесс перемещения людей из одной 
страны в другую, из одного региона в другой, 
который вызывает негативные последствия 
или противоречит интересам государства. 

В дальнейшем рационально будет закреп-
ление нежелательной миграции в Концепцию 
сотрудничества государств-участников СНГ в 
противодействии незаконной миграции. 

Необходимо усилить контрольно-пропус-
кной режим на границах Российской Федера-
ции, в дальнейшем на границах оставшихся 
государств-участников СНГ. Так, на брифинге 
26 ноября 2022 г Начальник Главного управ-
ления по вопросам миграции МВД РФ Казако-
ва Валентина Львовна, отметила, что главный 
вопрос, который стоит перед Российской Фе-
дерации — это безопасность граждан РФ и 
государства в целом. В перспективе на пунк-
тах пропуска проводить идентификацию, дак-
тилоскопию иностранных граждан и лиц без 
гражданства, в случае нарушений обнаружен-
ных на пунктах пропусках, не допускать ми-
гранта на территорию государства. 

Нежелательная миграция в государствах — 
участниках СНГ представляет собой иммигра-
цию в мировых масштабах, что представляет 
опасность для стабильности стран, в которые 
направляются эти потоки. Мигранты маски-
руют себя, а на самом деле в страну проника-
ют для совершения террористических атак, 
становясь участниками конфликтов. Действия 
этих лиц опасны для существующего государ-
ственного строя, они несут в массы опасные 
идеологии, выделяющие преимущества одних 
народов над другими. Вследствие этого в об-
ществе разжигается межнациональная рознь, и 
государства Содружества теряют стабильность 
в развитии [3]. 
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Страны СНГ претерпевают большой на-
плыв боевиков, участников преступных груп-
пировок, которые поставляют экстремистов 
для совершения террористических атак на их 
территории. Эти миграции носят запланиро-
ванный характер и цели их ясны: 

1. Переправка боевиков под видом бежен-
цев с присвоением им соответствующего пра-
вового статуса. 

2. Подготовка среды для осуществления 
переворотов в государствах. 

3. Привлечение наемников, призванных 
участвовать в военных операциях. 

Неконтролируемый миграционный поток 
становится опасным для государства, так как 
вследствие его увеличения количество престу-
плений резко возрастает. Объекты социальной 
инфраструктуры страны претерпевают мас-
штабные перегрузки вследствие этого. Теневая 
экономика в свою очередь получает большой 
импульс для развития. Рынок труда развивает-
ся в неблагоприятной обстановке, так как на-
плыв нежелательных мигрантов вытесняет ме-
стных жителей, и цены на труд сильно снижа-
ются. Регионы наплыва нежелательных ми-
грантов известны значительными показателя-
ми безработицы. Вследствие этого на террито-
риях массового размещения мигрантов возни-
кают конфликтные ситуации на почве межна-
циональной неприязни. 

Незаконная миграция связана с преступно-
стью и ведением нелегального бизнеса. Безо-
пасность населения станет выше, если будет 
проведена работа в следующих направлениях: 
укрепление партнерских отношений между 
странами, которые решают задачи по контро-
лю за миграцией населения; создание регуля-
тивного механизма, способствующего управ-
лению показателями миграции во всех выра-
жениях; формирование единой системы кон-
троля, позволяющей управлять миграционны-
ми потоками; предоставление приемлемых 
условий для адаптации мигрантов на террито-
рии страны прибытия; формирование пози-
тивного восприятия местными жителями при-
бывающих; содействие занятости мигрантов. 

Нелегальная миграция может нанести вред 
государству. Вследствие этого страны реали-
зуют мероприятия, противодействующие раз-
растанию этого явления. Государствам стоит 
сконцентрировать свое внимание на формиро-
вании действенного механизма, позволяющего 
осуществлять контроль за нежелательной ми-

грацией. Решение этой задачи позволит стаби-
лизировать ситуацию. 
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Сложная геополитическая ситуация в мире 

требует от России определенных усилий, ко-
торые укрепляли бы нашу экономическую 
систему, расширяли уровень социальной по-
литики. Все это напрямую связанно с мигра-
ционными потоками и влияет на построение 
стабильной государственности. Ключевым 
моментом является укрепление национальной 
безопасности, в которой вопросы внешней 

трудовой миграции остаются актуальны и 
имеют важное значение для поступательного 
экономического развития нашей страны [1]. 

Миграционная политика на национальном 
уровне — часть внутренней и внешней поли-
тики государства. От проводимой государст-
вом миграционной политики зависит, станет 
ли миграция, в том числе трудовая, позитив-
ным и стабилизирующим фактором или, на-
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против, будет фактором обострения социаль-
но-экономических проблем в обществе. Разви-
тие устойчивости экономики может происхо-
дить не только благодаря созданию высоко-
технологичной продукции и ресурсных цен-
тров, но и за счет увеличения рабочей силы, 
которая осуществляется благодаря миграци-
онным потокам в нашу страну [2]. 

Общественные отношения, возникающие в 
связи с формированием и реализацией государ-
ственной миграционной политики в Российской 
Федерации, регулируются нормами внутренне-
го и международного законодательства [3]. 

Миграция как особое явление имеет мно-
жество форм в зависимости от различных ос-
нований, что государственная миграционная 
политика России строится на основополагаю-
щих принципах, закрепленных в Конституции 
Российской Федерации [4]. 

Выделяются основные формы миграции — 
внутренняя и внешняя, вынужденная и добро-
вольная. Внутренняя миграция заключается в 
перемещении людей внутри конкретной стра-
ны без пересечения государственной границы, 
то внешняя миграция более широкое понятие, 
которое связано с перемещением людей через 
свою государственную границу в другую 
страну по определенным причинам. Вынуж-
денная миграция представляет собой передви-
жение лиц, в связи с определенными угрозами 
жизни и здоровья, в результате катастроф при-
родного и техногенного характера и другими. 
Добровольная миграция касается прежде все-
го желания лица повысить уровень своей 
жизни [5]. 

Внешняя трудовая миграция представляет 
собой вид миграции, связанный с пересечени-
ем государственной границы с целью реализа-
ции своей рабочей силы в государстве пребы-
вания на определенный срок. 

В Концепции государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019—
2025 годы, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации № 622 от 31.10.2018 года 
определяются цель, принципы, задачи и основ-
ные направления государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации исходя из 
анализа практики регулирования миграционных 
процессов и современного понимания нацио-
нальных и глобальных проблем миграции [6]. 

Трудовая миграция — это общественный 
процесс, при котором субъект трудовой мигра-
ции перемещается по определенным причинам 
через границу внутри или вне постоянного мес-
та пребывания, заключив трудовой (граждан-
ско-правовой) договор с нанимателем, для дос-
тижения собственных целей, в рамках процедур 
и на определенные сроки, установленные в 
принимающем государстве [7]. 

Внешняя трудовая миграция как сложное 
многогранное явление может быть классифи-
цирована по различным основаниям, которые 
учитывают не только характер, состояние, 
формы данного процесса, но и в определенной 
степени его последствия и раскрывает содер-
жание некоторые из их (по типу границ; по 
временным параметрам; в зависимости от воли 
субъекта; в зависимости от степени государст-
венного регулирования; на основе структур-
ных признаков; по уровню квалификации; по 
экономической целесообразности). Социаль-
но-экономическое развитие страны с учётом 
современной обстановки и потребностей Рос-
сии не может осуществляться без привлечение 
высококвалифицированных специалистов, в 
том числе иностранных [8]. 

Одним из важных направлений в сфере 
внешней трудовой миграции является взаимо-
действие и сотрудничество в рамках договора 
Евразийского экономического союза [9]. 

Международная миграция в Евразийском 
экономическом союзе — один из основных 
факторов обеспечения устойчивого социально-
экономического и демографического развития 
стран — членов ЕАЭС. В связи с этим выра-
ботка единых подходов к регулированию ми-
грационных процессов ЕАЭС и формирование 
общего рынка труда наряду с устранением 
барьеров к движению товаров, услуг и капита-
ла стала существенным достижением евразий-
ского интеграционного процесса. Поскольку в 
современном мире управление миграционны-
ми процессами базируется не только на реали-
зации интересов государства, но и предусмат-
ривает защиту прав и свобод мигрантов, наря-
ду с либерализацией условий пребывания и 
осуществления трудовой деятельности, Дого-
вором также предусмотрена их интеграция в 
социальную систему страны-реципиента [10]. 
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Президент Российской Федерации  
В.В. Путин в обращении к главам государств-
членов ЕАЭС 23 января 2023 года подчеркнул, 
что абсолютный объем взаимной торговли го-
сударств — членов союза увеличился на 60%  
и в 2022 году достиг 73,1 млрд долл., а объем 
внешней торговли вырос на 46% — до 846,3 млрд 
долл. и Россия остается привлекательной стра-
ной для трудящихся-мигрантов и призвал чле-
нов ЕАЭС начать подготовку новых долгосроч-
ных планов на период до 2030 и 2045 годов, что-
бы способствовать дальнейшему углублению 
интеграции на всех направлениях — в полити-
ческой, экономической, промышленной, фи-
нансовой и технологической сферах, в том 
числе и по вопросам привлечения иностран-
ной рабочей силы в странах союза [11]. 

Одним из наиболее эффективных способов 
привлечения рабочей силы в Россию является 
использование программ миграционной поли-
тики, которые позволяют привлекать квалифи-
цированных специалистов в области IT-техно-
логий, кибербезопасности из других стран. На 
брифинге начальник Главного управления по 
вопросам миграции МВД России В.Л. Казако-
ва отметила, что одной из приоритетных задач 
стала помощь беженцам из ДНР, ЛНР и Ук-
раины. В 2022 году с 29749 иностранными 
гражданами — высококвалифицированными 
специалистами заключены договора на осуще-
ствление трудовой деятельности. Наибольший 
приток был граждан из Республики Таджики-
стан и Республики Кыргызстан. Основными 
принимающими регионами стали г. Санкт-
Петербург и Ленинградская область, г. Москва 
и Московская область, Республика Татарстан 
[12]. 

Не менее важен контроль размещения ми-
грантов на территории России. Оптимизиро-
ванное распределение мигрантов на террито-
рии России должно стать приоритетной зада-
чей страны и осуществляться в интересах хо-
зяйственного развития. Обеспечение сбалан-
сированности рынков труда в субъектах Рос-
сийской Федерации и отдельных муниципаль-
ных образованиях должно проводиться с уче-
том демографической и миграционной ситуа-

ции, состояния рынка труда в отдельных ре-
гионах страны [13]. 

Таким образом, проводимая государствен-
ная миграционная политика Российской Феде-
рации направлена на обеспечение националь-
ной безопасности РФ, соблюдение прав и сво-
бод человека и гражданина, максимальную 
защищенность, комфортность и благополучие 
населения, решения демографической пробле-
мы, содействие обеспечению потребности 
экономики РФ в рабочей силе [14]. В форми-
ровании и реализации государственной мигра-
ционной политики РФ, решении других во-
просов в указанной сфере деятельности непо-
средственное участие принимают МВД РФ, 
государственные органы, органы местного са-
моуправления [15]. Миграционная политика 
должна быть связана с социально-экономи-
ческой стратегией развития России. Привлече-
ние высококвалифицированных специалистов 
необходимо для восстановления новых терри-
торий Российской Федерации, где будут соз-
даваться новые инфраструктурные объекты, 
которые необходимы для роста экономических 
показателей. Дальнейшее развитие миграцион-
ной политики должно осуществляться с целью 
сохранения государственного суверенитета. 
Межгосударственная миграция как глобальное 
явление сегодня требует усиления поиска оп-
тимальных решений по ее регулированию. 
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Правовой статус как термин достаточно 
часто встречается в законодательстве и юриди-
ческой литературе. Как правило, данная катего-
рия употребляется в том случае, если необхо-
димо охарактеризовать состояние субъекта 
правовых отношений. 

Конституционный статус, общий статус, 
конституционно-правовой статус, основы пра-
вового положения — термины, близкие по 

смыслу и часто употребляющиеся как синони-
мы. Среди ученых нет единого мнения по во-
просу разграничения этих понятий. 

Правовой статус — это правовое положе-
ние, чаще субъекта правоотношений, как пра-
вило человека, включающая комплекс элемен-
тов определяющих его взаимоотношения с 
другими субъектами (участниками) общест-
венных отношений. 
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К элементам правового статуса часто от-
носят: права, обязанности, ответственность и 
т.д. [1]. 

Можно выделить три основные градации 
правового статуса в рамках конституционного 
права в зависимости от уровня конкретизации 
прав, свобод и обязанностей относительно 
субъекта правоотношений: общий, специаль-
ный, индивидуальный [2]. 

Общий статус заключается в определении 
лица как члена общества и гражданина, осно-
вой общего статуса является конституционный 
статус, который определяет права и обязанно-
сти общие и единые для всех граждан. При 
этом в качестве ядра общего статуса выступа-
ют те права, свободы и обязанности, которые 
предусмотрены Конституцией Российской 
Федерации. 

Специальный статус принадлежит отдель-
ным категориям лиц. В рамках специального 
правового статуса лицо не только наделяется 
дополнительными правами и обязанностями, 
но также на него возлагаются дополнительные 
обязанности и ограничения. 

Индивидуальный правовой статус отража-
ет статус отдельного взятого человека, это 
конкретизация прав и обязанностей конкрет-
ной личности. Этот вид статуса является наи-
более динамичным и подвергается изменениям 
в зависимости от внешних условий и влияния 
различных факторов. 

Юриспруденция в своей теоретической 
части выделяет несколько подходов к опреде-
лению правового статуса личности. 

В.Е. Чиркин в своих исследованиях опре-
деляет конституционно-правовой статус лич-
ности как основные его правового положения 
как в государстве, так и в обществе, а также 
совокупность его конституционных прав, сво-
бод и обязанностей [3]. 

В.А. Черепанов правовой статус личности 
раскрывает как совокупность прав, свобод и 
обязанностей субъекта правовых отношений 
[4]. 

С.В. Нарутто выделяет также и их юриди-
ческое закрепление, и включает гарантии реа-
лизации прав и свобод, которыми наделена 
личность [5]. 

Н.В. Витрук [6] считает, что правовое поло-
жение является наиболее широкой категорией, 

которая включает в себя все элементы право-
вого состояния личности, в том числе и его 
правовой статус. При этом правовой статус 
ограничивается набором прав и обязанностей, 
необходимых для участия в правовых отноше-
ниях, а правовое положение помимо правового 
статуса включает также правосубъектность, 
юридические гарантии, гражданство, принци-
пы правового положения и т.д. 

При рассмотрении конституционно-право-
вого статуса ребенка, как и любой другой кате-
гории лиц, необходимо учитывать эти разно-
видности конституционного правового статуса. 

Особенности правового статуса ребенка 
связаны с возрастом, умственным и физиче-
ским развитием, а также состоянием, в котором 
он находится. В этом смысле, следует уделять 
внимание такой категории как «детство». 

В Конституции Российской Федерации [7] 
не дается четкого определения ребенка, но при 
этом используются оба понятия, «ребенок» и 
«детство». Понятие «детство» раскрывается в 
Постановлении Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 18 тюля 2013 г. № 19-П 
как «период физической, умственной и психо-
логической незрелости и одновременно важ-
нейший этап развития личности, на котором 
закладываются основы моральных и нравст-
венных качеств, формируются мировоззрение 
и взгляды, определяющие жизненные принци-
пы и перспективы» [8]. 

Одним из документов, в котором определе-
но понятие «ребенок» является Конвенция о 
правах ребенка [9]. Так, для целей Конвенции 
определено что «ребенком является каждое че-
ловеческое существо до достижения 18-летнего 
возраста, если по закону, применимому к дан-
ному ребенку, он не достигает совершенноле-
тия ранее». 

Помимо вышеуказанной Конвенции [9], 
следует обратить внимание на Декларацию 
ООН прав ребенка [10], в которой зафиксиро-
ваны такие принципы как: заперт дискрими-
нации детей по каким-либо признакам; равен-
ство прав детей; обеспечение реализации ин-
тересов ребенка; реализация права на жизнь и 
развитие; обеспечение участия ребенка в во-
просах, непосредственно их касающихся. 

Несмотря на то, что в законодательстве 
есть раскрытие рассматриваемых терминов, 
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однако также встречаются еще такие катего-
рии как «малолетний», «подросток» и «несо-
вершеннолетний». У исследователей отлича-
ются мнения по поводу соотношения этих по-
нятий. Например, Н.М. Савельева считает, что 
понятия «ребенок» и «несовершеннолетний» 
нельзя отождествлять, так как «несовершен-
нолетний» — категория, которая охватывает 
возрастную категорию, а «ребенок» — статус 
лица с точки зрения обладания им дееспособ-
ности для участия в гражданских и семейных 
правоотношениях [11]. 

Другая точка зрения касается отсутствия 
каких-либо разграничений между «ребенком» 
и «несовершеннолетним». Так, Т.В. Лобанова 
предлагает использовать термин «ребенок» в 
качестве универсального, так как остальные 
функции входят в данное понятие [12]. Е.А, 
Капитонова также считает, что «ребенок» и 
«несовершеннолетний» — это аналогичные 
понятия, а уже эти категории входят дефини-
ции «подросток» и «малолетний», различаю-
щиеся по диапазону возраста [13]. 

Абрамов В.И. полагает, что «ребенок» яв-
ляется универсальным понятием, в которое 
входят и «несовершеннолетние», и «малолет-
ние», и «новорожденные» и т.д [14]. 

Сложнее обстоит вопрос с определением 
«детства», так как в данном случае речь идет о 
множестве подходов и о точках зрения спе-
циалистов в разных областях. Н.М. Римашев-
кая и А.А. Шабунова, придерживаясь соци-
ально-демографического подхода, определяют 
«детство» через призму возраста лица, а имен-
но не достижения им 18 лет [15]. 

С точки зрения социологического подхода, 
где представителями являются С. Фрис [16],  
К. Девис [17], Т Парсонс [18] и другие, под 
детством понимается совокупность практик, 
социальных институтов, события, процессов  
и отношений, выражающаяся в конкретном 
отношения общества к детям. 

В психологии детством является опреде-
ленный период взросления, который также 
подразделяется на ранее детство, детство и 
подростковый возраст. 

Однако стоит все-таки придерживаться 
юридического подхода, яркими представителя-
ми которого являются Г.Г. Агушева, Д. Бада-
нин и Л.М. Долинская [19]. С этой точки зрения 

детство — это период, длящийся с рождения 
до достижения совершеннолетия. 

Категории «ребенок» и «детство» имеют 
междисциплинарный характер, имеют разные 
трактовки, которые зависят от разных научных 
взглядов исследователей. 

В интересах детей разработана государст-
венная политика, цели которой изложены в 
Федеральном законе «Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации» [20]. 

Российским законодательством устанавли-
ваются минимальные требования к социаль-
ному обеспечению, что обуславливается необ-
ходимостью поддерживать всех граждан в 
различных жизненных ситуациях независимо 
от того, какой социальный статус они имеют, 
какой у них материальный доход, достаточный 
ли уровень благополучия и т.д. 

Перечень государственных пособий, пред-
лагаемых семьям, раскрывается в Федераль-
ном законе «О государственных пособиях 
гражданам, имеющим детей» [21]. В целом, на 
основе гарантированного Конституцией Рос-
сийской Федерации права на получение соци-
альной поддержки от государства, норматив-
ные правовые акты регулируют иные вопросы, 
раскрывающие рассматриваемую гарантию с 
разных аспектов. Отличительной особенно-
стью правового регулирования социального 
обеспечения является то, что наравне с феде-
ральным законодательством важное значение 
имеют законы субъектов Российской Федера-
ции, которые регулируют вопросы, связанные 
с социальным обеспечением семьей с учетом 
региональных особенностей. 

Конституция Российской Федерации за-
крепляет права граждан в сфере социального 
обеспечения [7], в том числе определяет поря-
док защиты семьи, материнства, детства и т.д. 
Семья выступает субъектом данных правоот-
ношений, где другую сторону представляет 
государство в виде государственных органов 
власти. В качестве субъектов, имеющих право 
на получение социального пособия, законода-
тель выделил следующие категории: мало-
имущие семьи; малоимущие граждане, кото-
рые проживают одни; матери, обладающие 
правом получения материнского капитала; ро-
дители, усыновившие (удочерившие) детей; 
иные категории граждан. 
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Как видно из содержания ст. 7 Федераль-
ного закона «О государственной социальной 
помощи» [22] перечень не раскрывается, а де-
лается упор на формирование понятия «мало-
имущий гражданин», под которым понимается 
лицо, которое имеет доход ниже прожиточно-
го минимума. При этом отмечается, что размер 
прожиточного минимума устанавливается ка-
ждым субъектом Российской Федерации в за-
висимости от особенностей региона в части 
его демографического, социально-культурного 
и экономического развития. 

Встречается позиция отождествления по-
нятий общего правового статуса и конструк-
ционно-правового статуса ребенка [23]. Одна-
ко данные категории скорее следует соотно-
сить как целое и часть. Под общим правовым 
статусом ребенка следует понимать систему 
естественного права и нормы позитивного 
права, которые выражены в ценностях, а также 
прав, свобод, интересов, обязанностей и ответ-
ственности ребенка как особенного субъекта 
права. С категорией детства ценностно, можно 
связывать такие качества как невинность, на-
дежда, уязвимость, любопытство, энергич-
ность и иные признаки. 

На внутригосударственном уровне, одной 
из фундаментальных основ конституционного 
строя России является провозглашение в Кон-
ституции человека, его прав и свобод высшей 
ценностью. Их признание, соблюдение и за-
щита — обязанность государства. Важную 
роль в качестве источника играет Федераль-
ный закон «Об основных гарантиях прав ре-
бенка в Российской Федерации» [20]. 

Касательно конституционно-правового ста-
туса ребенка стоит отметить, что нет единого 
мнения по вопросу его определения, можно 
говорить об узком и широком подходах. 

Часто, конституционно-правовой статус 
определяют через комплекс прав, свобод, обя-
занностей и ответственности ребенка, которые 
установлены источниками конституционного 
законодательства. 

Следует также заметить, что дети пред-
ставляют собой уязвимую категорию. Это свя-

зано с тем, что несмотря на широкий перечень 
прав и свобод, эта категория не обладает воз-
можностью их реализовать в силу своего воз-
раста. Т.о., при рассмотрении вопроса о кон-
ституционно-правовом статусе ребенка необ-
ходимо обратить внимание не только на права, 
свободы и обязанности, как основополагаю-
щих элементов, но и на систему социально-
экономических, политических и юридических 
гарантий для их реализации. Для полного рас-
крытия вопроса о статусе ребенка, следует до-
полнить характеристику вопросами граждан-
ства, правовыми принципами, гарантиями реа-
лизации прав и свобод и другими. 
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Национальное законодательство Россий-

ской Федерации в сфере обеспечения миграци-
онных процессов представляет собой органич-
ную взаимосвязанную систему нормативно-
правовых актов, основанную на международ-
ных нормах и функционирующую в строгом 

соответствии с Конституцией РФ. Их направ-
ленность во многом выражается в обеспечении 
и гарантировании правового статуса иностран-
ных граждан, предоставлении им соответст-
вующих прав и возможности их реализации, 
вменение обязанностей, создание механизма по 
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надзору за их исполнением, регламентация дея-
тельности органов, осуществляющих миграци-
онный учет и многое другое [1]. 

Каждый мигрант — человек и наделен 
всем комплексом объективных прав, что в 
полной мере отражается в положениях Кон-
ституции РФ. В части внешней трудовой ми-
грации и привлечения к труду иностранной 
рабочей силы первостепенной является ст. 37, 
которая предписывает, что: «труд свободен, 
каждый имеет право свободно распоряжаться 
своими способностями к труду, выбирать род 
деятельности и профессию. Принудительный 
труд запрещен». Установлено требование о 
соблюдении безопасных условий трудовой 
деятельности, с соответствующим вознаграж-
дением (не менее минимальной заработной 
платы), а также право на отдых, при этом ка-
кая-либо дискриминация запрещена [2]. 

Воплощение конституционных правовых 
норм воплощается в двух определяющих феде-
ральных нормативных актах, регламентирую-
щих миграцию, как обособленный обществен-
ный процесс. 

Федеральный закон «О миграционном уче-
те иностранных граждан и лиц без гражданст-
ва в Российской Федерации» от 18.07.2006 
№ 109-ФЗ, в котором ст. 5 предусматривает, 
что иностранные граждане имеют «права сво-
бодно передвигаться, выбирать место пребы-
вания и жительства в пределах Российской 
Федерации и несут обязанности наравне с 
гражданами Российской Федерации, кроме 
случаев, установленных федеральными кон-
ституционными законами, федеральными за-
конами или международными договорами 
Российской Федерации». Функциональная 
особенность данного законодательного акта 
выражается в потребности организации ми-
грационного контроля за иностранными граж-
данами, однако, оно так же предусматривает 
возможность их свободного перемещения на 
территории всего государства, что позволяет 
им искать наиболее подходящую для себя ра-
боты с наиболее приемлемыми условиями [3]. 
Вместе с этим, законодатель обязывает таких 
лиц при перемещении внутри государства уве-
домлять органы миграционного контроля и 
вносить корректировки в сведения о месте 
своего фактического пребывания [4]. 

Федеральный закон «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Феде-
рации» от 25.07.2002 № 115-ФЗ, предметом 
правового регламентирования которого при-
знается не только правовое положение ино-
странных граждан, но и возникающие общест-
венные отношения между мигрантами и орга-
нами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, должностными лицами, 
возникающие в связи с пребыванием (прожи-
ванием) иностранных граждан в Российской 
Федерации [5], осуществления трудовой, 
предпринимательской и иной деятельности. 
Кроме того, ст. 13 устанавливает, что «ино-
странные граждане пользуются правом сво-
бодно распоряжаться своими способностями к 
труду, выбирать род деятельности и профес-
сию, а также правом на свободное использова-
ние своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной не запрещенной 
законом экономической деятельности с учетом 
ограничений, предусмотренных федеральным 
законом», тем самым полноценно толкуя пра-
во на труд, предписанное Конституцией РФ. 

Законодателем в ч. 1 ст. 2 Федерального 
закона «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» дается тол-
кование термину иностранный работник, под 
которым надлежит понимать «иностранного 
гражданина, временно пребывающий в Россий-
ской Федерации и осуществляющий в установ-
ленном порядке трудовую деятельность» [6]. 

Тем самым существенным признаком тру-
довой миграции является два признака: нали-
чие гражданства зарубежного государства и 
временный характер пребывания. Соответст-
венно, национальное законодательство России 
в качестве трудовой миграции признает лишь 
мигрантов, в установленном законом порядке 
пересекших государственную границу и не 
имеющих гражданства Российской Федерации. 
Несоблюдении данных условий лицо или на-
рушает миграционный контроль, а равно его 
пребывание становится нелегальным или же 
возникают новые общественные отношения, 
ввиду приобретения правового статуса граж-
данина России, что существенно расширяет 
перечень вмененных лицу прав и одновремен-
но прекращает действие ранее применяющихся 
правовых норм [7]. 
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Моментом, с которого лицо обретает ста-
тус иностранного гражданина на территории 
Российской Федерации можно считать его 
прибытие на территорию России и получения 
соответствующих документов, в зависимости 
от условий, выдвинутых принимающей сторо-
ной или же без предварительной договоренно-
сти. По общему правилу, без получения визы, 
срок пребывания не может превышать 90 су-
ток суммарно в течение каждого периода в 180 
суток. Его течение может быть продлено либо 
сокращено в случаях, если изменились усло-
вия или перестали существовать обстоятельст-
ва, в связи с которыми был разрешен въезд в 
Российскую Федерацию. В случае, если у ино-
странного лица имеется виза, срок действия 
определяется её продолжительностью [8]. 

Однако, непосредственно в части регулиро-
вания вопросов пребывания трудовых мигран-
тов законодателем предусмотрены некоторые 
исключения, что будет рассмотрено далее. 

В рамках настоящего исследования инте-
рес представляет Указ Президента РФ от «О 
Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019—
2025 годы» от 31.10.2018, сущность которого 
во многом направлена на установление приори-
тетных задач миграционной политики России, 
среди которой особое место занимает внешняя 
трудовая миграция, при этом, основным спосо-
бом разрешения проблем должно быть естест-
венное воспроизводства населения [9]. 

Не смотря на достигнутые результаты и 
повышение общего уровня благосостояния 
отечественной экономики, отмечается необхо-
димость в дальнейшем разрешении демогра-
фических проблем с помощью расширения 
сектора экономической модели, налаживании 
её стабильности и потребность в интеграции 
инновационных достижений науки и техники. 
Актуальная ситуация характеризуется прева-
лированием трудовых мигрантов имеющих 
низкую квалификацию на территории России, 
при малом количестве высококвалифициро-
ванных специалистов, что является пробле-
мой, требующей решения, при этом их востре-

бованность обусловлена зачастую как мень-
шими по сравнению с использованием труда 
граждан Российской Федерации издержками, 
так и недостаточно высоким в некоторых 
отраслях экономики уровнем технологическо-
го развития и организации труда, сокращением 
рабочих мест, требующих средней и высокой 
квалификации труда. Разрешение актуальных 
затруднений будет достигаться комплексными 
путями, а применяемые меры направлены на 
повышение эффективности регулирования 
численности привлекаемых иностранных ра-
ботников, в том числе исходя из реальной си-
туации на российском рынке труда и тенден-
ций ее изменения с учетом потребностей эко-
номики и интересов ее граждан [10]. 

Для достижения целей, предписанных 
концепцией миграционной политики принято 
Постановление Правительства РФ от 07.10.2021 
№ 1706 «Об установлении на 2022 год допус-
тимой доли иностранных работников, исполь-
зуемых хозяйствующими субъектами, осуще-
ствляющими на территории Российской Феде-
рации отдельные виды экономической дея-
тельности», которое направлено на установле-
ние допустимой доли иностранных работни-
ков, используемых хозяйствующими субъек-
тами, осуществляющими на территории Рос-
сийской Федерации, предписанные высшим 
органом исполнительной власти виды дея-
тельности. Подобного рода правовая новелла 
направлена на противодействие безработицы и 
поддержке вакантных рабочих мест на терри-
тории России, восполнение которых будет 
осуществляться за счет естественного воспро-
изводства населения. В аналогичных целях так 
же принято Постановление Правительства РФ 
от 02.12.2021 № 2187 «Об определении по-
требности в привлечении иностранных работ-
ников, прибывающих в РФ на основании визы, 
в том числе по приоритетным профессио-
нально-квалификационным группам, и ут-
верждении квот на 2022 год», определяемое 
допустимое число в привлечении иностран-
ных работников, прибывающих в Российскую 
Федерацию на основании визы, в количестве 
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124007 человек, пересмотренная в 2023 году 
до 123943 человек. 

Национальное законодательство в сфере 
регламентирования трудовой миграции во мно-
гом регламентируется ведомственными норма-
тивно-правовыми актами, которые опираясь на 
положения Конституции РФ, федерального за-
конодательства и принятую концепцию направ-
лены на регламентирование административно-
управленских процедур, предоставление квот, 
упорядочивание деятельности органов исполни-
тельной власти в сфере миграционного контро-
ля, например: Приказ Министерства труда и со-
циальной защиты Российской Федерации от 
13.01.2022 № 10 «Об утверждении перечня про-
фессий (специальностей, должностей) для при-
влечения иностранных работников, прибываю-
щих в Российскую Федерацию на основании 
визы, на 2022 год»; Приказ Министерства труда 
и социальной защиты Российской Федерации от 
14.02.2022 № 58 «Об утверждении перечня про-
фессий (специальностей, должностей) ино-
странных граждан — квалифицированных спе-
циалистов, трудоустраивающихся по имеющей-
ся у них профессии (специальности), на которых 
квоты на выдачу иностранным гражданам, при-
бывающим в Российскую Федерацию на осно-
вании визы, разрешений на работу не распро-
страняются»; Приказ МВД РФ от 28.05.2021 
№ 317 «Об утверждении формы заявки-анкеты о 
выделении квоты на выдачу иностранному гра-
жданину или лицу без гражданства разрешения 
на временное проживание в РФ и порядка ее за-
полнения»; Приказ МВД РФ № 805 от 02.11.2021 
«Об утверждении форм патентов, выдаваемых 
иностранным гражданам или лицам без граж-
данства, прибывшим в РФ в порядке, не тре-
бующем получения визы, и перечней сведений, 
содержащихся в указанных патентах»; Приказ 
МВД РФ № 536 от 30.07.2020 «Об утверждении 
формы ходатайства иностранного гражданина о 
привлечении его в качестве ВКС и порядок его 
заполнения, а также форм и порядков уведомле-
ния МВД РФ об осуществлении иностранными 
гражданами»; Приказ МВД РФ № 695 от 
05.10.2020 «Об утверждении Административно-

го регламента МВД РФ по предоставлению го-
суслуги по оформлению и выдаче патентов для 
осуществления иностранными гражданами тру-
довой деятельности в РФ»; Приказ Министерст-
ва труда и социальной защиты Российской Фе-
дерации от 23.01.2014 № 27 «Об утверждении 
Правил определения органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации потреб-
ности в привлечении иностранных работников»; 
Приказ Министерства труда и социальной защи-
ты Российской Федерации от 24.10.2014 № 795 
«Об утверждении Порядка оформления и выда-
чи заключения о привлечении и об использова-
нии иностранных работников»[11]. 

Таким образом, национальное законода-
тельство Российской Федерации в сфере обес-
печения миграционных процессов представля-
ет собой органичную взаимосвязанную систе-
му нормативно-правовых актов, основанную 
на международных нормах и функционирую-
щую в строгом соответствии с Конституцией 
РФ. Законодателем не производится специали-
зированная дифференциация миграции по её 
видам, а административно-управленские про-
цедуры во многом идентичны, но с определен-
ными изъятиями, декларируемыми отечест-
венным правовым полем. Правовым фунда-
ментом является Конституция РФ, в которой 
прямо установлены права и свободы человека 
и гражданина, наделенные объективной силой 
и беспрерывным действием. В части внешней 
трудовой миграции принципиальную значи-
мость имеет право на свободный труд и воз-
можность самостоятельно распоряжаться 
своими трудовыми способностями, что в со-
вокупности с правом на свободу передвиже-
ния позволяет трудовым мигрантам трудо-
устраиваться по наиболее выгодным для себя 
условиям [12]. 

Воплощение конституционных правовых 
норм выражается в федеральных нормативных 
актах, регламентирующих миграцию, как обо-
собленный общественный процесс. Так, Феде-
ральный закон «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации» расширенно толкует 
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права иностранных граждан на труд и одно-
временно обязывает при перемещении внутри 
государства уведомлять органы миграционно-
го контроля и вносить корректировки в сведе-
ния о месте своего фактического пребывания. 
В свою очередь Федеральный закон «О право-
вом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» направлен на урегулиро-
вание общественных отношений, связанных 
между работодателем (заказчиком) и трудо-
вым мигрантом, определяя их права и обязан-
ности, а также регламентирует деятельность 
органов миграционного контроля [13]. В части 
правового воздействия на институты внешней 
трудовой миграции нормативный правовой акт 
санкционирует сроки пребывания таких граж-
дан на территории России, возможность их 
продления, порядок действия при их истече-
нии [14]. Существенной является ст. 4 настоя-
щего Федерального закона, указывающая, что 
«иностранные граждане пользуются правами и 
несут обязанности наравне с гражданами Рос-
сийской Федерации, за исключением случаев 
установленных федеральным законом», что 
интегрирует в их правовой статус, такие права, 
как: на безопасность труда, отдых, заработную 
плату, отпуск, медицинскую помощь и многое 
другое. Кроме того, для особый категории 
трудовых мигрантов законодателем преду-
смотрены определенные преференции, в виде 
установления минимального размера оплаты 
труда, обязательность медицинской страховки 
или договора за счет работодателя (заказчика), 
отсутствие некоторых обязательных миграци-
онных документов и многое другое [15]. 

Существенную роль в регламентировании 
трудовой миграции занимают указы президен-
та РФ и нормативные акты высших органов 
исполнительной власти. Принятая Президен-
том РФ В.В. Путиным Концепция государст-
венной миграционной политики Российской 
Федерации на 2019—2025 годы ставит перед 
Российской Федерацией исчерпывающие цели 
и задачи, для достижения которых внешняя 
трудовая миграция рассматривается, как при-
емлемое и желаемой средство, при этом, при-

оритет все же отдается естественном воспро-
изводству населения для борьбы с безработи-
цей и заботе о населении. Реализация государ-
ственной программы находит свое выражение 
в целевых постановлениях Правительства РФ, 
правовое воздействие которых направлено на 
установление допустимой доли иностранных 
работников, используемых хозяйствующими 
субъектами [16]. 

Заключительным звеном национальной 
правовой системы в сфере регламентирования 
трудовых миграционных процессов является 
ведомственное законодательство, которое опи-
раясь на положения вышестоящих норм права, 
направлено на регламентирование администра-
тивно-управленских процедур, предоставление 
квот, упорядочивание деятельности органов 
исполнительной власти в сфере миграционно-
го контроля. 
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Миграционные процессы в Европе являют-
ся схожими с миграционной политикой Рос-
сийской Федерации. Дания, аналогично Рос-
сии привлекает большое количество мигран-
тов из разных стран с учетом ее успешного 
экономического развития. По своему нацио-
нальному составу Дания, как и другие страны 
Северной Европы, является однородным госу-
дарством (датчане составляют 88,4% от всего 

населения) и проводит одну из самых строгих 
миграционных политик в Европе [1]. 

Установка индивида относительно этно-
культурного многообразия и равноправного 
участия этнокультурных групп в общественной 
жизни называется мультикультурной идеоло-
гией, которую определяют как приятие куль-
турного многообразия и понимание необходи-
мости взаимной аккомодации. В некоторых 
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обществах, однако, понимание мультикульту-
рализма сводится к одному культурному раз-
нообразию (то есть наличию множественных 
независимых культурных сообществ). Однако 
такое сужение толкования, как говорилось ра-
нее, приводит к сегрегации и анклавизации 
этнокультурных групп. В частности, на нем 
строятся недавние высказывания некоторых 
европейских лидеров о «крахе мультикульту-
рализма». Так, бывший премьер-министр Вели-
кобритании Д. Кэмерон заявил, что Британия 
предлагала представителям разных культур 
жить отдельно друг от друга и, чтобы предот-
вратить радикализацию своих граждан, Вели-
кобритании требовалась более сильная нацио-
нальная идентичность [2]. Такие высказывания 
свидетельствуют о недостаточном понимании 
равнозначимости компонентов мультикуль-
турной идеологии и политики. В ситуациях, 
когда мультикультурализм понимается и при-
меняется только как терпимость к существова-
нию множественных культурных групп в об-
ществе, а равноправное участие таких групп в 
общественной и политической жизни не обес-
печивается, в итоге закономерны сегрегация и 
анклавизация. И это — серьезная проблема. 

Для большинства стран этнокультурное 
разнообразие — данность, которая представ-
ляет как возможности, так и риски для благо-
получия и благосостояния граждан. Оно рас-
тет во многих странах мира (например, в 
США, Европе и Австралии) вследствие имми-
грации и связывается с рядом негативных со-
циальных явлений, таких как ксенофобия, вос-
принимаемая угроза и негативные межэтниче-
ские установки. По мнению Р. Патнэма, имми-
грация и этническое разнообразие в США не-
гативно влияют на социальную солидарность, 
доверие и альтруизм, а также связаны с мень-
шим количеством дружеских связей. Однако 
исследования в других странах не повторили 
эти результаты [3]. 

Отдельные компоненты мультикультурной 
политики применяются во многих странах мира 
для управления и аккомодации этнокультур-
ного разнообразия. В них принимаются зако-
нодательные акты, формируются стратегии, 
подходы и практики, направленные на реализа-
цию двух основных принципов мультикульту-

рализма: поддержания культурного разнообра-
зия и равноправного участия этнокультурных 
групп в общественной и политической жизни. 
Важно понимать, что простого декларирова-
ния указанных подходов недостаточно для то-
го, чтобы они начали влиять на межгрупповые 
отношения. Необходимо, чтобы мультикуль-
турные стратегии и подходы эффективно и 
систематически применялись во всех сферах 
государственной и общественной жизни [4]. 

Для России мультикультурализм — демо-
графический факт. Хотя этнические русские 
составляют 81% населения, нельзя забывать, 
что в стране проживают представители 193 
других этнических групп. По данным ООН, 
Российская Федерация — вторая после США 
страна в мире по количеству иммигрантов, а 
Индекс этнокультурного разнообразия в Рос-
сии достаточно высок и продолжает расти [5]. 

Такое этнокультурное разнообразие делает 
необходимым постоянную взаимную адапта-
цию и аккультурацию представителей множе-
ственных этнокультурных групп. Оно также 
несет в себе риски межэтнических конфлик-
тов, напряженности в отношениях между ми-
грантами и принимающим населением, а так-
же низких показателей социальной, психоло-
гической и политической интеграции россиян, 
рожденных за рубежом. Так, показано, что 
воспринимаемая дискриминация, восприни-
маемая угроза и негативное восприятие своей 
этничности негативно влияют на аккультура-
цию этнокультурных меньшинств в России [6]. 

Прежде всего необходимо подчеркнуть, 
что Российская Федерация — одна из немно-
гих стран мира, в которых этнокультурное 
разнообразие закреплено конституционно. 
Вспомним такие известные положения преам-
булы Конституции РФ, как: «Мы, многона-
циональный народ Российской Федерации, 
соединенные общей судьбой на своей земле... 
сохраняя исторически сложившееся государ-
ственное единство, исходя из общепризнанных 
принципов равноправия и самоопределения 
народов, чтя память предков, передавших нам 
любовь и уважение к Отечеству... принимаем 
Конституцию Российской Федерации» [7]. 
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Несмотря на большое количество мигран-
тов, их интеграция в российское общество была 
сформулирована как политическая цель отно-
сительно недавно — в «Концепции государст-
венно» миграционной политики России на 
период до 2025 года»[8]. Этот документ, в 
частности, предполагает облегчение бюрокра-
тических барьеров для миграции, экзамены по 
русскому языку для потенциальных мигран-
тов, борьбу с нелегальной иммиграцией, со-
вершенствование института вида на жительст-
во и развитие института беженства. Само по-
явление данного документа свидетельствует о 
важном изменении в подходе к управлению 
этнокультурным разнообразием. Однако един-
ственным компонентом Концепции, направ-
ленным конкретно на интеграцию мигрантов, 
является введение экзаменов на знание рус-
ского языка. По сравнению с аналогичными 
политиками даже других европейских стран, в 
России финансовое бремя по сдаче экзамена 
целиком возлагается на самих мигрантов, а 
бесплатных курсов для них по русскому языку 
в регионах страны либо нет, либо их крайне 
недостаточно [5]. 

Эти упущения устранимы, тем более что 
в качественной интеграции мигрантов в пер-
вую очередь заинтересовано само россий-
ское общество. Нельзя также не отметить, 
что в Концепции никак не освещаются дру-
гие важные компоненты интеграционной по-
литики: обеспечение равного доступа к рын-
ку труда, образованию и здравоохранению, 
стимуляция политического участия мигран-
тов в российской жизни и антидискримина-
ционные меры [9]. 

Помимо Концепции, положительными из-
менениями в политике Российской Федерации 
в вопросе интеграции мигрантов являются по-
правки к Федеральному Закону «О правовом 
положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации», принятие Государственной 
программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению соотечественников, 
создание Федерального агентства по делам на-
циональностей. Важно понимать, что усилия по 
обеспечению интеграции мигрантов в прини-

мающее общество — прямое противодействие 
маргинализации и сегрегации мигрантов [10]. 

Для Российской Федерации этнокультур-
ное разнообразие — это факт, который может 
как провоцировать риски, так и предоставлять 
возможности для роста благополучия и благо-
состояния граждан. Основываясь на теорети-
ческих и эмпирических исследованиях, мы 
утверждаем, что мультикультурная политика, 
сочетающая положительное приятие этнокуль-
турного разнообразия и обеспечение равно-
правного участия мигрантов в принимающем 
обществе — эффективный и научно обосно-
ванный способ управления этнокультурным 
разнообразием [11]. 

Недавние изменения в российской полити-
ке, скорее всего, окажут положительное влия-
ние на социальную, экономическую и полити-
ческую адаптацию мигрантов в России и сни-
зят уровень напряжения и обеспокоенности 
среди населения. Но это вовсе не означает, что 
иностранные граждане полностью вольются в 
социум и лишь дополнят этнокультурное раз-
нообразие страны [12]. 

Законодательство Дании, как и законода-
тельство Российской Федерации предусматри-
вает меры, направленные как на предупрежде-
ние нелегальной миграции, так и на выявление 
и наказание мигрантов, находящихся в стране 
на незаконных основаниях. Среди них: уже-
сточение визовых требований, пограничный 
контроль и надзор внутри страны, санкции в 
отношении работодателей, использующих труд 
нелегальных рабочих, задержание и депортация 
нелегальных мигрантов [13]. 

Датское общество, как и российское стре-
мится к сохранению культурной гомогенности, 
а также определяет стратегию интеграции, в 
основе которой процесс ассимиляции ино-
странцев, а именно заимствования различными 
этническими группами характеристик и образа 
жизни населения принимающей страны [14]. 

Правительство Дании признает интеграцию 
иностранцев одной из своих важных задач, ко-
торая реализуется через комплекс мероприятий, 
направленных на повышение уровня образова-
ния и профессиональной квалификации, овладе-



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 2 / 2023 103

ние датским языком. В свою очередь в Россий-
ской Федерации для иностранных граждан пре-
дусмотрена сдача экзамена по владению рус-
ским языком, знанию истории России и основ 
законодательства Российской Федерации [15]. 

Претендент на датское гражданство дол-
жен продемонстрировать свое стремление 
стать членом датского общества и соответст-
вовать его традициям. Согласно законодатель-
ству Дании, условием получения датского 
гражданства является знание датского языка, 
законов и ценностей датского общества, что 
подтверждается сдачей специального теста. 

Регулирование миграционных процессов в 
Дании в настоящее время базируется на сле-
дующих основных принципах: граждане скан-
динавских стран имеют право свободно въез-
жать в Данию, им не требуется получение раз-
решения на пребывание и работу; граждане 
стран Европейского союза могут оставаться в 
стране в течение 3 месяцев без получения ви-
зы. Этот срок может быть продлен до 6 меся-
цев в случае их трудоустройства в стране.  
В большинстве случаев граждане этих стран 
могут получить разрешение на пребывание. 
Это касается трудовых мигрантов, студентов и 
других лиц, которые могут самостоятельно 
обеспечивать свое проживание; граждане дру-
гих стран могут получить разрешение на вре-
менное или постоянное пребывание только на 
основании статуса беженца или по причине 
воссоединения семьи; граждане других стран 
могут получить разрешение на временное пре-
бывание для обучения или кратковременного 
трудоустройства в Дании [16]. 

Именно две последние группы стали объ-
ектом недавних изменений в миграционной 
политике Дании, фактически имеющей целью 
сокращение иммиграционных потоков из этих 
стран. 

Направлениями миграционной политики 
Дании в отношении иностранцев являются: 
ограничение числа иностранцев, прибываю-
щих в Данию, и ужесточение требований к 
их финансово-экономическим возможностям 
(они не должны превратиться в дополнитель-
ное бремя для системы социального обеспече-

ния страны); ускорение интеграции иностран-
цев, уже проживающих в стране [17]. 

Таким образом, учитывая вышеперечис-
ленные особенности, можно сделать вывод о 
существовании специфической модели мигра-
ционных процессов в данном регионе, харак-
теризующейся относительно низкой долей ми-
грантов из неевропейских стран, строгим ми-
грационным законодательством и перемеще-
нием граждан Королевства Дания внутри ре-
гиона. В настоящее время миграционная си-
туация в странах арктического региона ослож-
няется, с одной стороны, объективными про-
цессами глобализации, с другой — современ-
ной международно-политической обстанов-
кой. Миграционные потоки влияют на взаимо-
отношения доминирующих наций с пришлыми 
этносами. 

В данном контексте крайне значимым яв-
ляется изучение влияния миграционных про-
цессов на этнокультурную и экономическую 
ситуацию в странах Европы, в том числе и в 
России, в тех её регионах, которые имеют раз-
ветвленную сеть транснациональных и транс-
граничных связей. Изучение опыта Дании в 
реализации миграционной политики может 
быть использовано органами российской вла-
сти, в первую очередь в сфере трудовой ми-
грации с целью уменьшения количества ино-
странных граждан, занимающихся неквалифи-
цированной работой или работающих в нашей 
стране нелегально. 
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Современная правовая доктрина не имеет 
толкования «трудовой миграции», как обособ-
ленного вида, что в научных кругах порождает 
интерес к понятийному аппарату и понуждает 
предпринимать попытки к его осмыслению и 
толкованию. Прежде всего, являясь частным 
элементом миграции, как общего понятия, 
принципиальное значение состоит в толкова-
нии более крупной его категории. 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» и Федеральный за-
кон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации» не определяют 
содержательную часть данной дефиниции, при 
этом систематически апеллируя к термину «ми-
грация», не раскрывая её сущность [1]. 
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В научных кругах существует множество 
концепций толкующих её значение, однако их 
содержательная часть раскрывается в двух на-
правлениях, а именно: — в узком смысле ми-
грация выступает как законченный вид терри-
ториального перемещения, который связан со 
сменой постоянного места жительства, сопря-
женный с переселением; в широком смысле, 
миграция интерпретируется, как переселение в 
самом широком смысле слова (из государства 
в государство, из одной административно-
территориальной единицы в другую) [2]. 

В проводимом же исследовании, за основу 
будет взят первый способ толкования, ведь он 
в полной мере согласуется с «Концепцией го-
сударственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации». 

Так, для того, чтобы исследовать сущность 
трудовой миграции, определить её содержа-
ние, принципиальную значимость имеет все-
стороннее её изучение, ведь в результате про-
цессов трудовой миграции затрагиваются тру-
довые права самих мигрантов, защита которых 
является прерогативой частных отраслей пра-
ва, что прямо исключает её исследование ис-
ключительно в рамках экономической катего-
рии и производимых материальных благ. 

На законодательном уровне толкуется де-
финиция «трудовая деятельность иностранно-
го гражданина», под которой надлежит пони-
мать «работу иностранного гражданина в Рос-
сийской Федерации на основании трудового 
договора или гражданско-правового договора 
на выполнение работ (оказание услуг)» [3]. 

В аспекте данной темы необходимо ука-
зать, что лишь при миграции между государ-
ствами порождаются новые общественные от-
ношения, что наделяет лицо статусом «трудо-
вого мигранта», сущность которого в полной 
мере раскрывается международно-правовыми 
актами. 

Так, «Международная конвенция о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов и членов их 
семей» принятая резолюцией 45/158 Гене-
ральной Ассамблеи от 18 декабря 1990 года 
закрепляет, что «трудовой мигрант — это ли-
цо, которое будет заниматься, занимается или 
занималось оплачиваемой деятельностью в 
государстве, гражданином которого он или 
она не является» [4]. 

Изучая понятийно-категориальный аппарат 
трудовой миграции А.Р. Тютерева указывает, 
что на современном этапе определить одно-
родное и единственно верное толкование не 
представляется возможным, ввиду чего право-
ведами приводится множество разнообразных 
концепций, которые по своему содержанию 
отражают её сущность [5]. Проведенный ком-
плексный анализ международно-правовых ак-
тов и научной литературы позволяет понимать 
трудовую миграцию, как общественный про-
цесс, регламентированный международным и 
национальным законодательством, при кото-
ром лицо добровольно покидает место своего 
проживания и перемещается внутри террито-
рии одного государства или законно выезжает 
за его границы с целью трудовой деятельно-
сти, уведомляя принимающую сторону, на оп-
ределенный срок и без получения гражданст-
ва, с соблюдением миграционного контроля. 

Изучение концептуального подхода к со-
держательной части «трудовой миграции» не-
возможно без анализа правовой базы зарубеж-
ных государств. В государствах, входящих в 
состав СНГ, действует «Глоссарий терминов и 
понятий в сфере регулирования миграционных 
процессов в государствах — участниках СНГ- 
2007», который несмотря на свой рекоменда-
тельный характер ложится в основу нацио-
нального законодательства. В рамках между-
народного сотрудничества установлено, что 
трудовая миграция имеет исключительно 
внешнее выражение и определяется, как «доб-
ровольный выезд на законном основании гра-
ждан, постоянно проживающих на территории 
государства, за границу, а также въезд ино-
странных граждан и лиц без гражданства, по-
стоянно проживающих вне пределов государ-
ства, на его территорию для осуществления 
оплачиваемой работы по трудовому договору 
или гражданско-правовому договору на вы-
полнение работ (оказание услуг)» [6]. 

Значимым является принятие модельного 
закона «О Миграции» участников СНГ от 
27.11.2015 № 43—5, направленного на регла-
ментирование миграционных процессов и 
обеспечения прав иностранных граждан и при-
нимающих государств [7]. Комплексно упоря-
дочивая общественные отношений, в рамках 
международного сотрудничества закладывается 
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рекомендательное толкование «трудовой ми-
грации» в вышеприведенной редакции, что 
указывает на достижение договоренности в 
пределах СНГ. 

Совместно с данным нормативным право-
вым актом был принят модельный закон уча-
стников СНГ № 43—5 от 27.11.2015 «О мигра-
ции трудовых ресурсов», толкующий термин 
«трудовой мигрант», определяющий перечень 
субъектов в образуемых правоотношениях, 
указывающие особенности въезда, выезда и 
передвижения мигрантов по территории стран 
участник СНГ [8]. Для осуществления контроля, 
предписываются особенности контрольно-
надзорных процедур, а также меры администра-
тивно-управленческого воздействия в случае 
нарушения установленного режима пребывания. 

В Азербайджанской Республике, согласно 
положениям «Миграционного кодекса» трудо-
вая миграция — это «перемена физическим 
лицом места жительства путем миграции на 
законных основаниях из одной страны в дру-
гую для занятия оплачиваемой трудовой дея-
тельностью» [9]. 

Действующий Закон Республики Беларусь 
«О внешней трудовой миграции» регламенти-
рует, что «внешняя трудовая миграция — вы-
езд из Республики Беларусь для трудоустрой-
ства и осуществления трудовой деятельности 
по трудовому договору в государстве трудо-
устройства, а также въезд в Республику Бела-
русь для трудоустройства и осуществления 
трудовой деятельности по трудовому договору 
и осуществление такой деятельности в Рес-
публике Беларусь» [10]. 

Интересная концепция миграционной по-
литики Канады. В пределах государственной 
миграционной политики разработана програм-
ма «экономического класса», которая в себе не 
содержит толкования исследуемых нами тер-
минов, но определяет собственные уникаль-
ные правовые категории «квалифицированный 
работник» и «бизнес-иммигрант». Первая ка-
тегория лиц — это люди, обладающие долж-
ным образованием и профессиональными на-
выками, необходимыми политике Канады в 
условиях современного рынка, прошедшие 
необходимые тестирования и принятые на ра-
боту по итогу пройденных проверочных меро-
приятий, результативность которых определя-

ется количеством набранных конкурсных бал-
лов. Вторая группа прямо определяет потреб-
ность государства в привлечении инвесторов, 
предпринимателей и самозанятых, при этом, в 
зависимости от своего правового статуса, ми-
гранты обязаны вносить регламентированную 
сумму денежных средств в бюджет государства. 

Схожая миграционная политика проводит-
ся в США, где основополагающим норматив-
ным правовым актом, регламентирующим во-
просы миграционные вопросы является Закон 
«Об иммиграции» [11]. Правовой источник не 
закрепляет термин «трудовой миграции» при 
этом используя понятие «трудовой мигрант» 
не раскрывая его. Национальна политика 
США активно используется систему квотиро-
вания и преференций трудовой иммиграции, 
дифференцируя трудовые потоки на пять раз-
личных «почтений». 

В зависимости от соответствия определен-
ному классу, законодателем предоставляются 
определенные преференции и льготы трудо-
вым мигрантам, к примеру, инвесторам пре-
доставляется правовой статус «постоянного 
жителя», что предписано Законом «Об имми-
грации» [12]. 

Таким образом, действующая миграцион-
ная политика современных государств во мно-
гом направлена не столько на установление 
содержательной части «трудовой миграции», 
как на определение правового статуса «трудо-
вого мигранта» в зависимости от их профес-
сионализма и востребованности для интересов 
государства [13]. 

Проведенный анализ позволяет утвер-
ждать, что современная правовая доктрина не 
имеет толкования «трудовой миграции», как 
обособленного вида миграционного процесса 
и является частным элементом миграции, как 
общего понятия. Проведенный комплексный 
анализ международно-правовых актов и науч-
ной литературы позволил выдвинуть свое оп-
ределение трудовой миграции, определяя её, 
как общественный процесс, регламентирован-
ный международным и национальным законо-
дательством, при котором лицо добровольно 
покидает место своего проживания и переме-
щается внутри территории одного государства 
или законно выезжает за его границы с целью 
трудовой деятельности, уведомляя принимаю-
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щую сторону (за исключением случаев преду-
смотренных законодательством) на определен-
ный срок и без получения гражданства, с со-
блюдением миграционного контроля [14]. 

Предлагаемое определение, имея междис-
циплинарный характер, в полной мере отражает 
взаимодействие с различными по своему со-
держанию и направленности сферами отечест-
венного законодательства, при том, определяя 
дифференцирующие признаки данного вида 
миграции: целевая направленность; покидание 
постоянного места жительства; установление 
государственного контроля за соблюдением 
миграционного законодательства. 

Список источников 

1. Зраева И.М., Нечай С.Л. Законодатель-
ство Российской Федерации о миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без граж-
данства: проблемы и перспективы развития в 
деятельности органов внутренних дел // Дея-
тельность правоохранительных органов в со-
временных условиях: Сборник материалов 
XXIII международной научно-практической 
конференции. В 2-х томах, Иркутск, 24—25 мая 
2018 года. Том II. Иркутск: Восточно-Сибир-
ский институт Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, 2018. С. 202—207. 

2. Воробьева О.Д. Миграционная политика 
России: учебное пособие для вузов / О.Д. Во-
робьева, Л.Л. Рыбаковский, О.Л. Рыбаковский. 
2-е изд., перераб. и доп. Москва: Издательство 
Юрайт, 2022. С. 16. 

3. О правовом положении иностранных гра-
ждан в Российской Федерации: Федеральный 
закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ [Электронный 
ресурс] Режим доступа: URL: https://base.garant. 
ru/12148419/ (Дата обращения 14.06.2023). 

4. Международная конвенция о защите прав 
всех трудящихся-мигрантов и членов их семей: 
Резолюция № 45/158 Генеральной Ассамблеи от 
18.12.1990 года [Электронный ресурс] Режим 
доступа: URL: https://www.un.org/ru/documents/ 
decl_conv/conventions/migrant.shtml (Дата обра-
щения 14.06.2023). 

5. Тютерева А.Р., Кузнецов М.М. Трудовая 
миграция в Российской Федерации: проблемы 
и пути решения // Ученые записки Крымского 
федерального университета имени В.И. Вер-

надского. Экономика и управление. 2015. № 3. 
С. 134. 

6. Рекомендательный глоссарий терминов 
и понятий в сфере регулирования миграцион-
ных процессов в государствах — участниках 
СНГ: Постановление двадцать девятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ас-
самблеи государств-участников СНГ № 29—5 
от 31.10.2007 [Электронный ресурс] Режим 
доступа: URL: https://online.zakon.kz/Document/ 
?doc_id=30567574 (Дата обращения 14.06.2023) 

7. О миграции: модельный закон участни-
ков СНГ от 27.11.2015 № 43—5 [Электронный 
ресурс] Режим доступа: URL: http://www. 
parliament.am/library/modelayin%20orenqner/325. 
pdf (Дата обращения 14.06.2023). 

8. О миграции трудовых ресурсов: модель-
ный закон участников СНГ от 27.11.2015 
№ 43—5 [Электронный ресурс] Режим досту-
па: URL: parliament.am/library/modelayin%20 
orenqner/326.pdf (Дата обращения 14.06.2023). 

9. Нечай С.Л. Реализация в национальном 
законодательстве Республик Таджикистан и 
Узбекистан, Азербайджанской и Кыргызской 
Республик модельного закона СНГ «О мигра-
ции» // Международный журнал конституци-
онного и государственного права. 2022. № 2. 
С. 90—94. 

10. Нечай С.Л. Реализация в национальном 
законодательстве республик Армения, Бела-
русь, Казахстан и Молдова Модельного Закона 
СНГ «о миграции» // Социально-гуманитарное 
обозрение. 2021. № 2. С. 80—83. 

11. Об иммиграции и натурализации: За-
кон Соединённых Штатов Америки [Элек-
тронный ресурс] Режим доступа: URL: http:// 
hrlibrary.umn.edu/russian/asylum/Rusa4.2.05.html 
(Дата обращения 14.06.2023). 

12. Гаврилова О.В., Зинченко Е.Ю., Исаков 
В.М. и др. Конституционное право зарубеж-
ных стран. Новосибирск, 2021. 

13. Хазов Е.Н., Хазова В.Е., Борисов И.Д. 
Миграция в Федеративной Республике Герма-
нии и ее влияние на политику европейских 
государств. Актуальные проблемы администра-
тивного права и процесса. 2023. № 1. С. 60—64. 

14. Бабаева Ю.Г., Белоновский В.Н., Бров-
кин А.Н. и др. Конституционное право зару-
бежных стран. (Второе издание, переработан-
ное и дополненное) Москва, 2023. 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 2 / 2023 109

References 

1. Zraeva I.M., Nechay S.L. Legislation of the 
Russian Federation on the migration registration 
of foreign citizens and stateless persons: problems 
and prospects for development in the activities of 
internal affairs bodies // Activity of law enforce-
ment agencies in modern conditions: Collection of 
materials of the XXIII international scientific and 
practical conference. In 2 volumes, Irkutsk,  
May 24—25, 2018. Volume II. -Irkutsk: East Si-
berian Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of the Russian Federation, 2018. P. 202—207. 

2. Vorobieva O.D. Migration policy of Russia: 
textbook for universities / O.D. Vorobiev,  
L.L. Rybakovsky, O.L. Rybakovsky. 2nd ed., re-
vised. and additional. Moscow: Yurayt Publishing 
House, 2022. P. 16. 

3. On the legal status of foreign citizens in the 
Russian Federation: Federal Law No. 115-FZ of 
July 25, 2002 [Electronic resource] Access mode: 
URL: https://base.garant.ru/12148419/ (Accessed 
on June 14, 2023). 

4. International Convention on the Protection 
of the Rights of All Migrant Workers and Mem-
bers of Their Families: Resolution No. 45/158 of 
the General Assembly of December 18, 1990 
[Electronic resource] Access mode: URL: https://  
www.un.org/ru/documents /decl_conv/conventi-
ons/migrant.shtml (Accessed 14.06.2023). 

5. Tyutereva A.R., Kuznetsov M.M. Labor mi-
gration in the Russian Federation: problems and 
solutions. Uchenye zapiski V.I. Vernadsky. Eco-
nomics and Management. 2015. No. 3. P. 134. 

6. Advisory glossary of terms and concepts in 
the field of regulation of migration processes in 
the CIS member states: Resolution of the twenty-
ninth plenary meeting of the Interparliamentary 
Assembly of the CIS member states No. 29—5 
dated 10/31/2007 [Electronic resource] Access 

mode: URL: https://online.zakon.kz/ Document/   
?doc_id=30567574 (Accessed 14.06.2023) 

7. On Migration: Model Law of the CIS 
Members of November 27, 2015 No. 43—5 
[Electronic resource] Access mode: URL: http:// 
www.parliament.am/library/modelayin%20orenqn
er/325.pdf (Accessed 14.06. 2023). 

8. On Migration of Labor Resources: Model 
Law of the CIS Members of November 27, 2015 
No. 43—5 [Electronic resource] Access mode: 
URL: parliament.am/library/modelayin%20oren- 
qner/326.pdf (Accessed on June 14, 2023). 

9. Nechay S.L. Implementation in the national 
legislation of the Republics of Tajikistan and Uz-
bekistan, the Azerbaijan and Kyrgyz Republics of 
the CIS Model Law «On Migration» // Interna-
tional Journal of Constitutional and State Law. 
2022. No. 2. S. 90—94. 

10. Nechay S.L. Implementation in the na-
tional legislation of the republics of Armenia, 
Belarus, Kazakhstan and Moldova of the Model 
Law of the CIS «on migration» // Social and Hu-
manitarian Review. 2021. No. 2. S. 80—83. 

11. On Immigration and Naturalization: Law 
of the United States of America [Electronic re-
source] Access mode: URL: http://hrlibrary. 
umn.edu/russian/asylum/Rusa4.2.05.html (Accessed 
06/14/2023). 

12. Gavrilova O.V., Zinchenko E. Yu., Isakov 
V.M. et al. Constitutional law of foreign countries. 
Novosibirsk, 2021. 

13. Khazov E.N., Khazova V.E., Borisov I.D. 
Migration in the Federal Republic of Germany 
and its influence on the policy of European states. 
Actual problems of administrative law and proc-
ess. 2023. No. 1. pp. 60—64. 

14. Babaeva Yu.G., Belonovsky V.N.,  
Brovkin A.N., etc. Constitutional law of foreign 
countries. (Second edition, revised and expanded) 
Moscow, 2023. 

 
 
 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 2 / 2023 110

 
УДК 343.9.01 
ББК 67.51 

  Е.А. ХАЛЕЗОВА. 2023 

 
Новые реалии трудовой 

миграционной политики в России 
 
Екатерина Алексеевна ХАЛЕЗОВА, 
курсант 202 учебного взвода, 3 курса, Факультета подготовки сотрудников полиции для подразделений  
по охране общественного порядка. Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя 

E-mail: katik_ha@bk.ru 

 
Научный руководитель: М.В. ДОНСКАЯ, кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры конституци-
онного и муниципального права Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя 
Научная специальность: 5.1.2. Публично-правовые науки 

Для цитирования. Е.А. ХАЛЕЗОВА. Новые реалии трудовой миграционной политики в России // Междуна-
родный журнал конституционного и государственного права. 2/2023. С. 110—112. 

 
Аннотация. В статье рассматривается новые реалии трудовой миграционной политики в России. Несмотря на это приток 
трудовых мигрантов в Россию с каждым годом увеличивается. Значительная часть миграционных процессов осуществ-
ляется из стран СНГ, обеспеченность и уровень жизни которых не такой, как и в России. Предлагается создание благо-
приятных условий для трудовых мигрантов и привлечение квалифицированных кадров 

Ключевые слова: миграция, трудовая миграция, квалифицированные кадры, миграционные процессы, иностранные 
граждане, СНГ 

 
New realities of labor migration politicians in Russia 

 
Ekaterina Alekseevna KHALEZOVA, 
cadet of 202 training platoon, 3rd year, Faculty of training police officers for public order units.  
V. Ya.Kikot Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

E-mail: katik_ha@bk.ru 

 
Annotation. The article examines the new realities of labor migration policy in Russia. Despite this, the influx of migrant workers 
to Russia is increasing every year. A significant part of migration processes is carried out from the CIS countries, the security 
and standard of living of which is not the same as in Russia. It is proposed to create favorable conditions for migrant workers 
and attract qualified personnel 

Keywords: migration, labor migration, qualified personnel, migration processes, foreign citizens, CIS 

 
 

 
 

Вопросы трудовой миграции, в частности, 
в контексте трудовой политики государства, 
начали активно рассматриваться отечествен-
ными и зарубежными научными сообщества-
ми не так давно, и в данной сфере есть боль-
шое количество неисследованных и нерешен-
ных вопросов, изучения которых представляет 
собой особый интерес [1]. 

Миграция является неотъемлемой частью 
общественной и государственной жизни любо-

го государства, в том числе и России. Посред-
ством миграции решаются важные социаль-
ные, экономические и иные вопросы в госу-
дарстве. Миграция оказывает как благоприят-
ное воздействие на государство и общество, 
так и отрицательно, в частности влияет на 
экономическую, демографическую, социаль-
ную ситуацию в стране. Однако, миграция 
оказывает и деструктивное влияние на разви-
тие общества и государства, что выражается  
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в увеличении числа преступлений, совершаемых 
мигрантами, развитие нелегальной миграции, 
формирование этнических преступных групп  
и т.п. [2]. 

В конце 2021 года в интервью «РИА Ново-
сти» мэр Москвы Сергей Собянин дал ком-
ментарий относительно планового и якобы 
желательного для города сокращения числа 
трудящихся мигрантов [3]. 

При этом уже в конце марта 2022 года поя-
вились тревожные прогнозы о том, что в Рос-
сии вновь возможен дефицит трудовых ресур-
сов в связи с массовым отъездом трудящихся 
мигрантов из страны. В период пандемии в 
2019—2020 годах такое уже было: в связи с 
масштабным возвращением мигрантов домой 
многие процессы в России начали испытывать 
настоящий дефицит рук. Тогда же произошло 
едва ли ни первое в российской новейшей ис-
тории значимое изменение качества трудовых 
отношений с международными мигрантами [4]. 

Трудящиеся мигранты в России до сих пор 
однозначно ассоциируются исключительно с 
низкоквалифицированным и низкооплачивае-
мым трудом — не только в словах мэра Москвы, 
но и в массовом сознании граждан. Токсичный 
и стигматизированный контекст вокруг трудо-
вой миграции прочно сохраняется и в публич-
ной коммуникации, и на уровне идей, и в со-
циальных реалиях. Например, до сих пор ре-
гулярно появляются резонансные истории о 
том, как крупные коммерческие бренды (при-
чем иногда те же, о которых шла речь выше) 
нарушают права иностранных мигрантов в 
России: от невыплат зарплаты до эксплуата-
ции и рабства [5]. 

Бесспорно, отношение к мигрантам как к 
дешевой и низкоквалифицированной рабочей 
силе сохраняется. Именно поэтому отношения 
работодателей с ними все еще часто приобре-
тают насильственный, внеплановой характер — 
и это проблема далеко не только России. Ми-
грантам-иностранцам можно платить меньше. 
Они готовы работать больше, тяжелее — часто 
на более ответственной работе. Они находятся 
в зависимом положении, а значит, проще пре-
небрегать их правами, чтобы сократить расхо-
ды — и так далее. Для теневых сторон россий-
ского бизнеса такой подход остается желатель-
ным. Для публичного имиджа — наоборот [6]. 

Мигранты бесспорно вносят значительный 
вклад в развитие обществ на транснациональ-
ном, национальном и местном уровнях. Это 
вклад в социально-культурную, гражданско-
политическую и, конечно, экономическую 
сферы. Но он становится возможным, разуме-
ется, только если решена проблема дискрими-
национных трудовых отношений [7]. 

Стоит отметить, что не все мигранты стре-
мятся работать в столице России: например, в 
последние годы все более популярным для 
людей из сельских районов Киргизии регио-
ном трудовой миграции становятся Сибирь. 
При этом удаленность от крупных и прогрес-
сивных регионов часто становится катализато-
ром трудовой незащищенности мигрантов [8]. 

Мигранты вносят существенный вклад в 
экономику как стран происхождения, так и 
стран назначения — об этом уверенно заявля-
ют авторы наиболее актуального на сегодня 
«Доклада о миграции в мире» за 2020 год. 
Международный валютный фонд приходит к 
выводу о том, что экономическое влияние ми-
грации зависит от конкретной страны — ино-
гда миграция действительно может провоци-
ровать проблемы. Но при этом она также при-
носит очевидные выгоды и странам происхо-
ждения, и странам назначения [9]. 

Общество привыкло думать о междуна-
родных мигрантах в основном как об источни-
ке дешевой и быстро заменяемой рабочей си-
лы. Это приводит к ошибочному (впрочем, по-
прежнему распространенному в мире) выводу 
о том, что трудовая миграция выгодна, только 
если минимизирует вложения и позволяет 
взять дешевый ресурс здесь и сейчас, не думая 
о его роли в завтрашнем дне [10]. 

Вместе с тем на сегодняшний день как от-
дельно в России, так и в СНГ в целом сущест-
вуют определенные вопросы касательно тру-
довой миграционной политики, которые явля-
ются приоритетными на сегодняшний день: 

 регулирование внешней трудовой ми-
грации, включающее и проблемы даль-
нейшей адаптации и интеграции трудо-
вых иммигрантов; 

 создание условий для приема и натура-
лизации соотечественников, проживаю-
щих за рубежом; 
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 изменение вектора внутренних мигра-
ций, сбалансирование региональной де-
мографической ситуации. 

Решение данных проблем должно быть 
связано с дальнейшей трансформацией трудо-
вого и международного законодательства в 
сфере трудовой миграционной политики, ус-
тановление новых узкоспециализированных 
программ адаптации мигрантов на территории 
РФ, а также программы поддержки россий-
ских граждан, эмигрировавших в страны СНГ. 
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В XX веке прослеживалась тенденция по 

внедрению и распространение неправительст-
венных организаций на международной арене. 
В 2013 году одна из старейших неправительст-

венных международных организаций в мире — 
«Союз международных ассоциаций» предос-
тавила сводку по количеству данных органи-
заций на момент начала 1990-х гг., насчитав 
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более 15 тысяч функционирующих органи-
заций [1]. 

С каждым годом их количество увеличива-
лось в геометрической прогрессии. Данная 
тенденция свидетельствует о выходе неправи-
тельственных организаций за пределы регио-
нальных масштабов на международный уро-
вень. В настоящее время понятие неправи-
тельственные организации представляет осо-
бую добровольную систему, формирующуюся 
на муниципальном, государственном и между-
народном уровне. Деятельность данных орга-
низаций носит многосторонний характер и на-
правлена достижение различных целей в сфере 
защиты прав и свобод граждан, а также задач, 
ориентирующих на гуманитарную составляю-
щую. Данные организации выступают в роли 
посредников в передачи ряда проблем общест-
венности в государственные органы, а также 
способствует внедрению общества в полити-
ческую систему [2]. 

Стоит отметить, что специфика направ-
ленности неправительственных организаций 
ориентирована на решение проблем человека в 
культурных, социальных и экономических 
сферах общественный жизни. Проанализиро-
вав, деятельность НКО следует выделить их 
отличия от коммерческих организаций. Во-
первых, НКО не преследует извлечения выгоды 
в процессе своей деятельности в отличие от 
коммерческой организации, во-вторых, ком-
мерческие организации на постоянной основе 
осуществляют предпринимательскую деятель-
ность, а НКО в случаях если она служит для 
достижения уставных целей, в-третьих, источ-
ником финансирования НКО являются феде-
ральные и региональные гранты, членские 
взносы, пожертвования, а в коммерческих ор-
ганизациях это прибыль от деятельности, кре-
дитные средства и т.д. Роль неправительст-
венных организаций сконцентрирована на 
раннем выявление нарушений прав человека и 
дальнейшим надзором за законностью и свое-
временностью решения данных проблем. Соз-
дание неправительственных организаций но-
сят как краткосрочный, так, и долгосрочный 
характер. Первые созданы в определенной 
общественной сфере для решения и преодоле-
ния нарушенных прав и интересов граждан. 
Долгосрочные направлены на решения более 

глобальных проблем в реализации прав и сво-
бод граждан и обладают устойчивостью, кон-
курентоспособностью и стратегией по расши-
рению своей деятельности. 

Можно сформулировать следующее опре-
деление неправительственных организаций, 
некоммерческое, неполитическое, обладающее 
самостоятельностью в принятии решений, ос-
нованное на добровольной основе организа-
ция, отстаивающая интересы, права и свободы 
граждан на региональном и международном 
уровне, субъектами которой являются гражда-
не, осуществляющие защиту гражданских, 
культурных и социальных прав [3]. 

Необходимо выделить отличительные чер-
ты неправительственных организаций от об-
щественных объединений, представляющие 
собой профсоюзы, добровольные общества, 
фонды и т.д. Неправительственные организа-
ции обладают особенностью, ориентирован-
ной на решение социально-значимых проблем, 
носящих международный уровень и регламен-
тирующие в различных международных актах 
и конституциях множества государств. 

В настоящее время неправительственные 
организации носят характер особых общест-
венных объединений в силу общепризнанных 
и базисных норм имеющие отражения в Кон-
ституции РФ, а также нормах международного 
права [4]. 

Следовательно, правоохраняющими счи-
таются организации, обладающие определен-
ными внутренними уставами, которые на-
правлены на содействие гражданам в защите 
их прав и свобод, тем самым способствуя 
возникновению правозащитных отношений. 
Так, например, ст. 45 Конституции РФ гласит 
о защите прав и свобод граждан всеми спосо-
бами, не запрещенными законом. Но несмот-
ря, на регламентацию прав и свобод граждан 
в Конституции РФ, прослеживаются случаи 
их нарушения. 

Ежегодный статистический отчет, связан-
ный с работой Страсбургского суда свидетель-
ствует о том, что в 2022 году Россия была в 
тройке лидеров стран Европы по количеству 
нарушений прав граждан, признанных Евро-
пейским судом по правам человека. Из стати-
стики следует, что наиболее значительное рас-
пространение получили нарушения, посягаю-
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щие на права, свободу и личную неприкосно-
венность граждан. 

В Конституции РФ находят отражения 
нормы, регулирующие возможность обращение 
в межгосударственные организации в целях 
защиты свобод и интересов гражданина, если 
способы правовой защиты внутри государства 
были исчерпаны. Проиллюстрирована данные 
сведения в диспозиции ст. 46 Конституции 
РФ [5]. 

Выделяя предпосылки возникновения по-
добных норм в российском законодательстве, 
следует обратиться к Пакту о гражданских и по-
литических правах, подписанным в 1968 году. 
СССР ратифицировал данный международный 
договор в 1976 году для регулирования все 
обращений населения с защитой своих граж-
данских и политических прав, но с условием, 
что полный объем надлежащего исполнения и 
реализации интересов человека возможен 
лишь при обращении в международные орга-
низации, прописанные в Пакте [6]. 

Хотелось бы отметить значимость меха-
низма рассмотрение процедур обращений в 
международные неправительственные органи-
зации, так как возможность грамотно пользо-
ваться услугами в период всеобщей интерна-
ционализации и глобализации является неотъ-
емлемой составляющей создания развитого, 
демократического общества. Информация и 
перечень неправительственных организаций, а 
также список иностранных агентов, деятель-
ность которых запрещена на территории Рос-
сии, содержится на сайте НКО-сектор, агент-
ство социальной информации и в Федераль-
ном законе от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях». 

Рассматривая основные способы защиты 
своих прав за пределами государства необхо-
димо выделить так называемую «Процедуру 
1503». Данный способ выступает вспомога-
тельным элементом в механизме защиты прав 
и свобод как населения в целом, так и отдель-
ных личностей и предоставляет возможность 
обращаться гражданам, чьи права подверглись 
нарушению в Организацию объеденных наций. 
В силу своей значимости и масштабности, 
процедура подачи заявления осуществляется 
путем посредничества неправительственных 

организаций, указывающих многочисленную 
группу жертв, нарушенных прав, а не опреде-
ленного человека [7]. 

Эффективность неправительственных на 
международной арене проиллюстрирована по-
ложительной статистикой в виде докладов и 
дальнейших способов преодоления проблем, 
связанных с положениями военных конфлик-
тов в таких странах как Афганистан, Сирия и 
т.д. Передача данной информации в междуна-
родные организации предоставляется уполно-
моченными на то лицам совместно с неправи-
тельственными организациями [8]. Во-вторых, 
линия непосредственной связи с ООН по во-
просам, связанных с нарушением прав и сво-
бод человека. Создание данного механизма 
датируется 1996 годом и включает в себя бес-
перебойную связь, позволяющая осуществлять 
круглосуточный обратный контакт с центром 
ООН по правам человека в Женеве, монито-
ринг чрезвычайных ситуаций, связанных с на-
рушением прав и свобод человека, а также не-
медленное реагирование на них. Преимущест-
ва инструмента заключается в том, что линия 
доступна не только для неправительственных 
организаций, но и для отдельных людей, 
столкнувшихся с нарушением в области защи-
ты своих прав. 

Немаловажным способом защиты прав на-
селения является обращение в ЕСПЧ. Евро-
пейской конвенцией по защите прав человека 
и основных свобод был учреждена инстанция, 
рассматривающая различного рода жалобы 
лиц, осуществляющая свою деятельность по-
средством обращений в неправительственные 
организации, в силу сложившихся обстоя-
тельств Россия 16.03.2022 г. покинула органи-
зацию по собственной воле и перестала вы-
полнять обязательства по договору, но членст-
во РФ в Совете Европы официально прекрати-
лось 1 января 2023 года. После этого россияне 
не смогут обращаться в ЕСПЧ, но он сохранит 
компетенцию по рассмотрению уже поданных 
жалоб и жалоб на нарушения, которые имели 
место до выхода России из ЕС. Европейский 
суд по правам человека рассматривал лишь те 
жалобы, в которых прописаны нарушения 
прав граждан со стороны государства. С каж-
дым годом количество обращений в данный 
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международным орган возрастало, что свиде-
тельствовало о участившихся нарушениях в 
данной области [9]. 

Рассматривая, данный вопрос на примере 
Российской Федерации, то следует выделить 
следующие функционирующие неправитель-
ственные организации и их роль, чья деятель-
ность некоторых запрещена на территории РФ 
в виду признания их иностранными агентами. 

Во-первых, одна из самых первых правоза-
щитных организаций в России, «Хельсинская 
Московская группа», созданная в 1976 году под 
руководством известного правозащитника, 
профессора Академии наук Ю.С. Орлова.  
В 2012 году правозащитная организация отка-
залась от зарубежного финансирования в связи 
с принятием закона об НКО-иноагентах. Целью 
ХМГ является осуществления содействия прак-
тического выполнения обязательств, связанных 
с гуманитарной составляющей для граждан 
Российской федерации, которые регламенти-
руются в акте организации по безопасности  
и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) [10]. 

Во-вторых, «Трансперенси Интернешнл- Р», 
основная направленность данной организации 
предоставление юридических услуг лицам, чьи 
права понесли ущерб во время коррупционных 
комбинаций злоумышленников, развития ин-
ституционализация прозрачности, а также ока-
зание противодействия антикоррупционного 
мировоззрения гражданам. 

В-третьих, неправительственные организа-
ции в сфере миграции, например, «Рядом 
дом», функционирующая с 2018 года и ориен-
тированная на улучшения тяжелого социаль-
ного положения, в котором находятся бежен-
цы и мигранты. Также организация предостав-
ляет пакет социальные услуг, юридические 
консультации для решения правовых споров. 
Среди подопечных фонда — граждане из 
стран Африки, Азии, Афганистана и т.д. 

В-четвертых, правозащитная неправитель-
ственная организация «Царьград», занимаю-
щаяся нарушениями при частичной мобилиза-
ции, признанная иностранным агентом в РФ. 
Роль и способы защиты граждан мужского пола 
заключается в создание канала в мессенджере 
«Telegram» c круглосуточной юридической 

консультацией высококвалифицированных 
специалистов и огласке резонансных повесток, 
предоставляемых мужчинам. 

В-пятых, организации, занимающиеся пал-
лиативной помощью, то есть оказание меди-
цинской помощи людям с тяжелыми, опасными 
для здоровья заболеваниями. Роль данных ор-
ганизаций играет значительную роль для мно-
гих семей. Так как именно они способствуют 
реализации специальных программ для тяже-
лобольных детей, осуществляют выездные по-
ездки в регионы РФ для передачи профессио-
нальных навыков, берут родителей больных 
детей по опеку в реабилитационные центры, а 
также создают специальные условия для неиз-
лечимых детей. 

Динамика обращений граждан РФ с каж-
дым годом увеличивается в виду демократиза-
ции общества и нарушений прав и свобод гра-
ждан в различных сферах общественной жиз-
ни. Статистика, рассматриваемых обращений 
граждан в международные неправительствен-
ные организации значительно меньше, данное 
примечание свидетельствует о неосведомлен-
ности граждан и боязни длительных процедур 
при составлении обращений, а также ч. 3 ст. 46 
Конституции РФ в соответствии с которой об-
ращение в правозащитные организации воз-
можно, если человек исчерпал все средства 
правовой защиты внутри государства [11]. 

Подводя итоги, хочется отметить, что в по-
следнее время неправительственные организа-
ции приобретают весомую роль в системе за-
щиты прав и свобод граждан. Законодательст-
во в данной сфере совершенствуется по мере 
развития неправительственных организаций. 
Прослеживаются случаи предоставления за-
щиты прав не только крупным социальным 
группам, но и отдельным гражданам на меж-
дународном уровне. Данная тенденция отра-
жает содействие населения с международными 
организациями в области охраны прав и сво-
бод человека. С каждым годом наблюдается 
положительная динамика роста числа непра-
вительственных организаций, вместе с тем, 
данный факт коррелируется с увеличением 
количества зафиксированных нарушений прав 
и свобод человека и гражданина. 
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Концепция миграционной политики — это 

тот самый инструмент государства, который 
помогает реализовать контроль над внутрен-
ними и внешними миграционными потоками. 
Так, в соответствии с Постановлением Прави-
тельства Республики Казахстан, была разрабо-
тана новая Концепция миграционной полити-
ки, в состав, которой вошли семь направлений 
реализации Концепции [1]. Как отмечает Та-
мара Дуйсенова [2], министр труда и социаль-

ной защиты населения Республики Казахстан, 
миграционная политика направлена на кадро-
вое обеспечение экономического развития 
страны, защиту прав казахстанцев, работающих 
за рубежом и устранение демографических 
дисбалансов. 

Первый блок состоит из двух основных 
направлений: образовательная иммиграция и 
бизнес-иммиграция. Образовательная имми-
грация — привлечение большего количества 
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студентов преподавателей-иммигрантов с це-
лью повышения значимости образовательной 
среды в Казахстане. Создание казахского обра-
зовательного хаба планируется путем выдачи 
десятилетней «научно-преподавательской ви-
зы», введения права на упрощенный порядок 
разрешения на постоянное проживание при ус-
ловии, если иммигрант является профессиона-
лом в дефицитных и значимых сферах деятель-
ности, усовершенствования образовательной 
среды. Безусловно, профессиональный ресурс, 
благодаря новому нововведению, увеличится, 
но точных гарантий нет, что иммигрант после 
обучения или работы в Республике Казахстан 
не покинет это государство. Рассматривая биз-
нес-иммиграцию, то первоначальной целью 
является привлечение инвесторов, которые, 
будут заинтересованы не только в развитии 
своего бизнеса, но и развитии Республики Ка-
захстан в целом. Речь идет о развитии креатив-
ной индустрии для обеспечения конкурентоспо-
собности страны. Возникает вопрос о сопротив-
лении внешнего и внутреннего экономического 
рынка. На наш взгляд, конкурентоспособность 
будет эффективна в том случае, когда граждан-
ское общество Казахстана сможет выдвигать 
самостоятельно свои продукты на мировой ры-
нок, если же этого не случится, то Республика 
может «впасть» в зависимость от зарубежных 
инвесторов. Стоит упомянуть проект «AIFC 
Multipass», задуманный еще в мае 2015 году, 
который по сей день продолжает действовать в 
городе Астана [3]. Международный финансовый 
центр «Астана» (МФЦА) — уникальный центр, 
объединяющий лучший опыт и самые совре-
менные возможности передовых финансовых 
центров. Концепция миграционной политики 
упоминает необходимость внесения изменений 
и/или дополнений в Программу инвестици-
онного налогового резидентства МФЦА в от-
ношении инвесторов. Однако остается нере-
шенным вопрос об отчетности по государст-
венному финансированию данного центра. 
Направление бизнес-иммиграции также пред-
полагает увеличение выдачи инвесторских 
виз к 2027 году на 35 человек, что является 
значительным ростом в инвесторской деятель-
ности на территории Республики Казахстан. 

Второй блок состоит из привлечения квали-
фицированных трудовых мигрантов в Казахстан 

и переосмысления этнической миграции: ра-
бота с кандасами [4] за рубежом, а именно 
внедрение карты «Ата жолы» для этнических 
казахов, позволяющей выехать и въехать в 
Республику Казахстан по упрощенному по-
рядку; перевод посольств и консульств на 
принцип «единое окно»; разработка интерак-
тивной карты расселения кандасов в разрезе 
регионов (по районам и населенным пунктам) 
с ранжированием по зонам для регулирования 
их расселения, внедрение мер поддержки в 
сфере культуры, образования и бизнеса для 
бизнесменов — казахов, живущих за рубежом. 
Такая тенденция развития миграционной по-
литики Республики Казахстан позволит по-
полнить свое этническое население, а также 
обеспечит правовую защиту своих граждан за 
рубежом. Негативная тенденция оттока ква-
лифицированных кадров в течении последнего 
десятилетия наряду с сокращением встречного 
притока образовательных иммигрантов, а так-
же недостаток квалификации у выпускников 
учебных заведений требует реализации новых 
подходов в вопросах трудовой иммиграции 
для компенсации возникающих потерь на 
рынке труда. Для сокращения нелегальной ми-
грации планируется создание системы учета 
трудовых мигрантов (эмигрантов), с целью 
защиты их прав. 

«По прогнозам, при сохранении сущест-
вующих тенденций демографического и ми-
грационного развития, население северных 
областей Казахстана к 2050 году сократится в 
общей сложности на 600 тысяч человек, а на-
селение южных областей возрастет на 1,6 млн 
человек. В результате, к 2050 году плотность 
населения на юге будет в четыре раза превы-
шать аналогичный показатель на севере»[5]. 
Так, третий блок в Концепции миграционной 
политики направлен на разрешение демогра-
фических дисбалансов. Стимулирование внут-
ренней мобильности населения возможно при: 
создании рабочих мест в определенных регио-
нах страны, выдачи сертификатов экономиче-
ской мобильности, дающих право на возмеще-
ние затрат в размере 50% от стоимости жилья 
(при наличии подтвержденного работодателем 
рабочего места), реализации масштабных про-
ектов в северных регионах и предоставление 
грантов, организации обучения переселенцев  
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и кандасов с последующим содействием в тру-
доустройстве [6]. 

Стоит отметить, что Концепция миграци-
онной политики Республики Казахстан также 
направлена на продолжение реализации меж-
дународных обязательств по работе с бежен-
цами, лицами, ищущими убежище, а также 
лицами без гражданства, оказание им помощи, 
контроль за трудовым ресурсом, пресечение 
незаконной миграции [7]. Нестабильная гео-
политическая ситуация, а также прохождение 
глобальных транспортных коридоров по тер-
ритории Республики Казахстан предполагают 
необходимость принятия исчерпывающих мер 
по исполнению международных обязательств 
по вопросам беженцев. Имплементация меж-
дународных обязательств по работе с бежен-
цами и заключение международных договоров 
по защите прав лиц без гражданства гармони-
зирует национальное законодательство в соот-
ветствии с положениями Конвенции 1951 года 
о статусе беженцев и Протокола к ней 1967 
года и рассмотрение вопроса о целесообразно-
сти присоединения к Конвенции 1954 года о 
статусе апатридов и Конвенции 1961 года о 
сокращении лиц без гражданства [8]. 

Таким образом, Концепция миграционной 
политики Республики Казахстан на 2023—
2027 годы направлена на устойчивое экономи-
ческое, демографическое, гуманитарное, этни-
ческое и безопасное развитие государства. 
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Интеграция информационно-телекоммуни-
кационных технологий (далее — ИТТ) в обще-
ственную жизнь приводит к повышению каче-
ства уровня жизни людей. Однако, как пока-
зывает практика, разрабатываемые решения в 
рассматриваемой сфере используются и в не-
законных целях. В настоящее время ИТТ 
обеспечивают анонимность и высокую латент-
ность совершения преступлений, за счет чего 
становятся самыми популярными средствами и 
способами у правонарушителей. Компьютеры, 
мобильные устройства и Интернет-ресурсы мо-
гут быть использованы для совершения раз-
личных видов преступлений, начиная от мо-
шенничества, и заканчивая терроризмом. 

Преступления, совершенные с использова-
нием ИТТ классифицируют по разным при-
знакам. Одним из примеров категорирования 
преступлений в зависимости от способов их 
совершения является: преступления в сфере 
компьютерной информации и с использовани-
ем ИТТ. Для начала рассмотрим первую кате-
горию. Под преступлением в сфере компью-
терной информации понимается посягательст-
во на информацию и средства ее защиты в 
сфере информационных процессов. Предме-
том является информация, зафиксированная на 
машинном носителе или передаваемая по теле-
коммуникационным каналам и компьютерные 
средства. Для данной категории преступлений 
выделили отдельную главу 28 в Уголовном Ко-
дексе Российской Федерации (далее — УК РФ) 
[2] под названием «Преступления в сфере 
компьютерной информации». 

Согласно статье 272 УК РФ [2] «Неправо-
мерный доступ к компьютерной информации» 
деяние заключается в неправомерном доступе 
к информации лицом, не обладающим правами 
на получение и работу с данной информацией 
либо компьютерной системой, в отношении 
которой приняты специальные меры защиты, 
ограничивающие круг лиц, имеющих к ней 
доступ. Именно помещение важных данных в 
информационные системы, на электронные 
носители информации, облачные хранилища 
способствовали росту количества несанкцио-
нированных способов доступа к ним. Пре-

ступник, используя специальные технические 
или программные средства, преодолевает сис-
тему защиты с целью получения информации 
ограниченного доступа. Сам факт нарушения 
безопасности системы уже является соверше-
нием преступления. Его особенность заключа-
ется в обязательном наступлении последствий 
в результате следующих действий, осуществ-
ляемых с информацией: уничтожение, блоки-
рование, модификация, копирование. ИТТ яв-
ляются как объектом хранения информации, 
так и средством совершения преступления. 

Статья 273 УК РФ [2] «Создание, исполь-
зование и распространение вредоносных ком-
пьютерных программ» предполагает разра-
ботку вредоносных программ, функционал 
которых предназначен для несанкционирован-
ного уничтожения, блокирования, модифика-
ции, копирования компьютерной информации 
или нейтрализации средств ее защиты, а также 
распространение и использование таких про-
грамм или машинных носителей с ними. Стоит 
отметить, что проектирование вредоносных 
программ может начинаться с написания тек-
ста или составления чертежей на бумажных 
или электронных носителях информации, с 
умыслом в дальнейшей их реализации в виде 
компьютерной программы. В составе не учи-
тывается угроза уничтожения, модификации, 
блокирования, копирования компьютерной 
информации или нейтрализации средств защи-
ты компьютерной информации, к данным по-
следствиям и так заведомо приведут указан-
ные противоправные действия. Их основным 
фактором является разработка, использование 
и распространение способа, с помощью кото-
рого реализуется преступный умысел. Распро-
странение вредоносных программ заключается 
в предоставлении доступа третьим лицам, 
включая продажу, бесплатную рассылку и 
иные действия. Получая доступ, лицо активи-
зирует вредные свойства программы или же 
вносит изменения в ее структуру, что и отно-
сится к ее использованию. Тем самым ИТТ 
являются средством и способом посягательст-
ва на информацию. 

К категории преступлений, относятся пре-
ступления, в которых ИТТ выступают средст-
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вом совершения преступления — а именно 
смартфоны, компьютерная техника и другие. 
Примерами преступлений выступают статья 
158 УК РФ [2] «Кража», статья 159 УК РФ [2] 
«Мошенничество», статья 159.3 УК РФ [2] 
«Мошенничество с использованием электрон-
ных средств платежа», статья 159.6 УК РФ [2] 
«Мошенничество в сфере компьютерной ин-
формации». Особенностью данной категории 
является взаимодействие с человеческим фак-
тором. Преступники используют методы соци-
альной инженерии, обманывая потенциальную 
жертву, вводя ее в заблуждение, намереваясь 
использовать полученную информацию в коры-
стных целях, для материальной и иной выгоды. 
С помощью ИТТ совершают кражу реквизитов 
кредитных карточек, взламывают личные ка-
бинеты, получают паспортные и персональных 
данных пользователей Интернет-ресурсов. 
Большую роль в совершении данных преступ-
лениях играет человеческий фактор, а именно 
несоблюдение простых правил безопасности в 
сети Интернет при совершении покупок, неос-
ведомленность населения о распространенных 
способах совершения краж и мошенничеств, 
совершаемых с использованием ИТТ, приво-
дят к увеличению количества регистрируемых 
преступлений в рассматриваемой сфере. 

Кроме того, ИТТ могут быть использованы 
для изготовления и распространения экстре-
мистских и террористических материалов. Не-
законный контент может быть опасен для об-
щества, оказывать психологическое влияние 
на людей, вызывая негативные последствия 
для их здоровья и благополучия. К таким пре-
ступлениям относят статью 205.2 УК РФ [2] 
«Публичные призывы к осуществлению тер-
рористической деятельности, публичное оп-
равдание терроризма или пропаганда терро-
ризма», статью 228.1 УК РФ [2] «Незаконные 
производство, сбыт или пересылка наркотиче-
ских средств, психотропных веществ, а также 
незаконные сбыт или пересылка растений, со-
держащих наркотические средства или психо-
тропные вещества, либо из частей», статью 242 
УК РФ [2] «Незаконные изготовление и обо-
рот порнографических материалов или пред-

метов». Целью преступного деяния является 
причинение ущерба информационной среде 
или ее использование в противоправных целях. 
На Интернет-ресурсах распростаняют вредо-
носную и фейковую информацию, пропаган-
дирующую экстремистскую и террористиче-
скую деятельность. Все это оказывает дест-
руктивное влияние и наносит огромный вред 
социальному и духовному уровню жизни гра-
ждан, развитию экономической и политиче-
ской сферы. Современные технологии всн чаще 
используются в качестве средств преступных 
посягательств и среды передачи незаконной 
информации по информационно-телекоммуни-
кационным каналам. 

Преступления с использованием ИТТ об-
ладают высокой латентностью по субъектив-
ным факторам, например, нежелание жертв 
преступлений сообщать о факте преступного 
посягательства в отношении их персональных 
данных или денежных средств, и объективным 
причинам, таким как сложность процессов вы-
явления, раскрытия и расследования подобных 
преступлений. Не смотря на это, преступления 
находят свое отражение в статистических дан-
ных состояния преступности и могут дать 
представление об основных тенденциях разви-
тия преступлений в компьютерной сфере. 

Обратимся к официальной статистике МВД 
[4] за последние 5 лет и выявим некоторые 
особенности преступлений. За отчетный период 
январь — декабрь 2018 года общее количество 
преступлений, совершенных с использованием 
компьютерных и телекоммуникационных тех-
нологий было зафиксировано 174674 случаев, 
что на 92,7% больше за отчетный период пре-
дыдущего года. Удельный вес составляет 8,8% 
относительно всех преступлений. Стоит отме-
тить, что в статистике 2018 года не выделили 
отдельную категорию преступлений по 28 гла-
ве УК РФ [2]. В ней содержатся преступления, 
входящие в отрасли экономической направ-
ленности и на транспорте, которые носят ин-
формационный характер. Анализируя стати-
стическую отчетность за 2019 год, можно за-
метить, что темп прироста составляет 68,5%, а 
удельный вес 14,5%. Происходит выделение 
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статистики специальных составов компьютер-
ных преступлений по статье 28 УК РФ [2], а в 
целом категорию уже относят к преступлени-
ям, совершенных с использованием ИТТ или в 
сфере компьютерной информации. В 2020 го-
ду усиливается темп прироста компьютерной 
преступности и составляет 73,4% относитель-
но прошлого года. Удельный вес также увели-
чился и составил 25,0% от всех категорий пре-
ступлений. Стоит отметить, что не произошел 
резкий скачок преступности на фоне пандемии 
из-за активной цифровизации сфер жизнедея-
тельности общества. Количество преступлений 
конечно увеличилось, однако, статистические 
значения, в частности темп прироста, сохрани-
лась примерно на том же уровне, который на-
блюдался за отчетные периоды прошлых лет. 
Данная тенденция, а именно стабильный рост 
преступности, указывает на отсутсвие должно-
го правого регулирования, в виду высокой ди-
намики изменения общественных отношений в 
IT-сфере. В 2020 и 2021 году наблюдается не-
значительный темп прироста в 1,4% и 0,8% и 
удельный вес в 25,8% и 26,5%. Уменьшение 
темпа прироста преступлений в период 2020—
2022 году свидетельствует о принятии мер по 
улучшению систем безопасности и эффектив-
ности мер профилактики и предупреждения 
компьютерной преступности. 

Преступления в сфере компьютерной ин-
формации выделили только в 2019 году, и их 
количество составило около 0,9% по сравне-
нию с категорией преступлений, совершенных 
с использованием ИТТ. Причем несанкциони-
рованный доступ 83,9%, а внедрение вредо-
носной программы 15,7%. Относительно 2019 
года за период 2020 года темп прироста пре-
ступлений в компьютерной сфере сохранил 
свое значение 0,9%, показания несанкциони-
рованного доступа увеличились до 92,8%, а 
внедрение вредоносного программного обес-
печения (далее — ПО) составило 1,9%. Коли-
чество случаев несанкционированного доступа 
растет по причине увеличения объема инфор-
мации, размещаемой в информационном про-
странстве, а уменьшение случаев использова-
ния, внедрения и распространения вредонос-

ного ПО связано с улучшением антивирусных 
систем, средств защиты компьютерных сетей и 
оконечного оборудования. Согласно данным 
2021 года, преступления 28 главы УК РФ [2] 
составляют 1,3% от общего числа преступле-
ний в сфере ИТТ, несанкционированный дос-
туп 93,0%, вредоносное ПО 4,6%. Актуальная 
статистика на 2022 года располагает данными 
о 1,9% преступлений в сфере компьютерной 
информации от общего числа преступлений 
данной категории. Из них несанкционирован-
ный доступ — 92,8%, а вредоносное ПО — 
1,9% [4]. 

В данной категории преобладают кражи и 
мошенничества, в том числе совершенные с 
использованием электронных средств платежа 
и в сфере компьютерной информации. В 2019 
наибольший удельный вес принадлежит мо-
шенничествам и равен 41,1%, а на кражи при-
ходится около 33,8%. В 2020 году происходит 
увеличение удельного веса преступлений и 
составляет уже 99,1%, кражи — 34,2%, мо-
шенничества — 55,6%. В 2021 году наблюдаем 
небольшой спад доли преступлений, приходя-
щейся на ИТТ до 98,7%. Доля мошенничеств 
составляет 48,7%, краж 30,6%. В 2022 году 
снова происходит небольшой спад удельного 
веса преступлений — 98,1%, из них мошенни-
чества занимают больше половины — 50,3%, а 
краж становится меньше — 22,2% [4]. 

Проведя анализ статистики, можно сделать 
вывод, что преступления, в сфере компьютер-
ной информации занимают совершенно незна-
чительную часть от общего числа компьютер-
ных преступлений. Большая доля приходится 
на мошенничества и кражи с использованием 
средств ИТТ. Дальнейшее развитие информа-
ционных и компьютерных технологий, по-
влияет на появление новых способов соверше-
ния преступлений в этой сфере. Вследствие 
чего возникает проблема недостаточного пра-
вового регулирования данной сферы и отсут-
ствие проработанных методик на практике. 
Неустойчивый характер криминологической 
обстановки требует повышения квалификации 
и совершенствования навыков сотрудников 
полиции, увеличения числа высококвалифи-
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цированных специалистов, ввиду недостаточ-
ного количества которых происходит взаимо-
действие с гражданскими структурами. Необ-
ходимо принят меры по уменьшению латент-
ности компьютерных преступлений для более 
качественного и быстрого реагирования на 
факт совершения преступного деяния и при-
нятия мер по его предупреждению и профи-
лактике. 
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Современная российская государствен-
ность развивается в крайне тяжелых условиях 
всестороннего воздействия на нее различных 
внешних и внутренних факторов, вызовов и 
угроз, а именно: вооруженного противостоя-
ния с западом, провоцируемых региональных 
конфликтов на госграницах России, в зонах ее 
стратегических и национальных интересов, 
международного (государственного) терро-
ризма, угрозы применения оружия массового 
поражения и использования радиоактивных 
материалов, деятельности организованной 
(транснациональной) преступности и прочего. 

В этой связи органы государственной и 
исполнительной власти, а также местное само-
управление обязаны своевременно обеспечи-
вать и регулировать необходимый уровень 
общественной, государственной и националь-
ной безопасности, в том числе с целью немед-
ленного ответа существующим вызовам и уг-
розам. При этом, в условиях, введенных за-
падными странами и США беспрецедентного 
количества незаконных санкций, в отношении 
нашего государства приходится противодей-
ствовать разнообразным проблемам социаль-
но-экономическое развития страны и населе-
ния. Тем более, что вышеназванные и иные 
деструктивные факторы непосредственно за-
трагивают конституционно-правовые принци-
пы положения человека и гражданина, соблю-
дение прав и свобод, что обеспечивается кон-
ституционно-правовыми нормами и реализу-
ется в ходе осуществления деятельности зако-
нодательной, исполнительной и судебной вла-
сти. В свою очередь правовые гарантии по 
обеспечению прав и свобод содержатся в нор-
мах всех отраслей права, обусловленных соци-
альным назначением таких прав и свобод. 

В Российской Федерации как в действую-
щем законодательстве большинства развитых 
стран предусмотрено введение целого ряда 
важных правовых положений, обеспечивающих 
безопасность граждан и самого государства в 
условиях введение различных специальных 
режимов. Такие необходимые и важные меры 
прежде всего основаны на том, что государст-
венное устройство на определенном этапе сво-
его дальнейшего развития или формирования 
может столкнуться с террористическими дей-
ствиями, экстремистскими акциями, угрозой 
военной агрессии, стихийными и техноген-
ными происшествиями, требующим принятия 
специальных мер для противодействия и/или 

ликвидации негативных последствий, вы-
званных чрезвычайными обстоятельствами, 
агрессивными действиями недружественных 
государств, стихийными силами природы или 
отдельными субъектами. В таких обстоятель-
ствах обычные правовое нормы дальнейшего 
жизнеобеспечения общества, поддержания об-
щественного правопорядка, обеспечения основ-
ных прав и свобод граждан фактически пере-
стают действовать. 

Таким образом правовые ограничения прав 
и свобод вводимые в строго определенных це-
лях и условиях закрепленные в нормативно-
правовых актах, направлены на установление 
возникающих препятствий в ходе реализации 
гражданами их конституционных прав (приос-
тановление прав или лишение их, усложнение 
процедуры их реализации) и в обеспечении 
соблюдения необходимого баланса интересов 
личности и государства. 

Принятые правовые режимы в настоящее 
время достаточно широко применяется в прак-
тической сфере деятельности и в юридико-
правовой теории. Их оптимальное применение 
и дальнейшее эффективное развитие, обосно-
вано важными обстоятельствами и связано с 
решением, урегулированием и обеспечением 
практической реализации целого ряда важней-
ших комплексных задач и проблем, относящих-
ся в большинстве своем к сфере внутригосу-
дарственной и международной безопасности. 

В зависимости от вида чрезвычайной си-
туации или же с целью пресечения противо-
правных действий, стабилизации общественно-
политической обстановки, защиты основных 
прав и свобод человека и гражданина, в опре-
деленных случаях необходимы принципиально 
иные меры, предполагающие особенные право-
вые режимы. От законодательно установлен-
ных мер обеспечения правопорядка они отли-
чаются тем, что действуют не только в отноше-
нии субъектов, допускающих правонарушения 
или преступления, а непосредственно воздейст-
вуют на важнейшие интересы всего общества, в 
том или ином субъекте Российской Федерации, 
тем самым ограничивая права и свободы, на-
кладывая дополнительные обязанности. 

При всех существующих различных мне-
ниях специалистов, теоретиков и практиков в 
подходах к понятию особого правового режи-
ма у них есть общее: особый правовой режим 
всегда предполагает расширение полномочий 
соответствующих органов государственной 
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власти, обеспечение данного правового режи-
ма и необходимых правоограничений других 
субъектов в зоне его действия, а также возло-
жение на них дополнительных обязанностей1. 

Так, например, действующий Федеральный 
конституционный закон «О противодействии 
терроризму» предусматривает ряд важных по-
ложений, касающихся гарантий прав человека 
и гражданина в условиях проводимой на ее 
суверенной территории контртеррористиче-
ской операции. В частности, устанавливается, 
что государство осуществляет в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Феде-
рации, компенсационных выплат физическим 
и юридическим лицам, которым был причинен 
ущерб в результате террористического акта2. 

Вместе с тем, Федеральные органы испол-
нительной власти осуществляющие в пределах 
своих полномочий противодействие терроризму 
и уполномоченные на проведение оперативно-
розыскных действий, вправе истребовать сведе-
ния о законности происхождения финансовых 
средств, ценностей и иного имущества и дохо-
дов от них у близких родственников и близких 
лиц, лица совершившего теракт, при наличии 
достаточных оснований полагать, что данное 
имущество получено в результате террористиче-
ской деятельности и (или) является доходом та-
кого имущества, и проводить проверку на пред-
мет достоверности этих сведений3. 

В деятельности правоохранительных орга-
нов соблюдение конституционных прав и сво-
бод человека и гражданина является правовым 
институтом, включающим, прежде всего, нормы 
конституционного, административного, уголов-
ного и гражданского права. В частности, ими 
регулируются порядок и условия получения 
гражданами информации об ограничениях прав 
и свобод, обязанности должностных лиц органов 
исполнительной власти по предоставлению та-
кой информации, способы правовой защиты на-
рушенных, конституционных прав и свобод. 
При этом основу данного правового института 
составляют нормы конституционного права, 
определяющие условия для уголовного, граж-
данского и административного регулирования. 
Применение положения норм гражданского 
процессуального законодательства о состяза-
тельности сторон в судебном процессе при рас-
смотрении заявлений об оспаривании решений и 
действий, принятых должностными лицами ор-
ганов исполнительной власти, должно исклю-
чать разглашение сведений, составляющих госу-
дарственную тайну4, а также учитывать разли-

чия в правосубъектности граждан России и ино-
странных граждан. 

Природа особых или специальных право-
вых режимов исходит из общей характеристики 
правового режима, под которым понимается 
«способ управления, совокупность администра-
тивных мероприятий» или «совокупность пра-
вил, мероприятий, норм для достижения какой-
либо цели». В контексте рассматриваемой те-
матики одно из определений термина «режим» 
означает «установленный порядок жизни». 

Существуют разные подходы к определе-
нию правового режима, где указывается на оп-
ределяемую законодательством совокупность 
приемов и методов, используемых органами 
государственной власти в процессе регулиро-
вания общественных отношений для достиже-
ния поставленных целей5. 

Также правовым режимом может считаться 
основанная на единых правовых принципах и 
установленная законодательством система пра-
вового воздействия, использующая специфиче-
ские юридические формы и метод правового 
воздействия на общественные отношения6. 

Некоторые специалисты и теоретики опре-
деляют правовой режим как совокупность 
правовых установлений и необходимых орга-
низационных управленческих мероприятий, 
обеспечивающих порядок реализации отдель-
ными гражданами своих соответствующих 
прав и обязанностей, а также такой порядок 
деятельности государственных органов и 
общественных объединений, который наибо-
лее адекватно отвечает интересам обеспечения 
безопасности и охраны общественного поряд-
ка на данном строго ограниченном участке 
государственного управления7. 

Правовые режимы объединяют многообра-
зие правовых понятий, явлений и конструкций, 
единство которых заключается в том, что они 
характеризуют инструментально-функциональ-
ную сторону правового регулирования и служат 
задаче законной, оптимальной и эффективной 
реализации прав и интересов субъектов права. 

В свою очередь под особым или специаль-
ным правовым режимом понимает особый по-
рядок деятельности публичных структур, об-
щественных институтов, жизни граждан, при 
котором перераспределяются полномочия ор-
ганов власти и управления, ограничиваются 
права и свободы граждан, возлагаются допол-
нительные обязанности на юридических и 
физических лиц8. 
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Таким образом, под особыми правовыми 
режимами понимаются режимы, вводимые на 
всей территории Российской Федерации или 
ее части, в случае возникновения угроз внеш-
него и внутреннего характера суверенитету и 
территориальной целостности страны, правам 
и свободам ее граждан, предусматривающие 
специальный режим деятельности не только 
органов государственной власти и органов ме-
стного самоуправления, но и других субъектов 
правоотношений: предприятий, учреждений, 
организаций, физических и юридических лиц9. 

В целом можно сделать вывод, что введе-
ние особого правового режима на территории 
государства или его части является крайней 
мерой обеспечения безопасности государства, 
защиты прав и свобод его граждан. Примене-
ние особого правового режима происходит в 
тех случаях, когда обычных мер для устране-
ния последствий возникшей чрезвычайной си-
туации криминогенного или природно-техно-
генного и экологического характера либо для 
отражения непосредственной угрозы сувере-
нитету, территориальной целостности госу-
дарства оказывается недостаточно. 

Введение особого правового режима, с од-
ной стороны, предоставляет возможность ор-
ганам государственной власти эффективно 
действовать в различных социальных ситуаци-
ях, обеспечивая реальное выполнение возло-
женных на них в этих непростых условиях 
функций, с другой — является важнейшим 
правовым средством обеспечения правосубъ-
ектности иных участников данных обществен-
ных отношений: граждан, предприятий, учреж-
дений, организаций. Именно введение особого 
правового режима делает «прозрачными» при-
меняемые органами государственной власти 
необходимые для ликвидации негативных по-
следствий различных экстраординарных ситуа-
ций меры, в том числе связанные с определен-
ными ограничениями некоторых прав и свобод. 
Все это в совокупности служит важнейшей га-
рантией обеспечения прав и свобод граждан, 
проживающих или находящихся в зоне дейст-
вия особого правового режима, будь это режим 
чрезвычайного или военного положения. 
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Гражданское общество способствует раз-
витию демократии, общественной открытости 
и прозрачности, разнообразию мнений и идей, 
а также содействует повышению качества 
жизни в обществе в целом. В России развитие 
гражданского общества проходило неодно-
значно, однако были приняты ряд законода-
тельных и иных мер, направленных на разви-
тие негосударственных институтов и повыше-
ния их роли в обществе. Одним из важных на-

правлений стало развитие некоммерческого 
сектора, в том числе благотворительности, 
добровольчества и других форм активности 
граждан. Такие организации играют сущест-
венную роль в решении социальных проблем и 
укреплении гражданского общества в целом1. 

На значимость данного феномена неодно-
кратно обращал внимание и Президент Россий-
ской Федерации «сильное, свободное, само-
стоятельное гражданское общество по опреде-
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лению национально ориентировано и суверен-
но, оно прорастает из толщи народной жизни»2. 

Сегодня Россия находится на пути форми-
рования гражданского общества, что означает 
наличие активной дискуссии и постоянное 
развитие гражданских механизмов. Однако 
данный процесс осложняется нестабильностью 
политических структур, несовершенством ме-
ханизмов правовой защиты, отсутствием ши-
рокого социального слоя собственников. Гра-
жданское общество не только является зало-
гом демократического и светского государст-
ва, но и позволяет повысить уровень жизни 
населения и духовно-культурное развитие об-
щества. Поэтому задача формирования граж-
данского общества остается одной из главных 
приоритетов в социально-политической сфере 
России. 

Развитие гражданского общества в России 
остается актуальной задачей и требует усилий 
со стороны государства, общественных орга-
низаций и всех граждан. Ключевым элементом 
становления гражданского общества является 
активная гражданская позиция, которая выра-
жается в участии граждан в принятии решений 
и осуществлении контроля за деятельностью 
власти и общественных структур. Для этого 
существуют различные механизмы участия 
граждан: выборы, общественные слушания, 
петиции, гражданский контроль и др. Помимо 
этого, становление гражданского общества 
предполагает наличие свободных и независи-
мых СМИ, способных освещать политические 
и социальные процессы, а также защиту прав и 
свобод граждан, включая свободы собраний, 
выражения мнения, информационную свободу 
и право на справедливое судебное разбира-
тельство. 

В настоящее время сложно найти единст-
венно верный ответ на вопрос относительно 
сущности и правовой природы гражданского 
общества современной России. Главной при-
чиной отсутствия единого подхода является 
множество трактовок базовых терминов «пра-
вовые основы» и «гражданское общество». 

К примеру, С.Д. Могилевский, рассуждая о 
правовых основах, на которых базируется дея-
тельность акционерных обществ, включает в 
определение нормы права, регулирующие пра-
вовой статус предприятий, порядок их форми-

рования и особенности деятельности3. Присое-
диняется к этому мнению и С.И. Шишкин, рас-
сматривая правовые основы различных органов 
государственной власти, действующих в субъ-
ектах, посредством дифференциации их на «ос-
новы формирования, компетенции и организа-
ции деятельности»4. 

Как известно, существование правового 
государство в условиях развития нашей циви-
лизации невозможно без присутствия в нем 
гражданского общества. Именно поэтому важ-
ным представляется понимание того, что на 
самом деле является гражданским обществом 
без соотнесения его с чем-то условно выходя-
щим за пределы государственного регулиро-
вания. Чрезвычайное вмешательство государ-
ства в деятельность общественных институтов 
приводит к стиранию границ между «общест-
венным» и «государственным и функциониро-
ванию псевдообщественных институтов5. 

Гражданское общество представляет собой 
совокупность независимых от государства об-
разований, осуществляющих свою деятель-
ность непосредственно внутри этого государ-
ства и стремящихся к выработке нравственных 
и экономических ценностей для благоприятного 
функционирования субъектов общественных 
отношений. 

Ни для кого не секрет, что во главе теории 
разделения правового государства и граждан-
ского общества стоит немецкий философ 
Г.В.Ф. Гегель. По его мнению, общество явля-
ется сложносоставной постоянно развиваю-
щейся системой, которое в процессе своего 
функционирования обеспечивает взаимодей-
ствие государства и институтов гражданского 
общества. Иначе говоря, гражданское общест-
во есть основанная на независимости личности 
самостоятельная часть общества, отделенная 
от государства. 

В современном мире сложно найти госу-
дарство с политическим режимом, способным 
уничтожить частную жизнь населения, которая 
в тех или иных формах собственно и образует 
гражданское общество. Иначе говоря, сущест-
вование государства невозможно без существо-
вания гражданского общества, поскольку по-
следнее функционирует за счет реализации 
собственных интересов посредством связи с 
внешним миром через потребности населения. 
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Противопоставление гражданского обще-
ства и государства нецелесообразно, посколь-
ку последние находятся в прямой зависимости 
друг от друга, в так называемом дуэте, глав-
ную роль в котором играет гражданское обще-
ство как основа формирования общественно-
значимого интереса, порождающего создание 
государства. 

В современном обществе существует ост-
рая необходимость в регулировании взаимо-
отношений между государственными органа-
ми и институтами гражданского общества. 
Институты гражданского общества являются 
важным фактором развития общества, регули-
руя эти взаимоотношения в ежедневной жизни. 
В демократических обществах государствен-
ные органы устанавливают лишь общие рамки 
взаимодействия, не затрагивая детали, что по-
зволяет институтам гражданского общества 
играть важную роль в регулировании этих от-
ношений. Алексис де Токвиль указывал на то, 
что замена правительством союзов и ассоциа-
ций может быть опасным для нравственности и 
умственного развития демократического обще-
ства, аналогично замещению правительством 
торговли и промышленности. Поэтому важно 
сохранять и укреплять институты гражданско-
го общества, такие как союзы и организации, 
которые не только исполняют свои прямые 
обязанности, но и способствуют развитию об-
щества в целом.6 

В современной России общественные объе-
динения играют значимую роль в жизни обще-
ства, выполняя важные функции и оказывая 
влияние на взаимодействие индивидов с груп-
пами людей и государственными органами. По 
законодательству, любое образование на основе 
общности интересов, созданное для реализации 
общих целей, указанных в уставе, может быть 
признано общественным объединением. Суще-
ствует множество форм их деятельности, но 
наиболее распространенными являются обще-
ства по интересам и лоббистские/правоза-
щитные организации. Общества по интересам 
организуют мероприятия для своих членов и 
общественности с целью удовлетворения по-
требностей и проявления инициативы граждан, 
в то время как лоббистские и правозащитные 
организации влияют на властные и институцио-
нальные структуры, чтобы привлечь внимание 

ответственных органов к решению конкретных 
проблем7. 

Существует несколько форм взаимодейст-
вия между институтами гражданского общест-
ва и органами власти, которые имеют за цель 
не только признание прав первых, но и обес-
печение их независимости. 

Одной из таких форм является индиффе-
рентно-институциональное взаимодействие,  
в рамках которого общественные организации 
и правительственные структуры ответственны 
за различные сферы деятельности. 

Второй тип взаимодействия — конфронта-
ционно-институциональное — характеризуется 
противостоянием между структурами власти и 
гражданскими объединениями, что приводит к 
серьезным противоречиям. 

Наконец, третья форма взаимодействия, 
которой является коммунитарно-контракту-
альный подход, предполагает установление 
партнерства и сотрудничества между органами 
власти и общественными объединениями. Она 
основывается на признании общественных и 
государственных интересов и предполагает, 
что государственные органы должны уважать 
права и интересы гражданских объединений, 
взаимодействуя с ними на взаимовыгодной 
основе. Этот подход способствует более эф-
фективному и продуктивному взаимодействию 
между всеми заинтересованными сторонами, 
способствуя развитию и благосостоянию об-
щества в целом8. Она возникает в странах с 
полиархическим политическим режимом, где 
автономные группы интересов (общественные 
объединения) имеют доступ к управлению 
обществом и могут представлять мнения мень-
шинств. Такой политический режим позволяет 
учитывать мнение всех групп в обществе9. 

Одним из ключевых факторов для укреп-
ления гражданского общества в России явля-
ется создание эффективного механизма, по-
зволяющего оказывать влияние на государст-
венный аппарат. Такой механизм должен сде-
лать государственный аппарат демократически 
ориентированным и основанным на законе 
институтом, который гарантирует защиту кон-
ституционных прав каждого человека. Его 
функции включают обеспечение достойных 
условий жизни и свободы для каждого граж-
данина в рамках конституционного порядка. 
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Кроме того, для развития гражданского 
общества в России необходимо преодолеть 
устоявшийся стереотип государственного гос-
подства. Сегодня государство должно фокуси-
роваться на своих главных функциях и подчи-
няться закону, который контролируется него-
сударственными институтами. Важно пони-
мать, что государство уже не должно иметь 
главенствующую роль в гражданском общест-
ве. Только при таких условиях можно разви-
вать демократию и укреплять права и свободы 
граждан. 

Потенциальная угроза разрушения и по-
глощения институтов гражданского общества, 
зарождающихся в России, неизбежно застав-
ляет задуматься о необходимости их защиты и 
поддержки. В конце концов, именно они яв-
ляются важнейшими фундаментальными эле-
ментами развития современного общества. 
Чтобы обеспечить их безопасность и даль-
нейшее развитие, необходимо создавать и раз-
вивать непосредственное участие общества в 
решении вопросов общенационального значе-
ния, основываясь на универсальных ценно-
стях, правовых и государственных механизмах 
и институтах. 

В заключение следует подчеркнуть, что 
участие институтов гражданского общества 
может иметь решающее значение для ряда 
ключевых проблем в области государственной 
миграционной политики. Важными достиже-
ниями этой деятельности могут стать: 

 защита прав и легализация статуса при-
бывающих иностранных граждан, кото-
рые находятся в тени; 

 оптимизация расходов государства, ос-
вобождение правительственных ресур-
сов от лишних функций и усиление их 
управленческого потенциала; 

 повышение безопасности государства, 
сокращение возможных преступлений со 
стороны иностранных граждан и улуч-
шение общей криминальной обстановки; 

 развитие гражданского общества, привле-
чение большего числа граждан к общест-
венно-полезной деятельности и формиро-
вание доверительных отношений между 
гражданами России; 

 культивирование терпимости и уваже-
ния к иностранным гражданам, преодо-

ление ксенофобии и распространения 
положительных этнических и миграци-
онных представлений. 
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В России в 2022 году был принят Закон «О 
контроле за деятельностью лиц, находящихся 
под иностранным влиянием», благодаря кото-
рому увеличилась действенность управления 
за лицами, которые находятся под иностран-
ным влиянием (иностранными агентами) с 
учетом текущих вызовов безопасности и суве-
ренитету Российской Федерации. 

Из разобщенных четырех законов собрали 
в один закон всю регуляторику в отношении 
института иностранных агентов. Закон даёт 
совершенно четкое и ясное понятие, что такое 
иностранный агент, какими видами деятельно-
сти он занимается, определение иностранному 
влиянию, иностранным источникам, а также 
собирает из разобщенных несколько реестров 
иностранных агентов в единый реестр, кото-
рый ведется Минюстом России. Также отдель-
ной главой закон определяет в каких случаях 
иностранный агент может быть прекращен 
быть таковым (прежде об этом вообще нигде в 
законах не говорилось). 

Согласно закону для признания лица, ино-
странным агентом необходимо соответство-
вать двум основаниям: находиться под ино-
странным влиянием, а также осуществлять 
определенный вид деятельности. Под ино-
странным влиянием в соответствии с ч. 1, ст. 2 
Федерального закона от 14 июля 2022 г. 
№ 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, 
находящихся под иностранным влиянием», 
понимается предоставление любому лицу под-
держки или оказание на него воздействия от 
иностранных источников.1 Под предоставле-
нием поддержки, согласно положениям ч. 2, 
ст. 2 Федерального закона от 14 июля 2022 г. 
№ 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, 
находящихся под иностранным влиянием», 
понимается получение лицом денежных 
средств или иного имущества, а также иной 
любой помощи, в том числе организационной, 
технической или материальной помощи, а 
также оказание воздействия.2 Здесь законода-
тель не расшифровывает, что значит воздейст-
вие и поэтому просто указывает на то, что это 
может быть в виде принуждения, убеждения и 
иными способами. 

В соответствии с законом иностранные ис-
точники можно разделить на три группы. К пер-
вой группе необходимо отнести официальные 
иностранные источники, которые с самого на-
чала были в законе и в отношении которых 
условно говоря привязаны все остальные ис-

точники, поименованные в законе. К таким 
относятся иностранные государства, организа-
ции и иностранные граждане, в том числе за-
кон включает и лиц без гражданства. Ко вто-
рой группе можно отнести российских граж-
дан и организаций, которые получают ино-
странное финансирование, т.е. имущество от 
тех, кто указан в первой группе (это значит 
имущество от иностранных государств, ино-
странных организаций либо уполномоченных 
ими лиц). Также в данную группу можно отне-
сти российские компании, бенефициарами ко-
торых являются иностранные граждане. Поня-
тие бенефициаров приведено в ст. 3 Федераль-
ного закона от 07 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О 
противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» и в целом по-
священо тому, что это конкретные лица, кото-
рые в конечном счете через одно, два, три 
юридических лица владеют более 25% доли в 
организации (контролирует её)3. Также бене-
фициаром могут признать, если его никак не 
найти иными способами (допустим организа-
ция не имеет имущество, не имеет долей в ор-
ганизации, является унитарной), то бенефи-
циарами могут посчитать и руководителя ор-
ганизации, если допустим руководитель рос-
сийской организации — это иностранный гра-
жданин, то формально он тоже подходит под 
эту категорию. Но это в том случае, когда 
иным образом бенефициаром никак не устано-
вить. Третья группа лиц является нововведе-
нием закона, и она совмещает в себя две пре-
дыдущие. Это лица, которые находятся под 
иностранным влиянием, получают поддержку, 
помощь, либо находятся под воздействием 
первых двух групп. Это могут быть также рос-
сийские граждане и российские компании, 
российские фонды, которые в свою очередь 
получают имущество от российских организа-
ций, которые получают иностранное финанси-
рование. Здесь можно говорить о том, что это 
лица сотрудничающие, не обязательно полу-
чающие, но реализующие совместные проек-
ты, в том числе с российскими компаниями 
имеющее иностранное финансирование, либо 
напрямую уже с иностранными государствами. 

Под иностранным влиянием по закону «О 
некоммерческих организациях» понималось, 
что лицо получает денежные средства и иное 
имущество от иностранных источников4. А в 
соответствии с новым законом, что лицо полу-



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 2 / 2023 137

чает поддержку, под которой понимается по-
лучение денежных средств, имущества или 
иной помощи от иностранных источников. 
Добавилось воздействие, помощь, но с одной 
стороны можно посмотреть на это как на то, 
что предоставление денежных средств уже 
понимается в контексте предоставление под-
держки. Если раньше суды, когда рассматри-
вали дела, связанные с иностранным финанси-
рованием, то они смотрели формулировку за-
кона, видели, что получение денежных средств 
(безвозмездное/возмездное) и считали, что 
любые деньги, которые пришли на счет, и от-
правитель которых является иностранный ис-
точник эти деньги подходят под формулиров-
ку иностранного финансирования. 

Виды деятельности, осуществление кото-
рых необходимо для того, чтобы у Минюста 
были основания включить организацию в ре-
естр иностранных агентов. До принятия ново-
го законодательства было четыре реестра ино-
агентов. Те основания, что были для их вклю-
чения в реестр по сути объединились и сейчас 
применяются универсально для всех. Согласно 
положениям ст. 4 Федерального закона от  
14 июля 2022 г. № 255-ФЗ «О контроле за дея-
тельностью лиц, находящихся под иностран-
ным влиянием» это участие в политической 
деятельности, распространение материалов 
для неограниченного круга лиц, целенаправ-
ленный сбор сведений в области военной дея-
тельности, а также финансирование этих ви-
дов деятельности5. Изначально участие в по-
литической деятельности было для НКО, вто-
рой для СМИ, иностранных СМИ, третий для 
признания физических лиц иностранными 
агентами. Сейчас все основания объединили о 
ни применяются одновременно, универсально 
и к гражданам, и к компаниям, и к НКО. По-
этому уже не обязательно осуществлять поли-
тическую деятельность НКО, достаточно про-
сто распространять сообщения, материалы для 
неограниченного круга лиц. Что интересно в 
законе дается прямое указание (подробное 
описание) только про то, что такое политиче-
ская деятельность. В отношении распростране-
ния материалов, такой информации уже нету. 

Политическая деятельность была итак дав-
но известна в законе «О некоммерческих орга-
низациях», все условия, требования они абсо-
лютно никак не изменились. Единственный 
момент, который поменялся это то, что к по-
литической деятельности теперь не относится 

деятельность в области науки, культуры, ис-
кусства. Но при одном условии, что она не 
противоречит национальным интересам, цен-
ностям, основам публичного правопорядка 
России. Т.е. формулировки стали немного уже 
и недостаточно сказать, что мы НКО, мы осу-
ществляем благотворительную деятельность и 
поэтому политической деятельностью не мо-
жет заниматься по определению. Напротив, 
даже если эта деятельность социально полез-
ная, если будет установлено, что она противо-
речит национальным интересам, а националь-
ные интересы закреплены в указах Президента 
(защита конституционного строя, укреплением 
традиций, ценностей), если будет им какое-
либо противоречие, то можно сказать что та-
кая деятельность тоже будет иметь политиче-
ский характер. Конкретно в законе перечисле-
ны какие виды деятельности, какие формы 
может иметь политическая деятельность, они 
давно применяются, уже привычны. Главным 
образом это проведение публичных мероприя-
тий в виде собраний, митингов, но также это 
публичные обращения к органам государствен-
ной власти, которые направлены на принятие, 
изменение, отмену законов. Т.е. любая такая 
деятельность, связанная с лоббированием ка-
ких-либо законопроектов, изменением полити-
ки государства, даже в социальных сферах. 
Здесь никаких исключений абсолютно нет. 

Интересное изменение в законе, что теперь 
в отношении каждого вида деятельности есть 
примечание, что к нему также относится его 
финансирование. Если компания получает 
поддержку, деятельность НКО в таких сферах, 
то это тоже считается финансированием, а 
значит основанием для включения в её в ре-
естр. Т.е. один из критериев здесь проявляется 
и связан с тем, что все больше фондов, ком-
мерческих компаний отказываются поддержи-
вать НКО, которые признаны иностранными 
агентами именно по этому основанию, потому 
что есть беспокойства, что несмотря на то, что 
деньги пойдут на какие-либо социальные про-
екты, это посчитают финансирование, и орга-
низация также в свою очередь, если будет ус-
тановлено, что она находится под иностран-
ным влиянием, она также может быть включе-
на реестр иностранных агентов. Можно пред-
ложить НКО, которые имею статус иностран-
ного агента заключать договоры, в которых 
конкретно прописывать какая деятельность 
финансируется. Чтобы избежать того, чтобы 
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донора обвинили в финансировании участия в 
политической деятельности, распространение 
сообщений в договоре можно прописывать, 
что эти виды деятельности не финансируются, 
не охватываются договором пожертвования и 
конкретно в них деятельность, не осуществля-
ется. В таком случае уже не будет этого фи-
нансирования, можно этого избежать. 

В законе есть также прямое указание на то, 
кто не при каких условиях не может быть при-
знан иностранным агентом, т.е. на кого закон 
по сути не распространяется. Это государст-
венные органы, лица, которые подконтрольны 
государственным органам, также государст-
венные корпорации и компании, а также свя-
занные с ними организации. Нахождение под 
контролем означает, что государственные ор-
ганы, корпорации могут влиять на решение, 
могут управлять подвластными им коммерче-
скими или некоммерческими организациями. 
Иными словами, формально, если учредите-
лем, высшим органом НКО является государ-
ственная корпорация, государственная компа-
ния, то в таком случае исключено её включе-
ние в реестр иностранных агентов, потому что 
она находится под контролем государства. 
Дальше это религиозные организации, поли-
тические партии, должностные лица междуна-
родных организаций, также объединение ра-
ботодателей. В прошлом закон также не рас-
пространялся на потребительские кооперати-
вы, на международные фонды, но сейчас уже 
таких формулировок в законе нету. Это ограни-
ченный список тех, на кого закон не распростра-
няется, кто иностранными агентами не может 
быть признан ни при каких обстоятельствах. 

В соответствии с законом у иностранных 
агентов также существует ряд обязанностей. 
На следующий день после включения в реестр 
у него появляются уже обязанности. С этого 
дня при осуществлении определенных видов 
деятельности, из-за которых оно признано 
иноагентом, оно обязано сообщать о наличии 
своего статуса. Т.е. если, например, если ино-
странный агент направляет документы в дру-
гие НКО, другим гражданам, государственным 
органам в таких документах должна быть так-
же специальная пометка, что данное сообще-
ние направлено иноагентом с конкретным на-
именованием. Вторая часть — это обязательно 
сопровождать все материалы, которые создает 
организация или распространяет также в рам-
ках такой деятельности с пометкой на то, что 

они созданы иностранным агентом. Здесь 
важный момент, что информацией, материа-
лом считается и сайт НКО, и любые печатные 
материалы, которые содержатся в буклетах. 
Важное изменение закона то, что теперь такая 
маркировка необходима лишь при осуществ-
лении определенных видов деятельности. Если 
раньше это нужно было обязательно ставить 
даже при общении в мессенджерах, то теперь 
это нужно только когда организация занимает-
ся деятельностью, которая указана в законе. 
Но учитывая, что теперь среди видов деятель-
ности, не только есть политическая, но и свя-
занная с распространением материалов для 
неограниченного круга лиц, то по сути, любая 
публичная деятельность НКО должна быть 
промаркирована о том, что это иностранный 
агент. Две основные обязанности связаны 
только с теми случаями, когда осуществляют-
ся конкретные виды деятельности. Для каких-
либо внутренних мероприятий НКО уже та-
кую маркировку ставить не нужно. Если это 
какие-либо пособия для работников организа-
ции, выпуск которых распространяется только 
внутри неё, то опять же здесь такого требова-
ния уже нету. 

В законе приведены обязанности, которые 
применяются универсально, всегда вне зави-
симости от того, что именно делает организа-
ция (связано это с политикой или нет, неваж-
но) они применяются в любых случаях. Это 
обязательный аудит, причем с более жесткими 
требованиями. Он должен быть проведен не 
позднее 15 апреля года, следующего за отчет-
ным. Т.е. по общему правилу некоммерческие 
организации могут целый год проводить аудит 
(до 31 декабря предоставлять заключение), но 
для иноагентов все должно быть сделано до 15 
апреля. Помимо этого, обязательно ведение 
раздельного учета доходов и расходов. Для 
НКО это правило итак действует, но для граж-
дан, компаний оно будет новым, что все по-
ступления от иностранных источников долж-
ны раздельно учитываться. Наиболее трудоза-
тратной обязанностью является предоставле-
ние отчетности в Минюст РФ, размещение ре-
гулярных отчетов на сайте Минюста РФ (там 
есть годовые, квартальные виды отчетов). 

Федеральным законом совершенствуется 
правовое регулирование института иностран-
ных агентов, в том числе путём консолидации 
положений федеральных законов, регулирую-
щих статус иностранного агента, а именно фе-
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деральных законов «О некоммерческих орга-
низациях», «Об общественных объединениях», 
«О мерах воздействия на лиц, причастных к 
нарушениям основополагающих прав и свобод 
человека, прав и свобод граждан Российской 
Федерации», а также Закона Российской Фе-
дерации «О средствах массовой информации». 

Итак, 14 июля 2022 г. был принят Феде-
ральный закон № 255-ФЗ «О контроле за дея-
тельностью лиц, находящихся под иностран-
ным влиянием»6. Данным законом определя-
ются понятийный аппарат института ино-
странных агентов, порядок ведения реестра 
иностранных агентов и их включения в дан-
ный реестр, а также закрепляются элементы 
статуса иностранного агента. 

В частности, под иностранным агентом 
понимается лицо, получившее поддержку и 
(или) находящееся под иностранным влиянием 
в иных формах, осуществляющее целенаправ-
ленный сбор сведений в области военной, во-
енно-технической деятельности Российской 
Федерации, распространяющее предназначен-
ные для неограниченного круга лиц сообще-
ния и материалы и (или) участвующее в созда-
нии таких сообщений и материалов, осущест-
вляющее иные виды деятельности, предусмот-
ренные Федеральным законом7. 

Федеральным законом устанавливается 
обязанность иностранных агентов сообщать о 
наличии такого статуса своим работникам, а 
также при осуществлении деятельности, в связи 
с которой ими приобретён статус иностранного 
агента, маркировать производимые ими мате-
риалы и сообщать о таком статусе органам 
публичной власти, в которые они обращаются8. 
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Актуальность данной статьи обусловлена 

тем, что гражданство — конституционно-
правовой институт, регулирующий правовую 
связь между личностью и государством. Зна-
чимость гражданства для граждан, родивших-
ся на территории определенного государства и 
проживающих в нем на протяжении какого-
либо периода времени, заключается в наличии 
предписанных прав и обязанностей. В данном 
контексте, гражданство в Российской Федера-

ции отличается своими особенностями и про-
блемами. 

Возникают проблемы, связанные с граж-
данством, включая трудности в получении 
гражданства для некоторых лиц, ограниченное 
распространение прав граждан, возможность 
лишения гражданства и другие. Между тем, 
процесс постановки на учет граждан в Россий-
ской Федерации стал более доступным и про-
зрачным, что позитивно сказывается на защите 
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прав граждан. Таким образом, гражданство 
является своеобразным конституционно-пра-
вовым институтом, который регулирует пра-
вовые связи между личностью и государством, 
закрепляет основы статуса личности и опреде-
ляет ее место в обществе. 

На современном этапе развития института 
гражданства на территории российского госу-
дарства имеются некоторые проблемные ас-
пекты приобретения российского гражданства, 
которые требуют своего разрешения на зако-
нодательном уровне в виду наиболее эффек-
тивного функционирования исследуемого ин-
ститута. Далее нами будет представлен ряд 
таких аспектов. 

Хотелось бы отметить, что в Российской 
Федерации крайне мало лиц, которые приобре-
тают гражданство по данным основаниям (по 
пункту «а» части 2 статьи 13 ФЗ «О гражданст-
ве Российской Федерации» за отчетные перио-
ды 2021/2022 года ни одного человека не при-
обрело гражданство РФ, по части 3 статьи 13 
ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» от 
31.05.2002 г. № 62- ФЗ — 26 человек в 2022 
году, что на 22 человека больше, чем в 2021). 

Можно предположить, что подобное не-
большое количество лиц, получивших на совре-
менном этапе гражданство Российской Федера-
ции по данным основаниям связано с тем, что 
отсутствует конкретика касаемо того, что имен-
но можно понимать под высокими достижения-
ми человека в сфере науки, техники и культуры 
и под особыми заслугами перед Российской Фе-
дерацией, которые подходят для получения рос-
сийского гражданства при проживании на тер-
ритории российского государства менее года. 

Так, в соответствии с информацией, изло-
женной отечественным законодателем в пунк-
те 2 статьи 13 Федерального Закона № 62 «О 
гражданстве РФ»: «Срок проживания на терри-
тории Российской Федерации, установленный 
пунктом «а» части первой настоящей статьи, 
сокращается до одного года при наличии хотя 
бы одного из следующих оснований: а) наличие 
у лица высоких достижений в области науки, 
техники и культуры…»1. 

Отсюда следует, что в представленной 
отечественным законодателем формулировке 
мы видим непосредственно указание на нали-
чие у человека, желающего получить граждан-
ство РФ, высоких достижений в области науки, 
техники и культуры. Однако, отсутствует ука-

зание на то, какие именно достижения в ука-
занных сферах являются высокими. 

По нашему мнению, для наиболее эффек-
тивного функционирования исследуемого ин-
ститута необходимо наиболее ответственно 
подойти к построению формулировки данного 
законодательного положения и конкретнее 
проработать процедуру получения гражданст-
ва российского государства по данному осно-
ванию, а также смысл словосочетания «дости-
жений в области науки, техники и культуры»  
и смысл, который законодатель вкладывает  
в фразу «высокие достижения». 

Следующим проблемным направлением 
приобретения российского гражданства, по 
мнению автора настоящей научной исследова-
тельской работы, является наличие в ч. 3 ст. 13 
ФЗ «О гражданстве РФ» спорной нормы отно-
сительно упрощенной процедуры получения 
российского гражданства лицом, которое име-
ет особые заслуги перед российским государ-
ством. Отметим, что формулировку «особые 
заслуги» мы встречаем и в тексте вышеупомя-
нутого нами «Положения о порядке рассмот-
рения вопросов гражданства РФ». 

В представленной норме исследуемого По-
ложения отсутствует конкретика относительно 
списка заслуг в различных областях жизни, ко-
торые, по мнению законодателя, полагается 
считать «особыми» для предоставления лицу 
гражданства РФ по упрошенной процедуре. 

По нашему мнению, в п. 12 «Положения о 
порядке рассмотрения вопросов гражданства» 
следует включить определение термина «особые 
заслуги», а также включить в названное Поло-
жение перечень особых заслуг перед Российской 
Федерацией, при наличии которых лицо может 
рассчитывать на приобретение российского гра-
жданства по упрощенной процедуре. 

Для решения вышеуказанных проблемный 
вопросов нами предлагается: 

1. внести в п. 11 Указа Президента РФ от 
14.11.2002 г. № 1325 (в ред. От 27.03.2023) 
«Об утверждении Положения о порядке рас-
смотрения вопросов гражданства Российской 
Федерации»2 уточнение в части наличия у лица 
высоких достижений в области науки, техники 
и культуры, а именно сформулировать кон-
кретный перечень достижений, который будет 
подходить под данную категорию. Например: в 
сфере науки — разработку медицинских препа-
ратов или вакцин от заболеваний, способ лече-
ния которых еще не разработан; в сфере техни-
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ки — изобретение технического средства, ко-
торое будет чрезвычайно полезным в медицин-
ской деятельности; в сфере экологии — созда-
ние альтернативных источников энергии; в 
сфере культуры — наличие высоких наград за 
вклад в развитие человечества. 

2. внести в п. 12 Указа Президента РФ от 
14.11.2002 г. № 1325 (в ред. От 27.03.2023) «Об 
утверждении Положения о порядке рассмотре-
ния вопросов гражданства Российской Федера-
ции» уточнение в части наличия у лица особых 
заслуг перед Российской Федерацией, а именно 
сформулировать конкретный перечень дости-
жений, который будет подходить под данную 
категорию. Например: воссоздание и реконст-
рукция исторического и культурного наследия 
российской государственности, вклад в разви-
тие здравоохранения в России, сохранение и 
продвижение культурного и духовного насле-
дия российской государственности. 

Стоит также отметить граждан новых при-
соединенных к Российской Федерации террито-
рий, а именно Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной республики, Херсонской 
области и Запорожской области. Данные лица, 
получившие гражданство Российской Федера-
ции имеют возможность в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, а именно 
ранее упомянутым Указом Президента РФ от 
26.12.2022 № 951 «О некоторых вопросах при-
обретения гражданства Российской Федерации» 
и Федеральным законом от 18.03.2023 № 62-ФЗ 
«Об особенностях правового положения граж-
дан Российской Федерации, имеющих граждан-
ство Украины»3, подать заявление о нежелании 
состоять в гражданстве Украины. 

Анализ проблемы позволяет обратить вни-
мание на следующее. Действующее законода-
тельство не конкретизирует процедуру отчуж-
дения паспорта гражданина Украины. По сло-
жившемуся обыкновению лицо, приобретшее 
российское гражданство, не передает паспорт 
гражданина Украины должностному лицу 
подразделения по вопросам миграции, а ос-
тавляет его при себе. При этом в соответствии 
с Федеральным законом от 18 марта 2023 г. 
№ 62-ФЗ «Об особенностях правового поло-
жения граждан Российской Федерации, 
имеющих гражданство Украины»4 если граж-
данин Российской Федерации, имеющий гра-
жданство Украины, подал заявление о нежела-
нии состоять в гражданстве государства преж-
ней его принадлежности и не получил ответа о 

прекращении его гражданства в данной стра-
не, применяется следующая процедура. Со-
гласно вышеупомянутому закону, такое лицо 
считается лицом, не имеющим гражданства 
государства Украины (ч. 1 ст. 1). Одновремен-
но данный закон обязывает лицо, приобретшее 
российское гражданство, отказаться от совер-
шения действий, сопряженных с реализацией 
прав и обязанностей, которые предусмотрены 
для лиц, имеющих гражданство Украины. 

Если же отмеченное выше требование будет 
нарушено, то в отношении этого лица, как сле-
дует из Закона, должна быть проведена провер-
ка, подтверждающая факт нарушения. В данном 
случаем территориальным органом или феде-
ральным органом исполнительной власти долж-
но будет вынесено заключение о несоблюдении 
лицом, приобретшим Российской Федерации, 
обязанности, предусмотренной ст. 2 настоящего 
Федерального закона (ч.1 ст. 2). Соответственно, 
с момента вынесения данного заключения заяв-
ление о нежелании состоять в гражданстве Ук-
раины, поданное гражданином Российской Фе-
дерации, будет считаться недействительным, а 
он сам — имеющим украинское гражданство 

Представляется, что в отношении указанной 
категории лиц, не пожелавших в установленном 
порядке выполнять требования ч. 1 ст. 2 Феде-
рального закона от 18 марта 2023 г. № 62-ФЗ 
«Об особенностях правового положения граж-
дан Российской Федерации, имеющих граждан-
ство Украины», следует распространить дейст-
вие ч. 3 ст. 6 Федерального закона от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации» со всеми вытекающими последст-
виями для лиц, имеющих второе гражданство. В 
соответствии с положением указанной статьи 
гражданин Российской Федерации обязан пода-
вать уведомление о наличии у него иного граж-
данства иностранного государства или докумен-
та, который подтверждает право на постоянное 
проживание на территории иностранного госу-
дарства в подразделение по вопросам миграции 
по месту жительства данного гражданина на 
территории Российской Федерации. Данное уве-
домление должно быть подано в течение 60 су-
ток со дня получения гражданином правовой 
связи с иностранным государством. Если граж-
данин подал уведомление несвоевременно, он 
подлежит административной ответственности 
по ст. 19.8.3 Кодекса об административных пра-
вонарушениях Российской Федерации, либо  
ст. 330.2 Уголовного права Российской Федерации. 
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С момента вынесения данного заключения 
заявление о нежелании состоять в гражданстве 
Украины, поданное гражданином Российской 
Федерации, будет считаться недействитель-
ным, а он сам — имеющим украинское граж-
данство. В следующий раз с подобным заяв-
лением данный гражданин вторично сможет 
обратиться в течении десяти лет, с момента 
вынесения заключения. 
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Принцип гендерного равенства впервые 
был закреплён на уровне универсальных меж-
дународных стандартов в Уставе ООН 1945 г.; 
в Уставе ООН указано, что гендерное равенст-
во является одним из основных принципов прав 
человека и призывается к созданию условий, 
которые обеспечивают равенство мужчин и 
женщин перед законом и уважение к обязатель-
ствам, вытекающим из международных дого-
воров и соглашений; в ст. 3 Международного 
пакта о гражданских и политических правах 
говорится «об обязательствах обеспечить рав-
ное для мужчин и женщин право пользования 
всеми гражданскими и политическими права-
ми, предусмотренными в настоящем Пакте». 
Следует также обратить внимание на ст. 23 
Хартии основных прав Европейского союза, 
согласно которой равенство мужчин и женщин 
должно быть обеспечено во всех сферах.1 

Рассматриваемый принцип гендерного ра-
венства обрёл конституционное обоснование 
во многих развитых странах, и он содержит 
международные стандарты его обеспечения. 
Фиксация законодательного равенства прав 
между мужчинами и женщинами не гаранти-
рует автоматического достижения равенства 
возможностей. Чтобы принцип гендерного ра-
венства работал, необходимо отдельно рас-
сматривать права мужчин и женщин. 

В действующем законодательстве Россий-
ской Федерации закреплены меры по осущест-
влению государственной политики, направлен-
ной на обеспечение равных прав и свобод, а 
также реализации возможностей для мужчин и 
женщин, с целью предотвращения ограничения 
по признаку пола. Данные меры направлены на 
повышение качества жизни населения, а также 
на укрепление социальной справедливости. 

В нашей стране, еще в период СССР были 
разработаны гигиенические требования к усло-
виям труда женщин, санитарные правила и нор-
мы. Данные требования и нормы созданы были с 
целью защиты здоровья работающих женщин и 
предотвращения негативных последствий для их 
репродуктивного здоровья. Так, например, были 
установлены нормы по шуму, излучению, осве-

щенности, температуре и влажности воздуха на 
рабочих местах женщин. Были разработаны са-
нитарные правила по использованию опреде-
ленных видов оборудования и материалов, кото-
рые могут негативно влиять на здоровье жен-
щин. Сначала это был СанПиН 2.2.0.555—96. 
2.2. Гигиена труда. Гигиенические требования к 
условиям труда женщин. Санитарные правила и 
нормы» (утв. Постановлением Госкомсанэпид-
надзора РФ от 28.10.1996 N 32). Эти требования 
действовали до 2020 года, потом утратили свою 
силу. Сейчас действует СП 2.2.3670—20 «Сани-
тарно-эпидемиологические требования к усло-
виям труда». 

В СП 2.2.3670—20 «Санитарно-эпидеми-
ологические требования к условиям труда» в 
VII главе установлены требования, касаю-
щиеся создания подходящих условий труда 
для женщин, находящихся в периоде бере-
менности и кормления грудью. По — преж-
нему, беременные женщины и в период корм-
ления ребенка не должны выполнять произ-
водственные операции, связанные с подъе-
мом предметов труда выше уровня плечевого 
пояса, подъемом предметов труда с пола, ста-
тическим напряжением мышц ног и брюшно-
го пресса, вынужденной рабочей позой (на 
корточках, на коленях, согнувшись, упором 
животом и грудью в оборудование и предме-
ты труда). беременные и кормящие женщины 
не допускаются к выполнению работ, связан-
ных с воздействием возбудителей инфекци-
онных, паразитарных и грибковых заболева-
ний, не должны работать в условиях, где они 
подвергаются воздействию источников ин-
фракрасного излучения.2 

Трудовое законодательство запрещает от-
казываться принимать на работу из-за личных 
характеристик, не имеющих отношения к де-
ловым качествам, включая пол, за исключени-
ем ситуаций, когда это связано с характером 
работы. Отдельно оговаривается запрет отказа 
в приеме на работу или увольнения с работы 
беременных женщин и женщин, имеющих де-
тей в возрасте до трех лет, по мотивам бере-
менности или наличия ребенка. 
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Ранее в Российской Федерации действо-
вало Постановлением Правительства РФ от 
25.02.2000 N 162, в котором был утвержден 
Перечень тяжелых работ и работ с вредными 
или опасными условиями труда, при выполне-
нии которых запрещается применение труда 
женщин, но оно утратило силу с 1 января 
2021 г. — Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 04.08.2020 № 1181 
«О признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений некоторых ак-
тов Правительства Российской Федерации и об 
отмене актов и отдельных положений актов 
федеральных органов исполнительной власти, 
содержащих обязательные требования, соблю-
дение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю при осуществлении 
федерального государственного надзора за 
соблюдением трудового законодательства и 
иных нормативных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права, и федерального 
государственного контроля (надзора) в сфере 
социального обслуживания». 

Необходимо отметить тот факт, что в на-
шей стране 1 января 2021 года действует при-
каз Минтруда России от 18.07.2019 N 512н 
(ред. от 13.05.2021) «Об утверждении перечня 
производств, работ и должностей с вредными и 
(или) опасными условиями труда, на которых 
ограничивается применение труда женщин» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 
14.08.2019 N 55594), в котором перечислены 
производства, работы и должности с вредными 
и (или) опасными условиями труда, на которых 
ограничивается применение труда женщин. 3 

Можно сделать вывод, что важной задачей 
нашего государства в формировании перечня 
запрещенных профессий — защита репродук-
тивного здоровья женщин. Несомненно, по-
этому в списке «неженских», прежде всего, 
значатся работы на вредных производствах, 
например, в шахтах. Запрещен для них также 
тяжелый физический труд, поэтому женщины 
грузчиками не работают. 

Эти условия труда были проведены на ос-
нове специальной оценки и экспертизы, в ре-

зультате которых женщины были исключены 
из работы в связи с тем, что эти условия труда 
относятся к вредному или опасному классу.  
В этот перечень включено 100 профессий, а 
раньше 20 лет назад таких профессий было 456, 
но по факту это реально тот класс профессий, 
которые несут огромный вред женскому здоро-
вью. Основным критерием, которым Минтруд 
основывался при написание этого нового спи-
ска, — опасно ли то или иное производство или 
работа для репродуктивного здоровья женщин 
и может ли воздействие вредных факторов по-
влиять на здоровье будущего поколения. Одна-
ко теперь, согласно этому приказу Минтруда 
России, женщинам официально можно садить-
ся за руль грузовых автомобилей «КАМАЗов», 
а также работать на сельскохозяйственной 
спецтехнике (трактора), машинистами электри-
чек, скоростных и высокоскоростных электро-
поездов («Ласточка», «Сапсан»). 

В августе 2020 года россиянка впервые по-
лучила диплом по запрещенной для женщин 
профессии — машиниста локомотива. В сентяб-
ре 2020 года в России создали первый женский 
экипаж патрульного катера на Черноморском 
флоте (ЧФ), эксперимент по его формированию 
признали успешным. Женщин допустили до ра-
боты на должности машиниста поезда Москов-
ского метрополитена с января 2021 года. 

Для исследуемой темы особое значение 
имеет проблема домашнего насилия, имея в 
виду, что концепт «домашнее насилие» отсут-
ствует в законодательстве РФ, соответственно 
нет легального (официального) его определе-
ния. Как показывает изучение проблемы, в 
международной практике понятие домашнее 
насилие — это акты физического, психологи-
ческого или экономического насилия, которые 
совершают бывшие, нынешние партнёры или 
родственники, независимо от того, живут ли 
они вместе. Целью таких документов является 
желание обратить внимание на подавление 
воли и приобретение контроля над близкими. 

Еще отдельно стоит актуальной проблема 
дискриминации в отношении женщин, в сфере 
труда и домашнего насилия. 
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Европейский суд по правам человека вы-
нес свое первое решение по делу о домашнем 
насилии, по которому Российская Федерация 
была обязана выплатить компенсацию, в раз-
мере 20 тыс. евро за моральный вред и 6 тысяч 
евро, в качестве компенсации судебных расхо-
дов россиянке Валерии Володиной, которая 
подвергалась насилию со стороны своего 
бывшего сожителя и не получала помощи от 
правоохранительных органов. ЕСПЧ постано-
вил, что российские власти нарушили статьи 3 
и 14 Конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод, запрещающие пытки и дис-
криминацию4. 

Данное дело Володиной является ярким 
примером того, как на практике реализуется 
защита правоохранительными органами жертв 
домашнего насилия. 

Европейский суд по правам человека вы-
нес свое первое решение по делу о домашнем 
насилии, по которому Российская Федерация 
была обязана выплатить компенсацию, в раз-
мере 20 тысяч евро за моральный вред и 6 ты-
сяч евро, в качестве компенсации судебных 
расходов россиянке Валерии Володиной, ко-
торая подвергалась насилию со стороны сво-
его бывшего сожителя и не получала помощи 
от правоохранительных органов. 

ЕСПЧ постановил, что российские власти 
нарушили статьи 3 и 14 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод, запрещаю-
щие пытки и дискриминацию. Данное дело 
Володиной является ярким примером того, как 
на практике реализуется защита правоохрани-
тельными органами жертв домашнего насилия. 
ЕСПЧ усмотрел в деле нарушение ст. 8 Кон-
венции о защите прав человека и основных 
свобод. 

ЕСПЧ усмотрел в деле нарушение ст. 8 
Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод. 

Девушка столкнулась с серией насильст-
венных инцидентов со стороны своего бывше-
го возлюбленного, который угрожал ей, изби-
вал, преследовал, похищал, публиковал ин-
тимные фотографии, нападал на неё и портил 

её личные вещи, устанавливал устройства для 
слежки и караулил её в подъезде. Валерия не-
однократно обращалась в полицию, но защиты 
и помощи ей не было предоставлено. Дело 
возбудили лишь по факту публикации её фо-
тографий, квалифицировав это как нарушение 
неприкосновенности частной жизни, и спустя 
несколько месяцев приостановили из-за не-
возможности установить лицо, подлежащее 
привлечению к уголовной ответственности. 
Решение ЕСПЧ подчеркивает пробелы в зако-
нодательстве и отсутствие признания властями 
важности проблемы домашнего насилия и 
дискриминации женщин в России.5 

Европейский Суд в своих решениях уделя-
ет значительное внимание гендерной пробле-
матике, в том числе и проблемам домашнего 
насилия. Единственное ограничение, которое 
Суд может ставить, это решение конкретных 
дел, основываясь на конкретных фактах и до-
казательствах, представленных сторонами. 
Суд принимает во внимание, что домашнее 
насилие является серьезной проблемой, кото-
рая может оказывать негативное влияние на 
жизнь многих людей, включая женщин и де-
тей. В своих решениях Суд уделяет значитель-
ное внимание гендерному измерению дел, свя-
занных с домашним насилием, и основывается 
на международных стандартах в области прав 
женщин и их защиты. 

Европейская Конвенция о защите прав че-
ловека и основных свобод прекратила своё 
действие в отношении России с 16 марта 2022 
года, в связи с прекращением членства Рос-
сийской Федерации в Совете Европы, а также 
многие международные договоры перестали 
действовать в отношении Российской Феде-
рации, согласно Федеральному закону от 
28.02.2023 N 43-ФЗ «О прекращении дейст-
вия в отношении Российской Федерации ме-
ждународных договоров Совета Европы». 

Хотелось бы, отдельно обсудить вопрос, 
который также имеет место быть актуальным 
в современных условиях — это сексуальные 
домогательства, как дискриминация по при-
знаку пола. 
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Эта проблема связана с тем, что она неред-
ко встречается при трудоустройстве на работу, 
на рабочем месте, во время продвижения по 
службе. Специальный анализ показывает, что 
сексуальное домогательство можно опреде-
лить, как способ «поставить женщину на ме-
сто и удерживать её там».6 Используя домога-
тельства, мужчины могут обесценить значи-
мость женщины на рабочем месте, привлекая 
внимание к её сексуальности, а не к её лично-
стным способностям специалиста — дисцип-
линированности, исполнительности, пункту-
альности, аккуратности, внимательности, доб-
рожелательности. Такие домогательства свя-
заны с желанием мужчин-работодателей, ру-
ководителей отделов, где работают женщины, 
попытаться их соблазнить или подкупить, с 
помощью угроз добиться секса и власти над 
жертвой. И женщины, будут вынуждены из–за 
оказанного давления и принуждения, оказать-
ся в сексуальном подчинении у мужчин, где 
больше страха, чем секса. Приставания и сек-
суальные домогательства, в юридической ли-
тературе, обычно обозначают термином «ха-
рассментом». К проявлениям харассмента от-
носят приставания и сексуальные домогатель-
ства, нежелательное навязчивое внимание, 
шутки и сексуальные намеки, шлепки и при-
косновения, угрозы, шантаж. При харассменте 
в рамках трудовых отношений можно выде-
лить прямого и косвенного нарушителя. Пря-
мым нарушителем является физическое лицо 
(лица), которое непосредственно осуществляет 
акт домогательства. Косвенным нарушителем 
является работодатель-лицо, потворствующее 
или допускающее харассмент. Соответствен-
но, противодействие харассменту, помимо не-
посредственной самозащиты жертвы, может 
осуществляться путем: воздействия органов 
публичной власти на прямого нарушителя; 
воздействия органов публичной власти на кос-
венного нарушителя; воздействия работодате-
ля на прямого нарушителя. 

Изучение специальной литературы показы-
вает, что воздействие на прямого нарушителя 
со стороны органов публичной власти возмож-

но по действующему российскому законода-
тельству двумя способами: первый способ — 
привлечение к уголовной или административ-
ной ответственности; второй способ — при-
влечение к гражданско-правовой ответствен-
ности.7 При этом уголовная ответственность 
возможна лишь в наиболее серьезных случаях 
харассмента, связанных чаще всего с прямым 
нарушением половой неприкосновенности 
личности. Это могут быть: 1) изнасилование 
(ст. 131 УК РФ — половое сношение с приме-
нением насилия или с угрозой его применения 
к потерпевшей или к другим лицам либо с ис-
пользованием беспомощного состояния потер-
певшей. 2) насильственные действия сексуаль-
ного характера (ст. 132 УК РФ) — мужеложст-
во, лесбиянство или иные действия сексуально-
го характера с применением насилия или с уг-
розой его применения к потерпевшему (потер-
певшей) или к другим лицам либо с использо-
ванием беспомощного состояния потерпевшего 
(потерпевшей); 3) понуждение к действиям 
сексуального характера (ст. 133 УК РФ) —
понуждение лица к половому сношению, му-
желожству, лесбиянству или совершению иных 
действий сексуального характера путем шан-
тажа, угрозы уничтожением, повреждением 
или изъятием имущества либо с использова-
нием материальной или иной зависимости по-
терпевшего (потерпевшей). 

В трудовых отношениях их инфраструкту-
ра по своей природе благоприятствует домога-
тельству, так как жертва, как правило, нахо-
дится в служебной и (или) «пространственно-
временной» зависимости от нарушителя. Слу-
жебная зависимость обусловлена либо прямым 
административным подчинением жертвы ис-
точнику харассмента, либо тем, что он может 
повлиять на ее карьеру и иные блага, связан-
ные с работой.8Формы сексуального домога-
тельства очень разнообразны и обширны- это 
и нежелательные прикосновения, объятия или 
поцелуи; рассматривание или оглядывание; 
наводящие комментарии или шутки; сексуаль-
но откровенные картинки, заставки или посте-
ры; нежелательные приглашения пойти на 
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свидание или заняться сексом; навязчивые во-
просы о личной жизни или теле сотрудника; 
нежелательное знакомство; оскорбления или 
насмешки в зависимости от половой принад-
лежности; сексуально откровенные электронные 
письма или SMS-сообщения. Хотелось бы обра-
тить внимание, на тот факт, что гражданско-
правовая ответственность нарушителя возможна 
путем предъявления иска о компенсации мо-
рального вреда, причиненного сексуальным до-
могательством (ст. 1099 и 1101 ГК РФ). Итогом 
является то, что гражданско-правовая защита от 
прямого нарушителя недостаточно эффективна. 
Доказывание факта домогательства может быть 
затруднительно истцу как с фактической (зачас-
тую нет ни свидетелей, ни иных источников до-
казательств, кроме слов истца, которые ответчик 
отрицает), так и с моральной точек зрения: к со-
жалению, в российском обществе до сих пор 
окончательно не изжита тенденция «обвинения 
жертвы» в том числе в силу наличия определен-
ных гендерных стереотипов, которые осуждают 
афиширование информации, связанной с сексу-
альными домогательствами.9 Соответственно 
лицо, предъявившее иск о компенсации мораль-
ного вреда, может столкнуться с прямым ущер-
бом для репутации при совершенно неочевид-
ных выгодах даже при выигрыше иска. 

Таким образом, гендерная дискриминация на 
рынке труда все еще остается актуальной про-
блемой. Само содержание принципа равенства 
обуславливает наличие одинакового объема 
прав и обязанностей. При этом в идеале принцип 
равенства прав и свобод мужчин и женщин не 
должен зависеть от различных объективных 
факторов (пол, беременность, наличие детей, 
возраст и др.), однако на практике данное усло-
вие не только не выполнимо, но и противоречит 
принципу социальной справедливости. 

Сейчас у нас уже утверждена распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 
29 декабря 2022 г. № 4356-р и начала вопло-
щаться в жизнь «Национальная стратегия дей-
ствий в интересах женщин на 2023—2030 го-
ды», которая является главным документом, 
определяющим основные направления госу-

дарственной политики в интересах женщин на 
8-летний период. Она рассчитана на объедине-
ние усилий федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправле-
ния, деловых кругов и некоммерческих органи-
заций, граждан страны по обеспечению принци-
па равных прав и свобод мужчин и женщин и 
созданию равных возможностей для их реализа-
ции. По данным Федеральной службы государ-
ственной статистики, на начало 2022 года в Рос-
сийской Федерации проживали 145,6 млн. чело-
век, из них 77,9 млн. составляли женщины.10 Это 
более половины населения страны. Наши жен-
щины различаются высоким уровнем образова-
ния и экономической активностью в разных 
сферах жизнедеятельности, они стали высоко-
квалифицированными ведущими научными со-
трудниками, имеющими учёные звания, прово-
дившими научно-исследовательские работы и 
как следствие, имеющие научные достижения. 
Помимо семейных обязанностей, воспитания 
детей, появляются важные новые приоритеты — 
полный рабочий день, достойная зарплата и 
возможность карьерного роста. Но ещё имеются 
барьеры занятости для женщин, которые связа-
ны с стереотипными видениями о социальных 
ролях мужчин и женщин, а именно с понятием 
традиционно «женской» работы -учителя, врачи, 
продавцы, фармацевты и так далее. 

В ближайшие годы актуальность «женско-
го вопроса» будет по-прежнему сохраняться, 
хотя наметился значительный прогресс в дан-
ной области, в соблюдении прав женщин при 
трудоустройстве на работу, на службу в госу-
дарственные органы.11 

Таким образом, можно с достаточной опре-
деленностью сказать, что в стране реализуется 
государственная гендерная политика, с целью 
обеспечения гендерного равенства, создания 
баланса между мужчиной и женщиной, между 
семьей и работой. Появляется конкурентоспо-
собность женщин на рынке труда, как способа 
уменьшения гендерного разрыва в зарплате, и 
возможности выбора профессии, не придер-
живаясь стереотипных представлений о соци-
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альных ролях мужчин и женщин, и понятии 
«женская работа» (учителя, врачи, продавцы, 
фармацевты). 
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Актуальность данной статьи обусловлена 
тем, что в последние годы наблюдается рост 
миграционных потоков, вызванный экономи-
ческими, политическими и социальными при-
чинами. Необходимость конституционного 
контроля в сфере миграции обусловлена со-
стоянием законодательства в этой сфере. 

Практика Конституционного Суда Россий-
ской Федерации по вопросам миграции имеет 
особое значение в контексте обеспечения кон-

ституционности и защиты прав иммигрантов 
на территории России. 

Эта практика развивается и формируется 
на основе различных правовых актов и указа-
ний, включая поручения Президента Россий-
ской Федерации. Одним из таких поручений 
является поручение Президента Российской 
Федерации от 6 марта 2020 года № Пр-469 
«Перечень поручений по вопросам реализации 
Концепции государственной миграционной 
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политики на 2019—2025 годы»1, которое оп-
ределяет предложения по реформированию 
миграционных режимов и института граждан-
ства Российской Федерации. Реализуя постав-
ленные задачи по обеспечению конституцион-
ности и защите прав иммигрантов, в Россий-
ской Федерации были внесены изменения в 
Федеральный закон от 15 августа 1996 г. 
№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федера-
цию»2. Этот федеральный закон является ос-
новным нормативным актом, регулирующим 
порядок перемещения и пребывания ино-
странных граждан и лиц без гражданства на 
территории России. 

Необходимость реализации положений 
Указа Президента Российской Федерации от 
12.05.2023 № 342 «О внесении изменений в 
Концепцию государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019—
2025 годы, утвержденную Указом Президента 
Российской Федерации от 31 октября 2018 г. 
№ 622»3 требует качественного правового ре-
гулирования. 

Практика Конституционного Суда России 
по вопросам миграции стремится обеспечить 
сбалансированное соотношение между защи-
той прав и интересов иммигрантов, с одной 
стороны, и обеспечением государственной 
безопасности, и соблюдением законности, с 
другой стороны. 

В связи с этим Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации регулярно выносит реше-
ния, касающиеся правового статуса иммигран-
тов, а также их прав и свобод. Практика Кон-
ституционного Суда Российской Федерации в 
этой области имеет большое значение для 
формирования правовой системы и обеспече-
ния защиты конституционных прав и свобод 
всех граждан, в том числе иммигрантов4. 

Введение нового миграционного законода-
тельства может сопровождаться рядом про-
блем, связанных с обеспечением его конститу-
ционности5. 

Рассмотрим некоторые из таких проблем: 
а) соответствие конституционным принципам: 
новое миграционное законодательство должно 
быть соотнесено с конституционными прин-

ципами, такими как равноправие, недискрими-
нация, правовая защита и человеческие права; б) 
объективность и справедливость: новые мигра-
ционные законы должны обеспечивать объек-
тивность и справедливость. Они не должны 
включать произвол и дискриминацию, а должны 
гарантировать равные возможности и защиту 
прав всех граждан Российской Федерации, ино-
странных граждан и лиц без гражданства; в) со-
ответствие международным стандартам: мигра-
ционное законодательство должно быть согла-
совано с международными стандартами и дого-
ворами о правах человека.; г) защита прав всех 
граждан Российской Федерации, иностранных 
граждан и лиц без гражданства: новое законода-
тельство должно обеспечивать эффективную 
защиту прав всех граждан Российской Федера-
ции, иностранных граждан и лиц без гражданст-
ва, включая права на жизнь, свободу передвиже-
ния, достоинство и справедливое рассмотрение 
их дел.; д) прозрачность и доступность: новое 
миграционное законодательство должно быть 
прозрачным и доступным для всех заинтересо-
ванных сторон. Недостаток прозрачности и дос-
тупности может создать проблемы в обеспече-
нии конституционности6. 

Законопроект об изменении закона «О по-
рядке выезда из РФ и въезда в РФ» одобрен 
Государственной Думой Российской Федера-
ции во втором чтении. Комментарии поправок 
были даны в ходе обсуждения законопроекта 
№ 1231732—7. Данный законопроект вводит 
новые основания для признания недействи-
тельными заграничных, дипломатических или 
служебных паспортов. Среди оснований ука-
заны утрата документа, изменение данных 
владельца, истечение срока действия, прекра-
щение гражданства РФ и отмена решения о 
приобретении российского гражданства. Так-
же, паспорт будет признаваться недействи-
тельным в случае отсутствия у владельца гра-
жданства, оформления на основе поддельных 
документов или наличия недостоверных све-
дений. Кроме того, документ может быть при-
знан недействительным, если он непригоден 
для использования, признаки которого будут 
установлены правительством. 
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Согласно поправкам, которые опубликова-
ли на сайте duma.gov.ru, «у россиян, вернув-
шихся в Российскую Федерацию или находя-
щихся в Российской Федерации, можно будет 
произвольно изымать паспорта, если прове-
ряющий засомневается в подлинности и дей-
ствительности бланка, на котором выполнен 
паспорт». Введение изменений в Федеральный 
закон «О порядке выезда из Российской Феде-
рации и въезда в Российскую Федерацию» от 
15.08.1996 № 114-ФЗ (которые позволяют 
изымать паспорта граждан России и ограничи-
вают их право на выезд из страны в случае по-
лучения повестки в военкомат, вызывает оп-
ределенные вопросы в контексте обеспечения 
конституционности7. 

В связи с вышеперечисленными вопроса-
ми, важно провести тщательный анализ изме-
нений в законе, с учетом конституционных 
принципов и международных стандартов, что-
бы обеспечить конституционность нового ми-
грационного законодательства и защиту прав 
граждан Российской Федерации. 

Вносимые поправки в вышеупомянутый 
закон также предусматривают дополнитель-
ные случаи, при которых загранпаспорта рос-
сиян могут быть изъяты8. Некоторые из таких 
случаев включают: а) заключение трудового 
договора с организацией, предоставляющей 
доступ к сведениям особой важности или го-
сударственной тайне. В данном случае, для 
обеспечения безопасности государства и за-
щиты конфиденциальной информации, воз-
можно временное изъятие загранпаспорта, б) 
работа в органах федеральной службы безо-
пасности. После увольнения из данных орга-
нов, загранпаспорт может быть изъят в тече-
ние пяти лет с целью контроля за возможными 
рисками безопасности, в) отбывание наказания 
за совершение преступлений. Во избежание 
уклонения от исполнения наказания, загран-
паспорт может быть изъят у лица, находяще-
гося под надзором судебных органов; г) от-
клонение от исполнения обязательств, нало-
женных на лицо судом. В случае, если лицо 
уклоняется от выполнения судебных решений, 
изъятие загранпаспорта может быть мерой, 

направленной на обеспечение исполнения обя-
зательств перед судом; д) сообщение заведомо 
ложных сведений при оформлении докумен-
тов для выезда. Если гражданин предоставляет 
заведомо ложные сведения в целях получения 
паспорта или других документов, загранпас-
порт может быть изъят во избежание незакон-
ного использования документа; е) признание 
гражданина банкротом. В данном случае, за-
гранпаспорт может быть изъят в связи с при-
нятием мер по урегулированию финансового 
положения гражданина. 

Предлагаемая новелла в законе «О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерации» предоставляет опре-
деленные упрощения для граждан, особенно в 
отношении пересечения границы в рамках 
безвизовых поездок и пребывания на террито-
рии стран Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). Согласно нововведению, несовер-
шеннолетние граждане могут пересекать гра-
ницу РФ по свидетельству о рождении без не-
обходимости оформления паспорта. Это осо-
бенно актуально при безвизовых поездках в 
страны ЕАЭС, с которыми Россия имеет соот-
ветствующие договоры. 

Кроме того, взрослые граждане смогут пе-
ресекать границу РФ по внутрироссийскому 
паспорту, не оформляя загранпаспорт, если 
это предусмотрено законом или международ-
ным договором. Это может упростить процесс 
путешествий для граждан, особенно при по-
ездках в страны, с которыми Россия имеет до-
говоры о безвизовом режиме. 

Такие изменения могут способствовать 
улучшению условий для граждан, позволяя им 
свободнее перемещаться через границу и вос-
пользоваться преимуществами безвизовых по-
ездок в рамках соответствующих договоров. 
Однако важно помнить, что необходимо со-
блюдать требования закона и международных 
договоров, чтобы избежать возможных про-
блем или неправомерных действий при пере-
сечении границы. Критики также в своих ком-
ментариях о вносимых поправках в ФЗ «О по-
рядке выезда из РФ и въезда в РФ» отмечают 
возможные практические проблемы, напри-
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мер, внедрение поправок может вызвать прак-
тические трудности и неэффективность в их 
реализации (недостаточное количество мест 
для хранения изъятых загранпаспортов или 
задержки в их возвращении после прохожде-
ния службы могут создать неудобства и не-
справедливость для граждан). 

Однако, проанализировав критические оцен-
ки экспертов, можно выделить аргументы в 
пользу вносимых поправок. Во-первых, к таким 
аргументам можно отнести обеспечение безо-
пасности. Изъятие загранпаспортов в опреде-
ленных случаях может служить мерой по 
обеспечению безопасности государства. На-
пример, в случае работы с информацией осо-
бой важности или государственной тайной, 
временное изъятие паспорта может помочь 
предотвратить возможные утечки информации 
или другие угрозы национальной безопасно-
сти. Во-вторых, Соблюдение закона в виде 
внесения поправок может обеспечить более 
точное соответствие законодательства и обяза-
тельствам, возлагаемым на граждан. Напри-
мер, обязательство сдать загранпаспорт в слу-
чае призыва на военную службу или отбыва-
ния наказания за преступления способствует 
соблюдению закона и обеспечивает надлежа-
щее исполнение соответствующих обязанно-
стей. В-третьих, в качестве следующего аргу-
мента можно привести борьбу с мошенничест-
вом и нарушениями. Изъятие загранпаспортов 
в случае предоставления заведомо ложных 
сведений или признания банкротом может по-
мочь в борьбе с мошенничеством и наруше-
ниями законодательства. Это может предот-
вратить незаконные действия и защитить ин-
тересы государства и граждан. И заключи-
тельным аргументом будет являться система-
тизация и улучшение контроля. Внесение по-
правок может способствовать систематизации 
и улучшению контроля в сфере выезда и въез-
да граждан. Четкие правила и процедуры для 
изъятия и возвращения загранпаспортов могут 
облегчить работу соответствующих органов и 
обеспечить эффективный контроль. 

Таким образом, обеспечение конституци-
онности миграционного законодательства тре-

бует баланса между безопасностью государст-
ва и защитой прав и свобод граждан, и поэто-
му важно проводить тщательный анализ и об-
суждение предлагаемых изменений для мини-
мизации потенциальных проблем и нарушений 
конституционных норм. 

В настоящей научной статье были рассмот-
рены вопросы, связанные с новым миграцион-
ным законодательством и проблемами обеспе-
чения его конституционности. Исследование 
указывает на актуальность и важность данной 
темы в свете современных миграционных вы-
зовов и изменений в миграционной политике. 

Анализ показал, что эффективная и спра-
ведливая миграционная политика требует со-
блюдения конституционных норм и принци-
пов, а также гарантирования равенства прав и 
защиты прав иммигрантов. В статье были вы-
явлены некоторые проблемы и противоречия в 
новом миграционном законодательстве, кото-
рые могут оказывать влияние на конституци-
онность данной области права. 

Исследование подчеркивает необходимость 
принятия дополнительных мер для обеспечения 
конституционности миграционного законода-
тельства. Это включает усиление механизмов 
защиты прав иммигрантов, предотвращение 
дискриминации и незаконных методов обра-
щения с ними, а также обеспечение равного 
доступа к социальным услугам, образованию и 
трудовым отношениям. 
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Российская Федерация реализует в своей 

деятельности множество направлений госу-
дарственной политики. Одной из основопола-
гающих направленностей, обусловленной эко-
номическими и социальными факторами, яв-
ляется реализация государственной миграци-
онной политики, которая имеет отражение не-
посредственно в производстве иммиграцион-

ного контроля. Процесс контроля реализуются 
посредством мероприятий, направленных на 
всестороннее противоборство и предупрежде-
ния незаконной миграции. 

На сегодняшний день в нашей стране на-
ходится порядка 6 млн. иностранных граждан, 
из них временно и постоянно проживают на 
территории Российской Федерации более  
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750 тыс. человек. Данный процесс имеет ряд 
положительных черт, но в то же время несет за 
собой и определенный круг проблемных во-
просов, требующих скорейшего разрешения 
ради создания благоприятной миграционной 
ситуации, способствующей эффективному ре-
шению задач в сфере социально-экономичес-
кого, пространственного и демографического 
развития Российской Федерации. 

Одной из актуальных задач в 2022 году, 
которую решали подразделения по вопросам 
миграции МВД России, являлась всесторонняя 
помощь беженцам из ДНР, ЛНР и Украины. 
Были приняты решения различного уровня, 
внесены изменения в законодательную базу, 
направленные на упрощения процедур оформ-
ления миграционных статусов для различных 
категорий иностранных граждан. На брифинге 
24 ноября 2022 года в Международном муль-
тимедийном пресс-центре МИА «Россия сего-
дня» начальник Главного управления по во-
просам миграции МВД России (далее ГУВМ 
МВД России) генерал-лейтенант полиции Ва-
лентина Львовна Казакова осветила на важные 
вопросы правового статуса иностранных гра-
ждан различных категорий. По словам началь-
ника ГУВМ МВД России, порядка 400 тыс. 
иностранных граждан, находящихся на обуче-
нии в Российских организациях высшего обра-
зования, с 1 января 2023 года смогут получить 
разрешение на временное проживание с целью 
обучения на весь период своей учебы, а по 
окончании высшего учебного заведения срок 
будет продлен на 180 дней. Кроме того изме-
нения коснулись иностранных граждан, кото-
рые являются победителями или финалистами 
платформы «Россия-страна возможностей», а 
также IT-специалистами. Теперь данная кате-
гория иностранных граждан, в том числе чле-
ны их семей, минуя процедуру разрешения на 
временное проживание, могут получить вид на 
жительство. 

В данный период времени, представители 
МВД России работают над развитием специ-
ального мобильного приложения для ино-
странных граждан «Работа в ЕАЭС». В рамках 
приложения представляется возможным полу-
чать электронное досье как гражданина Рос-
сийской Федерации, так и на иностранного 
гражданина. Разработка и усовершенствование 

приложения в дальнейшем позволит получать 
государственные услуги более быстро и каче-
ственно, упорядочит пребывание иностранцев 
в Российской Федерации, а также усилит кон-
троль за соблюдением ими российских законов. 

Благодаря международному «обмену» спе-
циалистами по всему миру, произошло повы-
шение общего уровня развития общества в 
различных сферах общественной жизни. Ино-
странные представители могут возместить не-
хватку того или иного высококвалифициро-
ванного специалиста в компаниях на террито-
рии Российской Федерации, тем самым обес-
печив планомерное развитие предприятия. 
Помимо высококвалифицированных специа-
листов, Российское общество нуждается в 
представителях, осуществляющих деятель-
ность в сфере услуг. Достаточно небольшой 
процент граждан Российской Федерации осу-
ществляет деятельность как «низкоквалифи-
цированный» специалист. Для выполнения 
таких видов работ активно привлекаются ино-
странные граждане и лица без гражданства. 
Использование иностранной рабочей силы 
крайне выгодно работодателям и с экономиче-
ской точки зрения (труд иностранных работ-
ников менее оплачиваем, чем труд российских 
граждан). 

Следует также упомянуть тот факт, что ис-
пользование в трудовой деятельности граждан 
иностранных государств имеет ряд характер-
ных проблемных моментов, сопровождается 
сложным комплексом юридически-докумен-
тального оформления, что порождает соответ-
ствующие нарушения в сфере законодатель-
ной регуляции. Причем нарушения характер-
ны не только для иностранных граждан, но 
также и для российских граждан, осуществ-
ляющих прием этих граждан. 

Президент Российской Федерации уделил 
особое внимание проблемам реализации им-
миграционного контроля. На данный момент 
проблемы особо актуальны как и в России, так 
и во всем мире в целом. На ежегодном расши-
ренном заседании коллегии МВД России  
20 марта 2023 года Президент Российской Фе-
дерации Владимир Владимирович Путин при-
звал к эффективному контролю за миграцион-
ной обстановкой в стране, поручил предста-
вить комплексные предложения по развитию 
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миграционной политики, а также проработать 
данные вопросы с регионами.1 Изменения в 
законодательстве, обновление и поддержание 
актуальности информационных баз данных 
позволяет контролировать ситуацию и сни-
жать остроту отраженной проблемы. Согласно 
статистическим данным по итогам 12 месяцев 
2022 года, основанным на содержании инфор-
мационной составляющей баз МВД России, на 
долю иностранных граждан и лиц без граж-
данства приходится совершение 40,2 тысяч 
преступлений, что на 10,3% больше по отноше-
нию к аналогичному периоду прошлого года.2 
Больше половины от этого числа совершается 
гражданами стран СНГ, основную часть въез-
жающих иностранных граждан на территорию 
нашей страны представляют граждане СНГ.3 

На законодательном уровне закрепляется 
нормы контроля за осуществлением деятель-
ности иностранными гражданами на террито-
рии России, и на территории правовой юрис-
дикции России. Сюда же следует причислить 
процесс пересечения государственной грани-
цы иностранными гражданами, а также их по-
следующее пребывание (проживание) на тер-
ритории страны. В перечень актов, которые 
содержат в себе нормы по регулированию вы-
шеупомянутых аспектов, входят такие законы 
как Федеральный закон «О правовом положе-
нии иностранных граждан», Федеральный за-
кон «О порядке выезда из Российской Федера-
ции и въезда в Российскую Федерацию» Феде-
ральный закон «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации», Постановление Пра-
вительства Российской Федерации «О порядке 
осуществления миграционного учета ино-
странных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации»4 и иные нормативные 
правовые акты. 

В рамках анализа данного параграфа нель-
зя не сказать о миграционном учете иностран-
ных граждан и лиц без гражданства. Иммигра-
ционный контроль реализуется посредством 
регулирования отношений, возникающих при 
осуществлении учета перемещений иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, связан-
ных с их въездом в Российскую Федерацию, 
транзитным проездом через территорию Рос-
сийской Федерации, передвижением по терри-

тории Российской Федерации при выборе и 
изменении места пребывания или жительства 
в пределах Российской Федерации либо выез-
дом из Российской Федерации. Данный аспект 
также является предметом регулирования ми-
грационного учета. Миграционный учет осу-
ществляется в первую очередь в целях созда-
ния необходимых условий для реализации 
гражданами Российской Федерации и ино-
странными гражданами своих прав и свобод, а 
также для исполнения возложенных на них 
обязанностей. 

Основной проблемой законодательного ре-
гулирования является отсутствие единого 
нормативного правового акта, регулирующего 
миграционные процессы, и иммиграционные в 
том числе. Это порождает такие проблемы, 
как: 

1. Юридическая неопределенность: нали-
чие фрагментированного законодательства и 
нормативных актов по миграционной полити-
ке в России создает неопределенность и пута-
ницу в правовом регулировании. Это может 
приводить к различным толкованиям, проти-
воречиям и несогласованности в действующих 
законах и положениях. 

2. Несогласованность правил и процедур: 
отсутствие единого законодательного акта мо-
жет приводить к несогласованности в правилах 
и процедурах, связанных с въездом, пребыва-
нием и выездом мигрантов. Различные нормы и 
положения, применяемые на разных уровнях 
власти или в различных регионах России, ус-
ложняют и затрудняют процесс миграции. 

3. Недостаточная защита прав мигрантов: 
фрагментированное законодательство может 
приводить к недостаточной защите прав ми-
грантов. Различные нормы и правила, приме-
няемые в разных регионах, могут создавать 
пробелы в правовой защите, что повышает 
риск эксплуатации, незаконной деятельности и 
нарушений прав мигрантов. 

4. Усиление нелегальной миграции: отсут-
ствие единого законодательства в сфере ми-
грации может способствовать увеличению не-
легальных миграционных потоков. Несогласо-
ванные правила и процедуры в отношении 
въезда, пребывания и выезда мигрантов ос-
ложняют контроль за незаконными мигранта-
ми и способствуют нелегальной деятельности. 
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5. Социальные и экономические проблемы: 
несогласованность и фрагментация законода-
тельства могут создавать социальные и эконо-
мические проблемы. Недостаток координации 
и согласования в миграционной политике ме-
жду различными регионами России может 
приводить к неравномерному распределению 
мигрантов, недостатку доступа к социальным 
услугам и созданию неравных условий для 
мигрантов. 

Для решения данной проблематики, предла-
гается разработать систематизированный нор-
мативный правовой акт по законодательной 
регуляции миграционных процессов и правоот-
ношений в сфере миграции. Рекомендуется ус-
тановить единое понятие «иммигрант» и «им-
миграционный контроль», определить в данном 
законодательном акте организационно-фун-
кциональную структуру иммиграции и имми-
грационного контроль, закрепить предмет пра-
вового регулирования и его частей. 

В рамках изучения правового регулирования 
осуществления контрольно-надзорной деятель-
ности в сфере миграции необходимо провести 
анализ Приказа МВД России от 28.06.2022 
№ 468 «Об утверждении Административного 
регламента Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по осуществлению фе-
дерального государственного контроля (над-
зора) в сфере миграции».5 Данный Приказ ре-
гулирует деятельность юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей, у которых 
возникают обязанности в сфере привлечения 
иностранных граждан и лиц без гражданства к 
трудовой деятельности на территории Россий-
ской Федерации. Регламентирует соблюдение 
приглашенным иностранным гражданам поря-
док пребывания (проживания) в Российской 
Федерации, осуществление миграционного 
учета, установленного законодательством Рос-
сийской Федерации. 

Для иностранных граждан и лиц без граж-
данства установлены различные цели въезда 
на территорию Российской Федерации. Цели 
въезда бывают деловая, рабочая, учебная, гу-
манитарная и частная. В процессе осуществ-
ления контрольно-надзорной деятельности 
сотрудниками органов внутренних дел осуще-
ствляют административные процедуры, такие 
как подготовка к проведению проверки и при-

нятие решения о ее проведении, проведение 
внеплановой документарной проверки, прове-
дение внеплановой выездной проверки, со-
ставление акта вышеперечисленных проверок 
и также проведение мероприятий по профи-
лактики нарушений обязательных требований. 

По итогам внеплановой документарной и 
выездной проверки составляется акт, подпи-
санные должностным лицом органа государст-
венного контроля (надзора), проводившего 
проверку. К акту прилагаются протоколы и 
заключения проведенных исследований, испы-
таний и экспертиз (в случае их проведения), 
объяснения работников юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, а также 
предписания об устранении нарушений и иные 
связанные с результатами проверки докумен-
ты или их копии. Проблемным моментом при 
составлении акта является то факт, что при 
выезде и выявлении нарушений по данному 
адресу могут осуществлять свою деятельность 
множество юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей с соответствующим 
несоблюдением установленных норм. Сотруд-
никам контрольно-надзорной деятельности, 
участвующим в проверке приходится состав-
лять данный акт на всех индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц от-
дельно, что влечет за собой потерю времени и 
огромную бумажную волокиту. 

Для разрешения выявленной проблемы 
предлагается внести коррективы в Админист-
ративный регламент Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по осуществ-
лению федерального государственного кон-
троля (надзора) в сфере миграции. Изменения 
будут касаться составления акта по результа-
там проведенной проверки, в части возможно-
сти указывать в документе и прилагать к нему 
соответствующие материалы по нескольким 
юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям, находящимся по одному адре-
су, у которых были выявлены нарушения. Это 
в первую очередь необходимо для упрощения 
деятельности сотрудников и избавления их от 
огромного массива документации. Данная ме-
ра повлияет на качество и эффективность слу-
жебной деятельности. 

Таким образом, в рамках изучения имми-
грации и иммиграционного контроля в совре-
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менной России были выявлены следующие 
проблемы: во-первых, отсутствие единого за-
конодательного акта в сфере миграции влечет 
ряд проблем, требующих немедленного раз-
решения. Обуславливается необходимость за-
крепления понятий «иммигрант» и «иммигра-
ционный контроль». Во-вторых, на сегодняш-
ний день приобретает актуальность проблема 
оформления акта внеплановой выездной про-
верки. По результатом исследования рекомен-
дуется внести соответствующие изменения в 
Административный регламент для упрощения 
деятельности сотрудников и избавления их от 
огромного массива документации. 
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Современная концепция естественного пра-

ва, зародившись в Древней Греции конца V — 
начала VI вв. до н.э., несмотря на свое античное 
происхождение, по–прежнему скрывает много 
загадок: она то зарождалась, то приходила в 
упадок, то восстанавливалась и переживала 

новое возрождение. По данной теме опубли-
ковано большое количество исследований, но, 
тем не менее, остаются «в тени» и практически 
не изучены отдельные аспекты этого феномена, 
которые имеют принципиально важное значе-
ние для понимания его сути. В первую очередь 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 2 / 2023 
162

следует выяснить коренной вопрос: естест-
венное право — это политический идеал или 
реальность? Какова его роль в правопримени-
тельной практике? 

Родоначальниками учения о естественном 
праве принято считать софистов Протагора, 
Антифонта и других мыслителей, которые за-
ложили основы естественно-правовой теории. 
Они противопоставляли искусственные (чело-
веческие) законы законам естественным (при-
родным) и рассматривали первые как услов-
ные, изменчивые и временные явления, воз-
никшие по воле законодателя, а вторые — как 
веление природы, врожденные начала, наде-
ляющие человека равными правами, не зави-
сящими от прихоти правителей1. Наиболее 
четко мысль о равенстве сформулировал пред-
ставитель старшего поколения софистов Гиппий. 
Исходя из мифологизированных представле-
ний о природе, он пишет: все люди «… родст-
венники, свойственники и сограждане по при-
роде, а не по закону: ведь подобное родствен-
но по природе. Закон же, властвуя над людь-
ми, принуждает ко многому, что противно 
природе»2. Однако равенство в его интерпре-
тации имеет слишком общие черты, лишенные 
конкретного содержания. Именно поэтому са-
ма концептуальная идея принималась далеко 
не всеми, многим она казалась воображаемой, 
чисто иллюзорной конструкцией. Стал расти 
спрос на учения, способные объяснить причи-
ны и условия происхождения естественных 
прав человека. 

Сократ выдвинул новую версию, однако 
вместо старого мифа (абстрактной природы) 
предложил другой миф, считая, что сущест-
вуют неписаные «божественные законы, уста-
новленные не людьми, а богами, имеющие си-
лу повсеместно и независимо от воли людей»3. 
Понятно, что естественные права, дарованные 
Богом, являются постоянно действующими и 
неизменными, они не подлежат ограничению 
законом, поскольку государство не может по-
кушаться на неотчуждаемые права человека, 
не нарушая божественные установления. 

Аристотель, будучи реалистом, обосновыва-
ет свои идеи уже при помощи аргументов, а не 
мифов. В своем знаменитом трактате «Этика» 
он дал оригинальное толкование данного фе-
номена. Право, по Аристотелю, «состоит как в 

справедливости вообще, так и в политической 
справедливости (праве)»4. Характеризуя спра-
ведливость как некую равномерность (то есть 
равенство, мера), Аристотель говорит о «спе-
циальной справедливости», различая при этом 
справедливость распределительную и спра-
ведливость уравнивающую5. Распределитель-
ная справедливость у него означает деление по 
достоинству «почестей, или денег, или всего 
того, что может быть разделено между людь-
ми», то есть пропорционально взносу или 
вкладу6. Неравные люди, по Аристотелю, не 
могут обладать равными долями. Хотя мерило 
достоинства у людей разное: граждане, живу-
щие в демократическом обществе, видят его в 
свободе, олигархическом — в богатстве, ари-
стократическом — в добродетели7. Уравни-
вающая справедливость необходима при сдел-
ках и определении меры наказания, ибо «все, 
что участвует в обмене, должно быть сопоста-
вимым»8. И только распределительную спра-
ведливость он называет политической спра-
ведливостью или правом, которое имеет место 
лишь «между людьми свободными и равны-
ми»9. «Люди, не находящиеся в подобных от-
ношениях, — поясняет свою мысль философ, — 
не могут иметь политическую справедливость 
(право)…»10. «Что касается политического 
права, — продолжает он, — то оно частью ес-
тественное, частью условное»11. И сразу, на 
той же странице, дает определение естествен-
ного права. «Естественное право, — отмечает 
он, — то, которое везде имеет одинаковое зна-
чение и не зависит от признания или непри-
знания его»12. Основная цель права — дости-
жение общей пользы («справедливо то, что 
составляет общую пользу»). На самом деле 
абстрактная формула «общая польза» означает 
не что иное, как пользу свободных людей, 
коллектива рабовладельцев. Аристотель вы-
двинул идею верховенства закона (но не пра-
ва!). Политическая справедливость (право), 
полагал он, определяется законом. «…Все ус-
тановленное законом в известном смысле 
справедливо, ибо все, что положено законода-
телем, законно, и каждое его постановление 
мы называем справедливым»13. Нетрудно за-
метить, что главной отличительной чертой 
концепции Аристотеля является наделение 
естественными правами только ограниченного 
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круга свободных людей. Но можно ли при-
знать полноценной концепцию естественных  
и прирожденных правах человека, если она 
сохраняет бесправное положение значительной 
части населения? 

Своего расцвета теория естественного пра-
ва достигла в XVI в. Английский философ и 
мыслитель Т. Гоббс отождествлял естествен-
ное право со «свободой всякого человека ис-
пользовать силы по своему усмотрению для 
сохранения своей собственной природы, то 
есть собственной жизни…», а естественный 
закон — с «…общим правилом, согласно ко-
торому человеку запрещается делать то, что 
пагубно для его жизни или что лишает его 
средств к ее сохранению»14. В отличие от со-
фистов, Гоббс не противопоставлял юридиче-
ские нормы праву, а исходил из дуализма зако-
нов: «Гражданские и естественные законы — 
не различные виды, а различные части закона, 
из которых одна (писаная часть) называется 
гражданским, другая (не писаная) естествен-
ным»15. При этом Гоббс не абсолютизирует и 
свободу. По его мнению, «… человек должен 
согласиться отказаться от права на те вещи, в 
той мере, в какой это необходимо в интересах 
мира и самозащиты, и довольствоваться такой 
степенью свободы по отношению к другим, 
которую он допустил бы у других людей по 
отношению к себе»16. Опираясь на вышепри-
веденные постулаты, Гоббс приходит к выводу 
о существовании естественных прав, от кото-
рых человек не может отказаться ни при каких 
условиях, а именно: оказывать сопротивление 
а) «…тем, кто нападает на него с целью лишить 
жизни»; б) «нападению, имеющему целью на-
нести раны, наложить оковы или заключить в 
тюрьму»17. Речь, таким образом, идет всего 
лишь о физической свободе как единственном 
источнике естественных прав человека. 

Мощный импульс естественно–правовая 
теория получила в работах другого английско-
го философа–натуралиста Дж. Локка. В своем 
сочинении «Два трактата о правлении» он 
вышел на новый уровень анализа прав челове-
ка. Вслед за софистами Локк утверждал, что 
естественные права не определяются государ-
ством, государство призвано лишь закрепить 
права, принадлежащие человеку от природы. 
Полная свобода, по Локку, состоит в свободе 

распоряжаться своей собственностью и лично-
стью «в границах закона природы, не испра-
шивая разрешения у какого–либо другого лица 
и не завися от чьей–либо воли»18. Примеча-
тельно, что под собственностью Локк понима-
ет не привычную экономическую субстанцию, 
а жизнь, свободу человека и его владения19.  
В итоге Локк радикально трансформировал 
сформулированный Гоббсом перечень извечно 
существующих и неписаных прав человека и 
дал миру широко известную триаду: право на 
жизнь, право на свободу и право на собствен-
ность, связав тем самым юридическую приро-
ду естественных прав человека с политиче-
скими свободами. Ошибочно, однако, пола-
гать, что данный перечень представляет собой 
единый комплекс неделимых прав, он носит 
весьма подвижный и исторически изменчивый 
характер. В частности, право на неприкосно-
венность частной жизни, жилища, личную и 
семейную тайну, право на тайну переписки, 
телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных и иных отправлений и т п., представляя 
собой отдельные фрагменты естественных 
прав, по сути дела, имеют самостоятельное 
значение. В настоящее время насчитывается 
свыше сотни естественных прав человека20. 

Затем интерес исследователей к доктрине 
естественного права стал постепенно угасать, 
а к середине XIX в. словосочетание «естест-
венное право» и вовсе исчезло из активного 
употребления; само слово «право» было заме-
нено термином «юридический закон»21. Кстати 
сказать, в своих генетических истоках термин 
«право» имел совершенно иное значение. В 
римской юридической традиции понятие «jus» 
(право) с момента его появления использова-
лось для обозначения одного из источников 
(формы) права, а в последующем, по мере раз-
вития юриспруденции — как собирательный 
термин, обозначающий совокупность источ-
ников права: законов, постановлений сената, 
указов магистратов, обычаев и т.п.22. 

Однако общественные противоречия, обо-
стрившиеся в конце XIX — начале XX вв., по-
будили профессора Московского университета, 
члена партии кадетов П.И. Новгородцева вер-
нуться к идее естественного права. Откликаясь 
на вызов времени, крупный государствовед  
и философ права во главу угла поставил не 
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условия правообразования, а неизменную сущ-
ность естественных прав личности как общест-
венного идеала, придавая самостоятельное зна-
чение нравственной оценке связанных с ним 
социальных явлений23. Возрожденное естест-
венное право стало служить инструментом в 
политической и идеологической борьбе либе-
ральной интеллигенции с царским режимом. 

В советское время естественное право, 
созданное воображением античных мыслите-
лей и их последователей, стало рассматривать-
ся сквозь призму классовых интересов и не 
имело широкого распространения. Однако в 
конце XX в., когда СССР стал сотрясать глу-
бокий экономический и политический кризис, 
концепция естественного права вновь оказа-
лась в фокусе внимания отечественных юри-
стов, философов, отдельных политиков и ис-
пользовалась в качестве ключевого, базового 
аргумента для обоснования идеи правового 
государства. Право стало оцениваться с доста-
точно узких, порой тенденциозных позиций. 
Так, профессор Р.З. Лившиц в своей моногра-
фии «Теория права» пишет: «Законы, прини-
маемые государственными органами, могут 
выражать естественные права человека, но мо-
гут и расходиться с ними. В последнем случае, 
при расхождении закона с естественными пра-
вами человека, закон не должен признаваться 
обоснованным и отвечающим правам челове-
ка». «Именно при таком понимании права, ко-
гда оно приобретает приоритет перед государ-
ством, — заключает автор, — можно говорить 
о правовом государстве»24. Таким образом, 
государство, согласно Лившицу, имеет идео-
кратический характер, ибо власть основывает-
ся не на системе законов, а на определенной 
системе идей. Уместно напомнить, что идео-
кратическое государство создавали и больше-
вики, насаждая диктатуру пролетариата через 
революционное правосознание, что, в конеч-
ном счете, привело к формированию репрес-
сивного законодательства. Однако в духе по-
литики перестройки юридический и политиче-
ский мейнстрим считал право атрибутом сво-
боды абстрактного индивида и единственным 
источником прав человека, а закон — второсте-
пенным, вспомогательным актом, призванным 
фиксировать и защищать естественное право. 
Такая модель организации государственной 

власти считалась прогрессивной, наиболее 
привлекательной для Российской Федерации и 
в значительной степени определялась логикой 
и условиями ее интеграции в глобальную ми-
ровую систему с присущими ей экономиче-
скими императивами, порядками и структу-
рой. В конечном итоге был взят курс на про-
тивопоставление права закону и — шире! — 
на поиск «неправовых» законов, противоре-
чащих идее естественного права, и безудерж-
ную критику государства, издающего подобные 
законы. «Привлекательная на первый взгляд 
идея, — пишет академик В.Н. Кудрявцев, — 
повлекла за собой ряд достаточно серьезных 
теоретических и практических следствий. До-
вольно шаткими и неопределенными стано-
вятся оценки ныне действующих законов: раз-
ве все они, — задает резонный вопрос автор,- 
справедливы и демократичны? А если не все, 
то как поступать с теми, которые не соответ-
ствуют этим критериям? Выполнять ли их, 
нарушая «идеальное право»? Нарушать ли их, 
вступая в конфронтацию с властью?»25. Но ее 
главный порок, как представляется, заключа-
ется в неоднородности самой природы права. 
Понятие «естественное право» определяется 
по — разному. Одни авторы полагают, что 
право — это веление природы (Гиппий), дру-
гие настаивают на том, что право — это боже-
ственное установление (Сократ), третьи свя-
зывают его со справедливостью (Аристотель), 
а четвертые рассматривают право как свободу 
(Гоббс). Получается, право одно, а корни раз-
ные, что свидетельствует об условном, соби-
рательном понятии естественного права, осно-
ванном на разрозненных философских идеях. 
Американский правовед Л. Фридмэн, не скры-
вая иронии, по этому поводу пишет: право 
«имеет большое количество значений, хруп-
ких, как стекло, неустойчивых, как мыльный 
пузырь, неуловимых, как время»26. Становится 
ясно, почему границы естественного права 
необычайно подвижны, они могут кардиналь-
но меняться в зависимости от идеологических 
и политических предпочтений лица, опери-
рующего этим понятием. Если взять, например, 
действия отдельного человека или государства, 
то они могут получать различную и даже  
полярную оценку. Но как быть, если оценка 
одного интерпретатора вступает в противоре-
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чие с заключением другого? Какой из них сле-
дует отдать предпочтение? Бесспорно одно: 
концепция естественного права в реальной 
жизни, на практике ведет фактически к разры-
ву связей между отдельными гражданами (их 
группами) и законом и, в конечном счете, к 
анархии и вседозволенности. Подтверждение 
тому — события сентября — октября 1993 г., 
обнажившие фундаментальные пороки теории 
естественных прав. Указом Президента РФ 
Б.Н. Ельцина от 21 сентября 1993 г. «О по-
этапной конституционной реформе в Россий-
ской Федерации»27, как известно, была пре-
кращена деятельность Съезда народных депу-
татов и Верховного Совета Российской Феде-
рации. Когда Конституционный суд признал 
данный указ неконституционным, то самый 
«демократичный» президент отверг цивилизо-
ванные формы разрешения политического 
конфликта и приостановил работу самого 
Конституционного суда28. Противостояние 
властей, достигнув своего апогея, вылилось в 
крайние формы и завершилось расстрелом 
парламента, в результате которого погибли 
158 человек и 423 были ранены. Официальная 
пропаганда и СМИ, подконтрольные органам 
исполнительной власти и олигархам, оправды-
вали произвол и беззаконие Б.Н. Ельцина: дес-
кать, он как президент демократической Рос-
сии имеет право издавать любые акты во имя 
индивидуальной свободы и рыночной эконо-
мики, составляющие фундаментальную основу 
естественных прав человека. 

Казалось бы, идея примата естественного 
права по отношению к закону была оконча-
тельно подорвана, однако апологеты говорили 
и продолжают говорить о ее большой соци-
альной ценности. Доктор юридических наук, 
член — корреспондент РАН С.С. Алексеев, в 
частности, стараясь вытеснить из юридиче-
ской практики закон как волеустановленный 
акт, утверждает, что естественные права обла-
дают прямым юридическим действием и обра-
зуют основу всей национальной юридической 
системы29. Если в конце 1980-х гг. идея при-
оритета естественного права имела революци-
онное значение, то ее реанимация после ок-
тябрьских событий выгладит как реакция, 
имеющая своей целью сохранить изжившую 
себя теоретическую абстракцию. Пытаясь со-

хранить доминирующее положение естествен-
но-правовой теории, С.С. Алексеев игнорирует 
основные, но не менее амбициозные доктри-
ны: позитивную, социологическую, философ-
скую, которые конкурируют между собой и 
претендуют на роль «первой скрипки» в по-
нимании «истинного» права. Стоит отметить, 
что подобные идеи уже выдвигались предста-
вителями других школ правопонимания. Оте-
чественная история хранит печальный опыт 
катастрофических последствий в результате 
придания гипертрофированного значения пси-
хологической теории права, отождествлявшей 
право и все правовые явления с психологиче-
скими переживаниями (эмоциями) индивидуу-
ма, которая была воспринята и истолкована 
большевиками с минимальными модификация-
ми. В отличие от ее основоположника профес-
сора Л.И. Петражицкого, проф. М.А. Рейснер  
с позиций марксистско-ленинской идеологии 
выводил эти права не из эмоций отдельных 
индивидов, а из эмоций целых социальных 
групп, классов (революционное правосозна-
ние). Декрет СНК от 24 ноября 1917 г. «О суде 
(№ 1)»30, воплотив идею в жизнь, провозгла-
сил революционное правосознание в качестве 
источника права и учредил новое, классовое 
право, упразднив буржуазное право и закон-
ность. Тогда это идея выдавалась за новое сло-
во в философии права, способная привести 
общество к социальной гармонии. Народ, века-
ми мечтавший о свободе и счастье, охотно под-
хватил ее, интуитивно понимая, что именно он 
и никто другой является кузнецом своего сча-
стья и источником всех прав. С.С. Алексеев, 
однако, оставляя за рамками своих рассужде-
ний истинные причины рецепции классового 
права, подвергает его беспощадной критике за 
«прямое, беспредельное и массовое насилие»31. 
Словом, он рассматривает классовое право как 
роковой акт уничтожения законности и проти-
вопоставляет одну догму другой. В действи-
тельности же классовое право, как и естест-
венное право, — это разновидности субъек-
тивного идеализма, который носит, как гово-
рят философы, экзистенциальный характер. 
Именно поэтому прямое применение естест-
венного права по своим разрушительным  
последствиям вряд ли будет уступать классо-
вому праву. 
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Понятие «естественное право», скорее, 
следует рассматривать как инструмент науч-
ного анализа правовых явлений, нежели как 
сущность самого явления. Основная роль есте-
ственного права, как и других концепций пра-
вопонимания, состоит в формировании миро-
воззрения юристов, политиков, общественных 
и государственных деятелей, участвующих 
прямо или косвенно в законотворческой дея-
тельности. В случае одобрения, или признания 
субъектами законотворчества выдвигаемых 
идей, они могут быть оформлены в виде зако-
на в целях придания им всеобщего значения. 
Что касается закона, то при всех его издержках 
и несовершенстве он придает праву вполне 
конкретное содержание, содержит абсолютно 
прозрачные и понятные критерии, позволяю-
щие в бесконечном множестве социальных 
отношений отличить сущее от должного, пра-
вомерное от противоправного. Можно сколько 
угодно долго спорить о законе, пытаясь оты-
скать в нем недостатки, но его безусловная 
социальная ценность определяется одним и, 
пожалуй, самым главным преимуществом — 
способностью напрямую регулировать обще-
ственные отношения. Измерять и оценивать 
поступки людей и государства с точки зрения 
естественного права — это все равно, что опи-
сывать внешность человека по почерку. Есте-
ственное право — это не Священное писание, 
а совокупность идеологических установок и 
политических взглядов. Для практического 
применения оно пригодно лишь тогда, когда 
обретет достаточно высокую степень легитим-
ности и формальной определенности, ибо в 
реальной жизни нельзя ориентироваться на 
мнимый образ. Но как только естественное 
право воплотится в текст закона, оно тотчас 
трансформируется в позитивное право. Клас-
сический пример — закрепление непосредст-
венно в тексте Конституции РФ «прирожден-
ных и неотчуждаемых» прав и свобод человека. 
«Человек, его права и свободы, — говорится в 
ст. 2 Конституции, — являются высшей цен-
ностью. Признание, соблюдение и защита прав 
и свобод человека и гражданина — обязан-
ность государства». Таким образом, права и 
свободы человека, которые ранее существовали 
лишь в умах и сердцах мыслителей и филосо-
фов, по приказу суверена получили свое отра-

жение в Конституции — законе всех законов. 
Но что еще более важно: провозгласив в ст. 4 
(ч. 2) верховенство федеральных законов, 
Конституция поставила окончательную точку 
в споре о приоритете закона в жизни общества 
и государства. Как справедливо отмечает ака-
демик В.Н. Кудрявцев, «нормы права — это 
островок стабильности в меняющемся мире»32. 
Иначе говоря, закон — основа стабильности, а 
стабильность как устойчивое состояние обще-
ства — основа успешного развития и функ-
ционирования государства. Посредством норм, 
закрепленных в законе и подзаконных актах, 
государство непосредственно вступает в пра-
воотношения с гражданами и юридическими 
лицами, ограничивая тем самым свои действия 
правом. В демократическом государстве власть 
нормы находится в органической связи (зави-
симости) с нормой власти, особенно если 
иметь в виду принцип разделения властей и 
независимый судебный контроль за органами 
государственной власти. 

В противном случае всегда будут сохра-
няться риски в кризисных ситуациях опираться 
не на законы и политические институты, урав-
нивающие и ограничивающие друг друга в 
чрезмерных притязаниях на власть, а на есте-
ственное право. По факту — на армию и пра-
воохранительные органы. 
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Введение 

Автор настоящей редакционной статьи зна-
чится в числе официальных рецензентов1 моно-
графии Ю.А. Цветкова с весьма длинным на-
званием «Игры, в которые играют судьи. Де-
конструкция правосудия и судебной деятельно-
сти в парадигме правового реализма»2. Сразу 
поспешим внести ясность, наша официальная 
рецензия была, во-первых, положительной, по-
скольку после ознакомления с рукописью кни-
ги сразу был сделан четкий и однозначный вы-
вод: «Надо печатать!». Во-вторых, формат ре-
цензии был предельно краток, так как необхо-
димости убеждать главного редактора изда-
тельства ЮНИТИ-ДАНА, уважаемого проф. 
Н.Д. Эриашвили, в очевидном совершенно не 
было. 

Впрочем, все вышесказанное не освобож-
дает официального рецензента от обязанности 
в режиме post factum изложить: а) свое собст-
венное видение проблем, вовлеченных авто-
ром монографии в орбиту исследования; б) 
принципиальную оценку результатам этого 
исследования3. 

Имеется еще один нюанс — мы далеко не 
согласны с некоторыми авторами рецензий на 
монографию Ю.А. Цветкова (таковые уже, 
вполне ожидаемо, уже появились в юридиче-
ской печати4. В частности, проф. Э.К. Кутуев 
расценивает труд Ю.А. Цветкова не что иное 
как — первый опыт проявления правового 
реализма в России. Такая оценка — явное пре-
увеличение, особенно счетом того, что о различ-
ных подходах российских ученых явлению — 
правовой реализму пишет и сам автор выше 
обозначенной статьи. 

С учетом того, что подавляющее большин-
ство российских ученых о судебной власти, 
судах, судьях и правосудии пишет как «свя-
тые люди» о непорочном зачатии, ограничи-
ваясь в своем повествовании в основном за-
клинаниями, представляющими собой прими-
тивный набор цитат из законов, наши рассуж-
дения начнем с рекомендации просвещенному 
читателю обязательно найти вышеуказанную 
книгу Ю.А. Цветкова о «реалистической» 
природе суда и изучить ее, ибо автор: во-
первых, объяснение сути власти судебной и ее 
функционирования пытается найти именно 

там, где их следует искать — в психологии 
(игре) и, во-вторых, свои выводы базирует в 
основном на трудах зарубежных ученых, сре-
ди которых: а) ведущие психологи, социологи 
и юристы; б) некоторые судьи высших судов 
США. 

В наши дни кто-то скажет: непатриотично! 
Неисправимым скептикам напомним: 1) нау-
ка — интернациональна; 2) трудов, аналогич-
ных вовлеченным Ю.А. Цветковым в орбиту 
исследования, в нашем Отечестве практически 
нет. 

Поскольку в режиме post factum делать за-
мечания автору поздновато, то свою рецензию 
мы сведем к ряду размышлений на обозначен-
ную Ю.А. Цветковым тему. 

 
Обложка 
Критику книги начнем с изучения ее об-

ложки. На первой странице читатель увидит 
прекрасную Фемиду, в левой руке — точные 
весы, в правой — карающий меч. Выбран-
ный автором монографии образ Богини Пра-
восудия весьма оригинален потому, что эта 
Дама, во-первых, как и скульптура «Правосу-
дие», венчающая главный вход в здание Вер-
ховного Суда РФ, предстает перед нами не 
только без повязки на глазах (значит, как и 
Господь Бог, все видит). Во-вторых, главной 
особенностью выбранного Ю.А. Цветковым 
образа Богини, украшающей обложку, является 
то, что ее обнаженное тело прикрыто только 
лишь прозрачным (скорее эфемерным, чем 
реальным) Покровом Пресвятой Богородицы, 
что свидетельствует, как о святости самого 
института Правосудия, так и его обязатель-
ной прозрачности. 

 
Название 
Название книги на обложке автором дано 

без расширения «Игры, в которые играют 
судьи». Чего больше в этих словах авторских 
амбиций, эпатажа или интриги, решать чита-
телю. К «играм» вообще, «играм судейским», 
как и к нашей постоянной «игре» в жизни, мы 
еще вернемся. Пока же остановимся на расши-
рении «Деконструкция правосудия и судебной 
деятельности в парадигме правового реализ-
ма», в сути которого без совокупности слова-
рей не вдруг и разберешься. 
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Деконструкция 
Начнем с термина «деконструкция», кото-

рый может быть истолкован, например, с по-
мощью другого «заморского» слова демонтаж 
и русского понятия «разбор» («разбор поле-
тов»). Деконстру́кция (от лат. de «сверху вниз; 
обратно» + construction — «сооружение», «ос-
мысление») — еще и понятие в современной 
философии, означающее понимание (уясне-
ние) первоначальной (предикатной) идеи по-
средством разрушения стереотипа, включе-
ния ранее сказанного в новый контекст. «Де-
конструкторы» считают, что привычное пред-
ставление о каком либо предмете исследова-
ния (применительно к анализируемой книге: 
суде, судьях и видах их деятельности) либо 
лишено глубины (тривиально), либо навязано 
нам какой-то репрессивной инстанцией (в са-
мом широком смысле этого понятия). Поэтому 
«деконструкторы» смело идут на провока-
цию, считается, что появление нового тол-
кование старого освобождает (возможно) 
некие скрытые смыслы давно существую-
щего текста, раскрывают его оригиналь-
ный контекст, который опять-таки, в силу 
целого ряда причин совершенно не контро-
лируется автором предикатной идеи. 

Концепцию деконструкции разработал и 
ввел в научный оборот один из самых влия-
тельных философов XX века Жак Деррида 
(1930—2004). Впрочем, эта его концепция 
восходит к понятию деструкции другого вид-
нейшего философа прошлого века — Мартина 
Хейдеггера (1889—1976) — суть пространного 
учения этих обоих мужей полностью умеща-
ется в краткую библейскую мудрость «очища-
ем зерна от плевел». Здесь главное — не пере-
усердствовать: «как бы не выплеснуть вместе с 
водою и ребенка» (1512 год, Томас Мурнер 
«Обращение к дуракам»). 

В частности Деррида всегда критиковал 
традиционную европейскую науку за её лого-
центризм — структурирование мысли вокруг 
некого центрального элемента, например, ап-
риорной пользы какого-то государственного 
института (суда, судей, их деятельности), при-
своения этому институту скорее желаемых, 
чем реальных характеристик, например, ги-
потетическую независимость арбитража. Все, 

что оказывается за рамками мысли об их бес-
спорной рациональной пользе автоматически 
вытесняется из сферы познаваемых элементов 
целого, провозглашается «немыслью», то есть 
квалифицируется как что-то «немыслимое». 
Деконструкторы этой правильной традицион-
но рациональной идеи им возразят: арбитраж 
государственный, независим от кого? Госу-
дарства? 

Не случайно, судья Суда Евразийского 
экономического союза проф. Т.Н. Нешатаева 
пишет: «… 1) власть, чиновник, администра-
тивное лицо в суде — всегда правы; 2) человек, 
предприниматель — всегда неправ; 3) суд — 
традиционно подчиненный правопримени-
тель…»5. Еще в своей работе Т.Н. Нешатаева 
упоминает о моббинге и буллинге в отноше-
нии судей6. Каких, судей? Излишне само-
стоятельных?7 

Скажем больше, логоцентризм предпола-
гает обязательное существование бинарных 
(парных) категорий, например: «добро» и 
«зло». Задача деконструкции — проанализи-
ровать оба компонента любого парного соци-
ально-правового образования (позиция и оппо-
зиция). Поскольку с позицией мы согласны 
(она бесспорна), то затем предметом исследо-
вания автоматически становился оппозиция, 
изучаются возможность (невозможность) её 
существования, свойственные ей параметры. 

Например: форма непосредственного уст-
ного судебного разбирательства в XIX веке в 
Европе практически полностью вытеснила 
своего предшественника (как рудимент про-
шлого) — процесс инквизиционный, письмен-
ный с обязательным контролем судов высших 
за деятельность. судов низших (иного вариан-
та организации процесса просто не было — 
народ то безграмотный). В наше «цифровое» 
время поголовной компьютерной грамотности, 
уже доминирование процесса устного выгля-
дит как анахронизм, поскольку появились но-
вые коммуникационные системы, восполнив-
шие большинство недостатков старого про-
цесса письменного. 

Очевидно, что обнаружить порой подобное 
«двойное дно» конструкции совсем не просто, 
ибо оно от наблюдателя и скрыто этой самой 
конструкций. В таких случаях Деррида пред-
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лагал искать не это само «двойное дно» (бес-
полезно, ибо его не разглядеть), а информа-
цию, указывающую на его существование, то 
есть — следы искомого явления. Отыскание 
следов ранее неведомого подталкивает иссле-
дователя к инверсии (замене главного понятия 
на его антипод). 

Иными словами, термином «деконструк-
ция» Ю.А. Цветков призывает своего читателя 
задуматься, а нет ли в изучаемых нами таких 
знакомых и понятных социально-правовых 
явлениях чего-то скрытого («второго дна»). С 
учетом вышеприведенного примера (а таковых 
можно привести множество), мы вынуждены 
констатировать: автор рецензируемой моно-
графии — прав, предмет исследования в, каза-
лось бы, общеизвестном и понятном не только 
реально существует, но и он еще и обширен. 

 
Игра 
Теперь, как и обещали, вернемся к главно-

му — понятию «игра». Данный термин вклю-
чает в себя огромный спектр представлений, 
разные авторы по-своему подходят к трактов-
ке этого явления. Как бы теоретики от психо-
логии, социологии и права его ни трактовали, 
«игра» всегда и везде являлась одной из веду-
щих форм развития психических функций че-
ловека, эффективным способом реального 
познания им мира. Можно сказать, что «иг-
ра́« — важнейший тип осмысленной деятель-
ности человека, однако мотив игры лежит не в 
её результате, а в самом процессе. Психологи 
скажут: игра — форма деятельности, направ-
ленная на воссоздание и усвоение уже сущест-
вующего общественного опыта. Наконец, в 
общей теории игр под игрой понимается про-
цесс, в котором участвуют две и более сторон, 
ведущие борьбу за реализацию своих интере-
сов (кто скажет, что в суде что-то не так?). 
Каждая из сторон имеет свою цель (не сущест-
вуют друг без друга, да еще в динамике: истец 
— ответчик, обвинение — защита) и исполь-
зует некоторую стратегию (дни — «правду-
матку режут», другие — лгут), которая может 
вести к выигрышу (в гражданском процессе 
это: 50 на 50) или тривиальному проигрышу (в 
уголовном процессе России, в зависимости от 

его типа, для защиты, выигрыша (порой час-
тичного) ждать приходится, в лучшем случае, 
от 20% до 0,001% дел) — в зависимости от 
поведения других игроков. 

 
Йохан Хёйзинга, Зигмунд Фрейд, Альф-

ред Адлер, Эрик Бёрн и др. 
Информацию об использовании теории игр 

в правосудии мы найдем в работе Йохана Хёй-
зинги (1972—1945) «Homo Ludtns» (Человек 
играющий, 1938), этот автор убедительно до-
казывал, что институт игры старше самогó че-
ловека разумного, так как животные тоже иг-
рают8. Корни наших априорных знаний, умений 
и навыков (культура) в игре! Правосудие — 
элемент нашей общей культуры, следователь-
но, ничто не мешает исследователю сделать 
бесконечно смелое умозаключение: суд — 
реализация априорных знаний, полученных 
человеком разумным, игравшим на заре своего 
существования. 

Согласно Зигмунду Фрейду (1856—1939) и 
Альфреду Адлеру (1870—1937) игра, кроме 
того, — проявление неполноценности бегуще-
го от жизни субъекта. В рамках анализируе-
мой монографии, видно, от реальной жизни 
стороны и бегут в царство мифов — в том 
числе и в Храм Богини Правосудия Фемиды. 
Любой миф — это переплетение реального и 
ирреального, рационального и иррационального9. 

В конструкции Эрика Бёрна (1910—1970) 
«Игры, в которые играют люди, — люди, ко-
торые играют в игры», речь идет о сугубо пси-
хологических играх, как правило, ставке (в 
том числе и в суде) на что-то иррациональное 
(например, сострадание коллегии присяжных). 
Учение Э. Бёрна, родившегося в бедной еврей-
ской части Монреаля (Канада), да еще и в се-
мье выходцев из России (что, как отмечают 
его биографы, сказалось на его последующем 
психологическом состоянии) отличается не-
обычной смелостью и уникальностью. В 1964 
году Э. Бёрн представил свои идеи, касающие-
ся анализа психологических игр, в книге 
«Games People Play» (дословно: Игры, в кото-
рые играют люди)10. Все свое внимание дан-
ный автор сосредоточил на «трансакциях» (от 
англ. trans — движение от чего-то к чему-
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либо, и англ. action — «действие»). В этом, как 
раз, и заключается, сущность уголовного (ка-
рательного) правосудия: движение от туман-
ности обвинения к осязаемой реальности 
вердикта, конкретному наказанию. Не ис-
ключено, что именно данное обстоятельство и 
привлекло к себе внимание Ю.А. Цветкова, 
который поставил перед собой задачу декон-
струировать традиционное судопроизводство, 
найти в нем новые идеи и функции. 

Действительно, игра есть последователь-
ный ряд дополнительных скрытых взаимодей-
ствий, приближающих игроков к определен-
ному предсказуемому (непредсказуемому) ис-
ходу. Ее можно описать как последователь-
ность взаимодействий, нередко повторяющих-
ся, внешне невинных, но обязательно со скры-
той мотивировкой. Таким образом, игра — ряд 
«шахматных» ходов с западней или «улов-
кой». Игры отчетливо отличаются от проце-
дур, ритуалов, обрядов по двум основными 
особенностями: 1) скрытым характером и 2) 
наличием вознаграждения. Процедуры могут 
быть успешными, ритуалы, обряды эффектив-
ными, но все они, по определению, изначально 
честны; так как могут включать в себя сорев-
нование, но не конфликт; их завершение мо-
жет быть сенсационным, но не драматическим. 
Напротив, любая игра уже в своей основе 
нечестна; исход ее имеет драматический ха-
рактер, существенно отличный от простого 
возбуждения. Самая мрачная из игр — это, 
разумеется, «война». 

 
Суд — лайфхак (уловка) 
Ясно сверхкраткие ссылки на монумен-

тальнее труды классиков от психологии спо-
собны только запутать нашего любимого чи-
тателя, ему в обязательном порядке нужны 
более конкретные пояснения. Предлагаем рас-
смотреть сценарий игры «суд» через такое 
модное понятие, как «лайфхак» или его тради-
ционный аналог — «уловку». 

Человечество всегда прибегало к уловкам, 
хитрым приемам с целью достичь чего-то или 
от чего-то уклониться (уловка — база любой 
религии, она нужна также и для обожествле-
ния правителя, который, как известно, — го-

лый). С одной стороны судебное разбиратель-
ство — институализация ожидания обществом 
того, что всем социальным конфликтам, их 
разрешению в соответствии с законами (law-
in-books) будет уделено достойное внимание. 
Суд — это давно укоренившаяся в человече-
ской общности процессуально-правовая пара-
дигма поведения субъектов права при разре-
шении социальных конфликтов (сценарий). 

Суд, кроме того, — форма творчества, по-
зволяющая находить новые оригинальные 
конфигурации прежних ресурсов и функций. 
Надстраиваемая в суде коммуникация порож-
дает новый смысл жизни народа, гарантирует 
ему новую увязку целей и средств, выдвигает 
новые критерии и основания власти, и эффек-
тивность целедостижения. Обо всем вышеска-
занном мы уже неоднократно писали11. 

Не будем спорить, по определенной кате-
гории дел суды за стороны все добросовестно 
подсчитают, свои выводы самым подробным 
образом мотивируют в решениях. С другой 
стороны, очевидно и то, что есть категории 
дел, по которым «точный» (сколько знаков 
после запятой?) расчет a priori невозможен. 

Например, четверо хорошо известных сто-
роне обвинения мужчин «за дело» избили пя-
того, причинили тяжкий вред его здоровью, в 
результате чего потерпевший скончался (ч. 4 
ст. 111 УК РФ). Вопрос к читателю, как «по-
честному» доказать вовлеченность каждого из 
этих формально виновных в причинение вре-
да, с точностью до месяца индивидуализиро-
вать наказание, высказаться по поводу ком-
пенсации каждым морального вреда? 

Чтобы ответить на данные вопросы, зако-
нодатель предлагает правоприменителю, а в 
месте с ним о всему нашему обществу комби-
нацию из четырех лайфхаков (вспомните соот-
ветствующие фразы от ушлого в уловках О. 
Бендера про «апельсины бочками» и честного 
А.И. Райкина — «запустить дурочку»): 1) пе-
редать вопрос о доказанности вины каждого из 
подсудимых на усмотрение коллегии из шести 
присяжных заседателей (п. 2.1. ч. 2 ст. 30, ч. 2 
ст. 31 УПК РФ); 2) назначить этим четырем 
наказание в самых широких пределах от 2 ме-
сяцев до 15 лет лишения свободы; 3) дарова-
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нии суду возможности применить к осужден-
ным ч. 5 ст. 15, ст. 64, ч. 1 ст. 65 и ст. 73 УК 
ПФ; 4) учитывая душевные страдания родст-
венников скончавшегося исчислить в рублях 
размер компенсации морального вреда каждому 
потерпевшему. 

 
Моральный вред — тот еще лафхак 
Осужденный Иванов предъявил иск к 

ФСИН на сумму 500.000 руб., мотивируя тем, 
что нравственно страдал в переполненных 
камерах СИЗО, так как отхожие места от нар 
не были отделены перегородкой. Решением 
Новгородского районного суда Новогородской 
области от 19 октября 2016 года наличие у 
истца данных «бесспорных страданий» было 
признано, их оценили в 4.500 руб. 

Ответчик сумму оспорил, однако апелля-
ционным определением судебной коллегии по 
гражданским делам Новгородского областного 
суда от 11 января 2017 года решение первой 
инстанции было оставлено без изменения. 

Тогда ответчик проявил настойчивость 
(достойную, возможно, лучшего применения) 
и уже в Верховном Суде РФ добился-таки от-
мены решения суда второй инстанции12. Итог: 
Новгородский областной суд снизил размер 
компенсации до 400 руб. Нужны ли тут ком-
ментарии? С одной стороны, суды иск Ивано-
ва удовлетворили — признали факт неудобств. 
С другой — адекватен ли размер компенса-
ции? 14 февраля 2023 года во время ежегодно-
го совещания судей прозвучал доклад Предсе-
дателя Верховного Суда РФ проф. В.М. Лебе-
дева, на стр. 11 Презентации к нему про пра-
вые позиции (читай прецеденты) Верховного 
Суда РФ по вопросам компенсации морально-
го вреда обнаруживаем суждение «Исключа-
ется присуждение незначительных денежных 
сумм в качестве компенсации»13. Спросим чи-
тателя, может быть, размер компенсации, при-
сужденный Иванову, действительно, вторичен? 

 
Игры в Храме правосудия 
Включившимся в процесс (игру) сторонам 

действующий УПК РФ на полном серьезе 
предлагает: «Делайте Вашу игру (Ваши став-
ки), господа». Скажем больше, закон не за-

прещает сторонам даже выбор актера на глав-
ную роль — суда. Так, Гонтмахер обвинялся в 
организации из Москвы незаконного вылова 
краба в Охотском море и его перепродаже в 
США. Сторона обвинения, не доверяя «сто-
личному люду», добилась передаче дела на 
Камчатку. Прокуратура (нападающие14), как 
водится, обвинение не поддержала, а лишь его 
обозначила (глашатаи права), итог: Гонтмахер 
оправдан. «Сериал» имел длительное продол-
жение, но для стороны обвинения все это было 
со знаком «минус»15. 

 
Ваши ставки сделаны, господа прокуроры 
Органы предварительного расследования 

рискнули обвинить находящегося при испол-
нении своих должностных обязанностей егеря 
Михайловского в том, что он, действуя с еди-
ным мотивом, на почве личной неприязни за-
стрелил двух мужчин. Следователям не раз 
прозрачно намекали, что прогноз по делу не-
благоприятный: потерпевшие (по данным 
СМИ: один полковник полиции, другой быв-
ший полковник милиции) — браконьеры, оба 
были в состоянии алкогольного опьянения, 
законные требования егеря не выполнили, 
угрожали ему оружием, стреляли в воздух. 
Прокурор в процессе обвинение опять лишь 
обозначил (явно не тот игрок), результат — 
оправдательный вердикт коллегии присяж-
ных. В суде второй инстанции этот же проку-
рор в своем представлении и вовсе растерял-
ся, забыв о том, что ставки в его игре уже 
сделаны — единый умысел стрелка, ухитрился 
разделить на два (читай уже на два состава). 
Итог, обвинение проиграло16. 

 
Сценарий 
Регламент судебной деятельности, как 

правило, прописан в законе. Не отвлекаются 
ли игроки судебные от текстов писаных, все-
гда ли слушают суфлера? Не случайно, автор, 
во-первых, свои рассуждения начинает с того, 
что не без оснований расщепляет неделимое 
для большинства обывателей право на: так на-
зываемое писанное (law-in-books, читай кодек-
сы) и реально существующее (law-in-action — 
судебную практику). О том, что судья не только 
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«глашатай права» а независимый и самостоя-
тельный субъект правоотношений, еще наш Им-
ператор Петр Первый Великий в 1720 году по 
поводу издания «Устава морского» заметил: 
«В уставах порядки писаны, а времени и слу-
чаев нет, а посему не следует держаться устава 
яко слепой стены». Впрочем, по этому поводу 
есть и иные точки зрения, суть которых: «Чем, 
принимая решение, будет руководствоваться 
конкретный судья?»17. 

Не будем спорить: далеко не всем дано 
сделать самостоятельный шаг и оторваться с 
«слепой стены», особенно, если будущих иг-
роков специально самостоятельности и неза-
висимости в ВУЗах не учат. По этому поводу 
проф. Л.В. Головко, как бы невзначай, вопро-
шает: «А) Существует ли в современной Рос-
сии абстрактная политическая потребность в 
независимой судебной власти? Б) Существует 
ли в современной России конкретная полити-
ческая воля, направленная на создание незави-
симой судебной власти?»18. 

Суд по сценарию вступает (вовлекается) в 
игру сторон далеко не сразу, порой спустя го-
ды, а то и десятилетия с момент зарождения 
конфликта. Когда это только до сторон дойдет, 
что рациональные методы в их ситуации бес-
полезны, чтобы поставить точку в деле нужен 
суд, который по закону здесь и сейчас должен 
вынести решение. 

Очередной вопрос, а готовы ли стороны 
достойным образом сыграть свою роль в суде? 
Президент Федеральной палаты адвокатов РФ, 
совет которой фактически уже причислен к 
лику святых — органам законодательным 
(согласно ст. 50 УПК РФ совет ФПА прописы-
вает регламент допуска к делу адвоката по на-
значению), доц. С.И. Володина утверждает, 
что нет независимого суда, поэтому без гло-
бальных изменений в судебной системе по-
вышение роли адвокатуры невозможно19. 

 
Новая сакрализация 
Если исходить из названия анализируемой 

книги, то читатель от деконструктора Ю.А. 
Цветкова вправе ожидать полное торжество 
его метода — тотальную десакрализицию су-

дебной деятельности. Однако в своем «по-
следнем слове» автор, вдруг, заявляет: «Судья 
должен быть не меньше и не больше, чем су-
дья. Судья — это Судья»20. Извините, Юрий 
Анатольевич, но это звучит очень уж очень 
традиционно: «Король умер! Да здравствует 
Король!». Получается, что автор монографии 
с помощью своего метода породил очередную 
сакральную фигуру, передав тем самым те-
перь уже своим критикам эстафету по ее де-
конструкции. 

 
Чего еще ждет читатель от Ю.А. Цвет-

кова 
Замысел автора нам предельно ясен: под-

толкнуть читателя взглянуть по-новому на 
безнадежно избитые (но не раскрытые) отече-
ственной доктриной институты «право», «госу-
дарство» и «суд». Спасибо! Взглянули! В тоже 
время, несмотря на то, что в рецензируемой 
работе есть параграфы, в которых перечислен-
ные категории обозначены как непосредствен-
ные предметы исследования, найти их автор-
ское толкование крайне сложно. 

В мемуарах А.И. Деникина нам встрети-
лось интересное рассуждение. Уже в акаде-
мии, на занятиях по богословию он попросил 
профессора «на пальцах» разъяснить понятие 
«Бог», на что последний ответил, что эта кате-
гория только презюмируется, но не толкуется. 

Может быть, мы требуем от Ю.А. Цветко-
ва чего-то немыслимого? Не случайно Рональд 
Дворкин (Ronald Dworkin, 1931—2013) свое 
фундаментальное исследование «Империя 
права» (Law*s Empire), изданное в прошлом 
веке (XX), начинает главой «Что есть право?» 
и завершает свое повествование «Эпилогом: 
что есть право?»21. Иными словами, ответа на 
вопрос, что есть право у уважаемого нами 
метра нет! 

С тем же вопросом «What is law?» уже в 
XXI веке обращается к юридической общест-
венности современный и «модный» ныне (су-
дим по числу цитирований — Н. Колоколов) 
автор — проф. Washington University in St. 
Louis — School of Law Brian Z. Tamanaha, ко-
торый в понимании сути права совершенно не 
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продвинулся, поэтому в своем повествовании 
ограничился перечислением много из уже 
сказанного по теме ранее другими исследова-
телями22. 

Мы же пока готовы констатировать: к пра-
вящей элите давно пришло осознание, что в 
сфере правосудия легко можно наделать массу 
ошибок, поэтому для разрешения сложных дел 
пойдем на создание судебных систем, обеспе-
чивающих непосредственное участию народа 
в отправлении правосудия (Jury trial). Право-
судия — дело неблагодарное, пусть его осу-
ществляет кто угодно (поединок, ордалии, 
рис во рту, полиграф, присяжные), но только 
не я… 

 
С судом в России все в порядке! 
Свое повествование завершим отсылкой к 

позиции американского исследователя совре-
менного состояния российского правосудия 
Kathryn Hendley (Voss-Bascom Professor of Law 
and Political Science the University of Wisconsin-
Madison), которое в ее книге «Everyday Law in 
Russia»23 получило положительную оценку. 
Впрочем, читатель вправе с нами не согла-
ситься и продолжить дискуссию. 
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