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წინასიტქვაობა 

ურთიერთობას, რომელიც იქმჩება ადამიანებს შორის 
მიწის გამოყენების პროცესში ეწოდება საადგილმამულო 
ურთიერთობა. 

საადგილმამულო ურთიერთობის განსაკუთრებულობა 
და სპეციფიკა განპირობებულია მიწის, როგორც სიცოდცხ- 
ლის არსებობის მთავარი პირიბის, წარმოების ძირითადი 
საშუალების. განსახღერული მოცულობის და შეუნაცვლე- 
ბელი ბუნებრივი სხეულის თვისებით. მიწა მუდამ იყო და 
დარჩა ადამიანის ყოფა-ცხოვრების სარისხის განმსა'სღე- 
რელ მთავარ ატრიბუტად. ლტოლვა და ბრძოლა, რაც 
შეიძლება მეტი რაოდენობისა და მაღალი ხარისხის მიწის 
მისაკუთრება–დაპყრობისათევის, ადამიანის შინაგანი ბუჩე- 
ბის მთავარი “შემადგენელი ნაწილია. ტერიტორიების 
დაპყრობითი «ომები ცალკეულ ეთნიკურ ჯგუფებსა და 
სახელმწიკყოებს შორის გრძელდება დღესაც და მსოფლიო 
მნიშვნელობის მოუგვარებელ პრობლემად რჩება. საადგილი- 
მამულო ურთიერთობათა დარეგულირების მექანიზმების 
სრულყოფა დღენიადაგ საფიქრალ და სახსრუნავ საქმედ 
ითვლება. სწორედ, აღნიშნულ დიდმნიშვნელოვან პრობლიე- 
მას ეძღვნება წინამდებარე ნაშრომი. 

წიგნის დაწერისას ავტორმა გამოიყენა საკუთარი 
ნახევარსაუკუნოვანი პრაქტიკული და სამეცჩიერო–პედა- 
გოგიური შრომის შედეგები და ასევე საქართველოს 
სახელოვანი და ღვაწლმოსილი მეცნიერ–მუშაკების მიერ 
შემუშავებული და ჩეენამდე მოტანილი ნაახსრები მიწის 
დაცვისა და რაციონალურად გამოყენების “შესახებ. 

წიგნი საადგილმამულო ურთიერთობათა შესახებ, და- 
წერილი ქართულ ენასე, ასეთი სრულყოფილი მოცულო- 
ბით, გამოცემის პირველი ცდაა. მასში საფუძვლიანადაა 
შესწავლილი და განსილული საქართველოს ბუნებრივი 
პირობებიდ საქართველოს მიწა მისი ადრინდელი და 
სადღეისო საზღვრები, ძველი საადგილმამულო “ურთიერ- 
თობები, მისი თანამედროვე მდგომარეობა და სრულყოფის 
მიმართ'ელებები, საადგიდმამულო ურთიერთობათა მმარ- 
თველი ორგანოები და მარეგულირებელი მექანიზმები – 
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საკანონმდებლო ბასა, მიწის კადასტრი, მიწათმოწყობაია, 
მიწის ბაზარი, მიწის გადასახადი, რენტა, მიწების კონტრო- 
ლი. რეკომენდებულია ღონისძიებები რომლებიც “უნდა 
განხორციელდეს საადგილმამულო ურთიერთობათა მარეგუ- 
ლირებელი მექანისმების სრულყოფის გზით და საქართვე- 
ლის მდიდარი ბუნებრივი რესურსული პოტენციალის 
სრულად. რაციონალურად და ეფექტურად გამოყენების 
მისნით. ნაშრომში მოტანილი და წარმოდგენილია შესაი- 
ლებლობები„ რიომლებიც გააჩნია საქართველოს მი- 
წა-წყალს პერსპექტივაში სასოფლო–-სამეურჩეო პროდუქ- 
ციის წარმოებისა და ქვე/ყ/ნის სასურსათო უსაფრთხოების 
უსრუნეელ საყოფად. 

ვფიქრობთ, წინამდებარე წიგნის სტამბური წესით 
გამოცემა და მკითხველთან მიტანა დიდ დახმარებას გაუ- 
წევს სტუდენტ–ახალგაზრდობას, სასწავლო და სამეცნი- 
ერო–კყლევითი დარგის მუშაკებს, ასევე ყველას, ვინც 
დაინტერესებულია ქართული მიწა-–წელის მოვლა–პატრო- 
ნობითა და გამოყენების ეფექტიანობით. 

მადლობის გრძნობით იხსენებს ავტორი წინამდებარე 
წიგნის რედაქტორს და რეცენ“სენტებს: 

1. ეკ. მეცნ. დოქტორს, სოფლის მეურნეობის მეცნიე- 
რებათა აკადემიის წკ- პრო. გ. ნიკოლეიშვილს 

2. ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტ“რს–პროფ. გ.დო- 
ღონაძეს 

3. ეკონომიკის აკადემიურ დოქტორს–საროფ. თ.ლაჯყე- 
ჰიანს. 

ასევე მადლობით მიიღებს წიგჩთან დაკავშირებულ 
ყველა საქმიან შენიშვნასა და წინადადებას.



ნაწილი პირველი 

სააღგილმამულო ურთიერთობის ვოთომირებისა 
ღა ბანმითარების თეორიული ასპექტები 

თავი L 
მიწა, რობოთც საზოგადოებრივ ურთიერთობათა 

ობიექტი და მატერიალური პირობა 

მიწა თავისი ნიადაგებით და წიაღისეულით, წყალი, ჰა- 
ერი, ფლორა და ფაუნა მსის სინათლესთან ერთად კაციობ- 
რიობის არსებობის აუცილებელი და შეუნაცელებელი პი- 
რობაა. 

ტერმინი “მიწა” შეიძლება განვიხილოთ, როგორც ფარ- 
თო ასევე ვიწრო გაგებით პირველ შემთხვევაში მხედვე- 
ლობაში გვაქვს მიწა–პლანეტა ყველა თავისი ბუნებრივი 
კომპონენტებით და მახასიათებლებით, მეორე-–მიწის ზედა- 
პირი ამ თვალსაზხრისით მიწა ბუნებრივი გარემოს უმნიშ- 
ენელოვანესი შემადგენელი ნაწილია, რომელიც ხასიათდება 
გარკვეული ბუნებრივი (სიერცე, რელიეფი, ნიადაგები. მცე- 
ნერეულობა, ტყე, წიაღისეული, წყლები და სხეა), ეკონომი- 

კურ– სოციალური (წარმოების საშუალებები, ფასეულობები, 
ღირებულება, პრესტიუულობა და სხვა) და მწარმოებლური 
თვისებებით (ნაყოფიერება, სავარგული, ნაკვეთის კონფიგუ- 
რაცია და საწარმოოდ გამოყენების სხვა თაეისებურებები). 

წარმოდგენა მიწაზე, მის შესაძლებლობებსე და ფუნ- 
ქციებსე, კაცობრიობის განვითარების პროცესში მუდმივად 
სუსტდებოდა და მდიდრდებოდა. თავიდან მიწა, მისი საცხ- 
ოვრისი საშუალებების ერთადერთი წყარო იყო. მეცხოვე- 
ლეობის წარმოქმნასთან ერთად ადამიანმა მიწის გამოყენე- 
ბა დაიწყო არა მარტო სანადიროდ და გარეული ნაყოფის 
შესაგროვებლად, არამედ პირუტყვის გამოსასრდელად. ხე- 
ლოსნობის განვითარებამ განაპირობა სასარგებლო წიაღი- 
სეულის მოპოვების აუცილებლობა. 

მიწა, როგორც ბუნებრიე–ისტორიული სხეული წარმო- 
ების საშუალებად იქცა მას შემდეგ, რაც მას შეუერთდა



ადამიანის მიერ გაწეული ცოცხალი და წარსული შრომა, 
წარმოების საშუალებად და ყოფა–-ცხოერების საყოველთაო 
პირობად მოევლინა მოღვაწეობის ყეელა სფეროს. თუმცა 
მისი როლი მოღეაწეობის სხვადასხვა სფეროში არაერთგვა- 
როვანია. 

მრეწველობაში (მომპოვებელ მრეწველობაში) ის გამო- 
დის, როგორც საოპერაციო ბა'ხისი, თავისებური საწყობი. 
ამ შემთსვევაში, წარმოების პროცესი ნიადაგის ნაყოფიერე- 
ბასთან კავშირში არ არის. 

გადამამუშავებელ მრეწველობაში მიწა გამოდის, რო- 
გორც საოპერაციო ბასისი, ფუნდამენტი, შენობა-ნაგებობის 
საპირკველი. აქ მნიშვნელოვანია გრუნტის შემადგენლობა 
და მისი ვარგისიანობა მშენებლობისათვის. ნიადაგის ნაყო- 
ფიერებას აქაც მნიშვნელობა არა აქვს. 

ნაყოფიერება გამოიყენება სოფლის და სატყეო მეურნე- 
ობაში, იქ სადაც მიწა გამოდის, როგორც შრომის საშუა- 
ლება და საგანი ანუ წარმოების მთავარი საშუალება, მას- 
ში კოლოსალური სომითაა თავმოყრილი, არა მარტო მიწის 
ბუნებრივი ნაყოფიერება, არამედ ადამიანთა საზოგადოების 
მიერ წარსულში დახარჯული შრომა. 

როგორც რეალურად არსებული ბუნებრივი ობიექტი– 
მიწა ასრულებს ეკოლოგიურ და რესურსულ ფუნქციებს; 
სოციალურ ფუნქციას. როგორც ადამიანის ცხოვრების ად- 
გილი და პირობა; სივრცობრიე–-პოლიტიკურ ფუნქციას, რო- 
ბორც სახელმწიფოს ტერიტორია; ეკონომიკურ ფუნქციას, 
როგორც მეურნეობრიობის ობიექტი. 

როგორც ცნობილია ბუნებრივ რესურსებს მიეკუთვნება: 
– ბუნებრივი ობიექტები და მოვლენები გამოყენებული 

პირდაპირი და შუალედური სარგებლობისათვის, რაც ხელს 
უწყობს მატერიალური დოვლათის შექმნას, შრომითი რე- 
სურსების კვლავწარმოებას, ადამიანის არსებობის ხელსაყ- 
რელი პირობის შენარჩუნებას და ცხოვრების პირობების 
გაუმჯობესებას. 

– სხეულები და ბუნების ძალები (ბუნების სიკეთე), 
რომელთა სა'სოგადოებრივი სარგებლიანობა იცვლება ადა- 
მიანის შრომითი მოღვაწეობის პროცესში. ისინი გამოიყენე- 
ბა (ანუ პოტენციალურად ვარგისია გამოსაყენებლად) შრო- 
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მის საშუალების სახით (მიწა, სანაოსნო გზები, წყალი 

სარწყავად ..). ეჩერგიის წყაროები (ჰიდრომარაგი, საV ყვავი, 

„ე, ნეხლეული და მასალები (მინერალები, ტყე და. სხვა), 
უშუალო მოსმარების საგნები (წყალი, მცენარეები ..), რო- 
გორც დასვენების ადგილი, გაჯაჩსაღების, ტური სმის, ბიო- 
ფონდის აღდგენისა და შენარჩუნებისათეის (ბიოსფერული 
ნაკრძალები, ბუნების რიგი ძეგლები, ნაციონალური პარკე- 
ბი ..). ინფორმაციის შეგროვება გარემომცევლი სამყაროს 
შესახებ (ბუნების ეტალონური ნაკეეთები, სამონიტორინაო 
ნაკვეთები და სსვა) როგორც ბუნებრივი რესურსების გან- 
მარტებიდან ჩანს, ყველა ისინი მჯიდროდაა დაკავშირებული 
მიწასთან. საბოლოო ჯამში მიწის თეისება განსახღვრავს 
მათი გამოყენების ეფექტიანობას. თავის მხრიე, მიწის რე- 
სურსები შეიძლება განისახღვროს როგორც მიVა სისტემა- 
ტურად გამოყენებული ან გამოსაყენებლად ვარგისი, კონ- 
კრეტული სამეურნეო მისნებისათეის და განსხვავებული 
ბუნებრივ–ისტორიული ნიშნების მიხედვით. ეს რესურსები 
შეიძლება დავახასიათოთ, როგორც არა კვლავწარმოებადი 
და (დიდ ფართობებსე) არა აღდგენადი, ასევე შე ენაცვლე- 
ბელი. 

მიწა, რომელიც ჩართულია მატერიალური წარმოების 
პროცესში ან ადამიანის ეკონომიკური მოღვაწეობის სხეა 
სფეროში, ეროვნული მეურნეობის ცალკეული დარგებისა 
და გამოყენების მისნის მიხედვით ასრულებს სხვადასხვა 
ეკონომიკურ ფუნქციას. 

გამოყეჩების დროს “შენარჩუნებულია მიწის განსაკუთ- 
რებული თვისებები, რომელიც გამოყოფს მას საწარმოო ძა- 
ლების ელემენტების შემადგენლობიდან: 

პირველი–მიწის როლი, როგორც სივრცობრივი ბაზისი, 
არა მარტო წარმოებაში, არამედ ადამიანთა სასოგადოების 
მთელ ყოფა-ცხოერებაში. მეორე – მისი თვისებაა, შექმნას 
ახალი ფასეულობები, რომელთა წარმოქმნა, ნიადაგში შე- 
ფარული გარკვეული ბუნებრივი ძალების მონაწილეობის 
გარეშე შეუძლებელია; მესამე–მიწის ფართობების ბუნებრი- 

ეი შესღუდულობა და მათი ხელოვნურად გასრდის შეუძ- 
ლებლობა.



მიწა, როგორც წარმოების საშუალება და შრომის ბუ- 
ნებრივი პირობა, ნებისმიერი წარმოების პროცესის აუცი- 
ლებელი მატერიალური წინამძღვარია. ამ გაგებით ის წარ- 
მოების უმნიშვნელოვანეს ფაქტორად გვეელინება. სოფლის 
მეურნეობასა და სატყეო მეურნეობაში მიწას გააჩნია რიგი 
თავისებურებები, რომლებიც სერიოსულ გავლენას ახდენს 
საწარმოო პროცესებზე და ურთიერთობათა ხასიათ'სე, რო- 
მელიც წარმოიქმნება მიწის გამოყენების პროცესში. კერ- 
ძოდ, ვინაიდან ყოველი მიწის ნაკვეთი სიერცობრივად გა- 
დაუადგილებელია, მისი მწარმოებლური თვისებები განი- 
სასღვრება უკვეე ჩამოყალიბებული ეკონომიკური, კლიმატუ- 
რი და სხვა ფაქტორების ურთიერთქმედებით. 

მიწის ძირითადი თვისება, რომელიც წარმოაჩენს მას 
სოფლის მეურნეობაში წარმოების ძირითად საშუალებად, 
არის ნაყოფიერება ანუ თვისება უსრუნველყოს მცენარის 
აღწარმოება. ამისათვის საჭიროა საკვები ნივთიერებები, ტე- 
ნი, ნიადაგის სედა ფენის გარკეეული სტრუქტურა, რომე- 
ლიც უზრუნველყოფს ნიადაგში ჰაერისა და მიკროორგა- 
ნისმების შეღწევას. თაეიდან მიწის ნაყოფიერება გროვდება 
სუფთა ბუნებრივი პროცესების გავლენით. დრო და დრო 
ადამიანი სულ უფრო მეტად ერევა ამ ბუნებრივ სფეროში, 
არღვე>ვს ჩამოყალიბებულ წონასწორობას. 

მეცნიერებისა და ტექნიკის პროგრესმა ადამიანს მისცა 
მცენარეთა მაღალმოსავლიანი ჯიშები ღა პროდუქტიული 
პირუტყვი, რომელთა წარმოება მეტ ბიოლოგიურ და მინე- 
რალურ ენერგიას მოითხოვს, რისი კომპენსირებაც, ბუნებ- 
რივი საშუალებით ყოველთვის შეუძლებელია. ნიადაგში მა- 
კომპენსირებელი ნივთიერებების შეტანით, დამუშავების 
პროგრესული მეთოდების დანერგვით და სხვა პროგრესუ- 
ლი საშუალებებით იწყება მიწის ნაყოფიერების აღდგენისა 
და ზრდის ხელოვნური პროცესი. ეკონომიკური თვალსაზ%- 
რისით ეს პროცესი ნიადაგის ნაყოფიერებაში ინვესტიციას 
გულისხმობს. 

მიწის ბუჩებრივი და ხელოენური მწარმოებლური შე- 
საძლებლობების რაციონალური შეთანაწყობაა მისი ნაყო- 
ფიერების ამაღლების უმნიშვნელოვანესი პირობა, სწორედ



ნიადაგის პროდუქტიულობა ანუ ეკონომიკური ნაყოფიერება 
იქმნება ამ ორი ფაქტორის საფუძველზე. 

მიწა მრომის საგანი მაშინ ხდება, როდესაც დამუშავე- 

ბის პროცესში იქმნება მცენარის “სრდისა და სრულყოფი- 
ლი მოსავლის ფორმირების აუცილებელი პირიობები (ხენა-- 
თესვა და ა.შ.) ასევე შენარჩუნდება ან გაისრდება მიწის 
ნაყოფიერება (მინერალური და ორგანული სასუქების, მიკ- 
როელემენტების, გაჯის შეტანა, მოკირიანება, დაშრობა–გა- 
სარწყავება და სხვა), ამ მისესით მიწა არ შეიძლება განვი- 
ხილოთ, როგორც ბუნების საჩუქარი. ფაქტობრივად ის ადა- 
მიანის მოღვაწეობის პროდუქტად გეევლიჩება. 

მიწის უნიკალური თვისებაა მისი სწორად გამოყენებით 
ბუნებრივი ნაყოფიერების გაფართოებული კვლავწარმოების 
შესაძლებლობა. წარმოების ყველა სხვა სა'მეალება, პირი- 
ქით, ცვდება, იმტვრევა და დრო და ღრო საჯიროებს შეც- 
ვლას. 

მიწის ნაყოფიერება სხვადასხვა ბუნებრივ პირობებში 
სხვადასხვაა. კონკრეტული მიწის ნაკვეთის ადგილმდებარე- 
ობა, ასევე მნიშეჩელოყან გავლენას ახდენს შემოსავლის 
სიდიდე'სე. საბასრო ეკონომიკის პირობებში მიწა საქონელ- 
თბრუნვის სტაბილური, საიმედო და ძვირად ღირებული 
ობიექტია. მას შეუძლია მონაწილეობა მიიღ“ის. როგორც 
უმრავმა ქონებამ სხვადასხვა ოპერაციებში-ყიდვა–-გაყიდვა, 
იჯარით გაცემა, დაგირავება, გაჩუქება, მემკვიდრეობით გა- 
დაცემა და ა.შ. რაც მისი ფასის სწორად განსასღვრის აუ- 
ცილებლობასე მიგვითითებს. მიწას საქონლის სხეა ჯგუფე- 
ბისაგან განასხვავებენ ორი არსებითი მომენტით. 

–პირველი მათგანი გამოიხატება იმაში, რომ მიწის ნაკ- 
ვეთი განსხავებით სხვა სახის საქონლისაგან არ შეიძლება 
გადაადგილდეს სივრცეში, გადამუშავდეს სხვა პროდუქტად, 
გამოიყენო ნარჩენის გარეშე, ამიტომ მიწის მესაკუთრის 

უფლება, ობიექტურად უფრო შესლუდულია, ვიდრე სხვა 
სასის საკუთრების მფლობელის, მათ შორის უძრავი ქიონე- 
ბის. მაშასადამე, სასოგადოება მთლიანად რჩება მიწის ტე- 
რიტორიული რესურსის მთავარ “მესაკუთრედ”. მათი სა- 
კუთრების უფლების საზღერებში გამანაწილებელი და სხვა 

ფუნქციების მხრივ, დელეგირებას უწევს კონკრეტულ მი- 
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წათმესაკუთრეებს, მიწათმფლობელებს და მიწათმოსარგებ- 
ლეებს. ამიტომ საბასრო ოპერაციების მთელი სისტემა მი- 
წის საკუთრებასთან ატარებს შესღუდუეულ ხასიათს. მესა- 
კუთრეს უტოვებს მიწის ფლობისა და განკარგვის უფლებას 
არა მარტო კონკრეტული მიწის ნაკვეთით, არამედ მხოლოდ 
მისი გამოყენების 'ეუეფლებით. 

– მეორე მომენტი მდგომარეობს იმაში, რომ მიწა, რო- 
გორც საქონელი არის ცენტრალური, საზოგადოებრივი ინ- 
ტერესებისა და ურთიერთობების საბახო ობიექტი. საად- 
გილმამულო ურთიერთობა–ეს სასოგადოებრივი ინტერესე- 
ბის მთლიანი ერთობის რეგულატორია. მოიცავს არა მარ- 
ტო ეკონომიკურს, არამედ სოციალურ–დემოგრაფიულს, პო- 
ლიტიკურს, ეკოლოგიურს და ადამიანური ცხოვრების სხვა 
სფეროებს. 

ეს მდგომარეობა იძულებულს ხდის სახელმწიფოს დაა- 
არსოს მიწების გამოყენებახსე განსაკუთრებული წესებისა 
ღა შესღუდვების მთელი სისტემა. სახელმწიფო და საზხზო- 
გადოებრივი საჭიროების შემთხვევაში მიწის ნაკეეთი შეიძ- 
ლება მეპატრონეს ჩამოერთვას (სათანადო ანახღაურებით) 
ნებისმიერ დროს. სახელმწიფოს უფლება აქვს ჩაერიოს იმ 
პირთა საქმიანობაში, რომელიც მიწას იყენებს ისეთი სერ- 
ხებით, რაც აუარესებს მიწის ნაკვეთის მდგომარეობას, მიი- 
ღოს სხვადასხვა სანქციები მიწათმესაკუთრეების, მიწათ- 
მფლობელების და მიწათმოსარგებლეების მიმართ. 

კანონით დადგენილია მიწის გამოყენების წესი მკაც- 
რად, მხოლოდ მიზსნობრივი დანიშნულების მიხედვით. მაგა- 
ლითად, ნაკვეთი, რომლის გამოყენება გამისნულია სასოფ- 
ლო–სამეურნეო კულტურების სათესად, არ შეიძლება გამო- 
ყენებული იქნეს მშენებლობისათვის და ა.შ. 

იმისათვის, რომ მიწის თითოეული ნაკეეთის სიდიდე 

განსასღვრული და ფიქსირებული იყოს დოკუმენტალურად 
და არ მოხდეს მიწის ფონდის უქმად ხარჯეა–განიავება, სა- 
ხელმწიფო ატარებს მიწების რაოდენობრივ და ხარისხობ- 
რივ აღრიცხვას. ქვეყანაში არსებული მიწების აღრიცხვის 
სისტემა სრულყოფილია და უზრუნველყოფს თითოეული 
მიწის ნაკეეთის ზომისა და ხარისხის ცოდნას. მიწის სა- 
ვარგულებში პერიოდულად მომხდარი ცვლილებების, ტრან- 

10



სფორმირების შედეგების ღასადგენად ტარდება მიწების 
მონიტორინგი. მონიტორინგის მონაცემები გამოიყენება მი- 
წის ფონდის რაციონალურად მართვისა და საადაგილმამუ- 
ლო ურთიერთობათა დარეგულირების მიზნით. 

თავი II 
სააღგილმამულო ურთიერთობათა ფორმირების 

შინაარსი 

საადგილმამულო ურთიერთობა მოიცავს შემდეგ უმნიშ- 

ენელოვანეს ელემენტებს: 
–მიწის საკუთრების ფორმები (სახელმწიფო, კერძო, მუ- 

ნიციპალური, სათემო და ა.შ.) 
მიწის სამეურნეო გამოყენების ურთიერთობები. 
-მიწის რესურსების მართვის ფორმები (პოლიტიკური, 

სოციალურ–ეკონომიკური, სამართლებრივი და ადმინისტრა- 
ციული ღონისძიებების სისტემა, გამისნული მათი გამოყე- 
ნების ორგანი საციისადმი). 

–საადგილმამულო ურთიერთობათა რეგულირების ხერ- 
ხები და მეთოდები (მექანიზსმები) ჩამოთვლილი ასპექტები 
განვიხილოთ ჯაწვრილებით. 

საკუთრება არის საგანგებოდ რთული ცნება, ფართო 
გაგებით გამოსახავს ამა თუ იმ სიკეთის მითვისებას. ეკო- 
ნომიკური მეცნიერება მას განიხილავს ქონების რეალურ 
მითვისებასთან და სამეურნეო გამოყენებასთან კავშირში 
(უწინარეს ყოვლისა წარმოების საშუალებებს). იურისპრუ- 
დენცია ადგენს ასეთი მითვისების სამართლებრივ მახასია- 
თებლებს, მის ასახვას კანონებში, რომელსაც ღებულობს 

სახელმწიფო და შესასრულოებლად სავალდებულოა ყველა 
მოქალაქისათვის. (სქ. 19 
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მიწის მესაკუთრეები ყოველთვის როდი არიან სასოფ- 
ლო–სამეურნეო პროდუქციის მწარმოებლები; მათ შეუძლი- 
ათ მიწა გადასცენ სსვა პირებს. ასე წარმოიქმნება სამეურ- 
ნეო გამოყენების ურთიერთობები (მაგალითად იჯარა). 

საკუთრებითი და სამეურნეო გამოყენებითი ურთიერთო- 
ბები Vარმოქმნიან ურთიერთსაწინააღმდეგო ეკონომიკურ 
ინტერესებს, რასაც კომფლიქტამდე მიყავს სასოგადოებრი- 
ეი ჯგუფური და პირადი მი'სნები. ამიტომ, აუცილებელია 
სახელმწიფომ შექმნას მიწის რესურსების მართვის გამარ- 
თული სამართლებრივი მექანიზსმი, შეიმუშავოს საადგილმა- 
მულო ურთიერთობათა ეკონომიკური დარეგულირების მე- 
თოდები. 

საადაილმამულო “ურთიერთობა ყალიბდება საკმაოდ 
რთული შედგენილობის და სტრუქტურის მქონე მრავალი 
ფაქტორის გავლენით. ამასთან, დიდი მნიშენელობა აქეს ის- 
ტორიულ მემკვიდრეობას, საადგილმამულო ურთიერთობის 
შესაბამისობსს სოციალურ-ეკონომიკურ საფუძვლებთან, 
ეკონომიკისა და დარგთა საინვესტიციო აქტივობის ფინან- 
სური მდგრადობის უსრუნველყოფის აუცილებლობას. ასევე 
არსებით როლს თამაშობს პოლიტიკური, სოციალური და 
ფსიქოლოგიური ფაქტორები. 

–პირვეელ მათგანს ეკუთენის პოლიტიკური გადაწყვეტი- 
ლებები და სამართლებრივი ნორმები, მათი განხორცივლე- 
ბის ხერხები, კონტროლი რეალიზაციაზსე, შედგენილობა და 
აღმასრულებელი ხელისუფლების ფუნქციონირების უნარი, 
ასევე სასოგადოებრივ–პოლიტიკური ორგანიზაციების აქტი- 
ეობა და სოციალური მიმართულებები. 

–მეორე მოიცავს მოტივაციის მექანისმებს, ფსიქოლო- 
გიურ განწყობას და კოჩკრეტული პირების ორიენტაციას 
მათი სოციალური მახასიათებლების, ოჯახური მდგომარეო- 
ბის, ცხოერების დონის, პროფესიონალურ–საგანმანათლებ- 
ლო სტატუსის მიხედვით და ა.შ. 

საქართველო დღეს ისტორიული განვითარების მეტად 
რთულ პერიოდს განიცდის. ბევრი პრობლემა დაკავშირებუ- 
ლია მრავალწლოვან იზოლაციასთანდ„ საზღვარგარეთის 
ქვეყნების გამოცდილებიდან მოწყვეტასთან და ეკონომიკის 
კრისისულ მდგომარეობასთან. თანამედროვეობის საადგილ- 
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მამულო ურთიერთობათა ჩამოყალიბება და შემდგომი გან- 
ვითარება ეკონომიკური რეფორმის განხორციელების უმ- 
ნიშვნელოვანესი ფაქტორია, თანაც არა მარტო აგრარული, 
არამედ სასოგადოებრივი ცხოვრების სხვა სფეროებშიც. 

სასოგადოების ისტორიული განვითარების შედეგად, 
თანდათან ყალიბდება საადგილმამულო ურთიერთობათა 
სუბიექტების გარკვეული იერარქია, რომელსაც მიეკუთვნება 
ფისიკური პირები (ინდივიდი) მათი სა სოგადოება (თემი), 
საქმიანი ორგანი საციები (იურიდიული პირები) და სახელ” 
მწიფო, რომელიც მათ აერთიანებს, იცავს მათ მრავალფე- 
როვან და სშირად წინააღმდეგობრივ ინტერესებს. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა სუბიექტები ეწოდება 
პირებს, რომელთაც ნაბოძები აქვთ მიწასე უფლებები. და- 
კისრებული აქვთ მიწის კანონმდებლობით გათვალისწინე- 

ბული ვალდებულებები. 
მიწის სამართალურთიერთობათა სუბიექტების წრე ერ- 

თსა და იმავე სფეროში შეიძლება იცვლებოდეს. ასე მაგა- 
ლითად, საქართველოში მიწახე სახელმწიფო საკუთრების 
მონოპოლიის ლიკვიდაციის კვალობაზე, მიწის საკუთრების 
მრავალი ფორმის წარმოქმნასთან და მიწების სამეურნეო 
გამოყენების მრავალმსრივობასთან დაკაეშირებით, მიწასე 
სამართალურთიერთობათა სუბიექტების წრე მკვეთრად გა- 
ფართოვდა. 

საქართველოში მისი სუბიექტები, აჭარისა და აფხასხე- 
თის ავტონომიური რესპუბლიკები, სამაჩაბლო (ყოფილი 
სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქი)–წარმოადგენენ მიწა- 
სე სახელმწიფო საკუთრების სამართალურთიერთობათა 
სუბიექტებს. ამასთან, უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს 
სახელმწიფო არის ტერიტორიალური უზენაესობის უფლე- 
ბის მქონე სუბიექტი, სახელმწიფო სუეერენიტეტის მატარე- 
ბელი. საქართველოს კონსტიტუციის თანახმად, მისი სუვე- 
რენიტეტი ვრცელდება მთელ მის ტერიტორიაზსე. აქ მის 
კონსტიტუციას და კანონებს გააჩნია უსენაესობა. მიწის სა- 
მართალურთიერთობათა ყველა სხვა სუბიექტები–-სამთაე- 
რობო ორგანოები, მოქალაქეები და იურიდიული პირები–გა- 
მოდიან ისეთი სახის ურთიერთობების მონაწილეებად, რო- 
გორიცაა მიწის მართვა და მისი გამოყენება, მიწასე უფლე- 
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ბის დაცვა. მოქალაქეები და იურიდიელი პირები, გარდა 
ამისა, არიან მიწის კერძო და საერთო საკუთრების სამარ- 
თალურთიერთობათა სუბიექტები. სახელმწიფო ორგანოები, 
კანონის ფარგლებში მიწის მართვის ხა'სით, ასრულებს სა- 
თაჩადო «დუნქციებს. მიწასე უფლების დაცვას ანხორციე- 
ლებენ სახელმწიფო სამართალდამცავი ორგანოები–სასა- 
მართლო, პროკურატურა და საარბიტრაჟო სასამართლო. 

მისა, როგორ, შრომის საყოველთაო პირობა და საშუ- 
ალება, საადგილმამულო ურთიერთობის საერთო ობიექტია. 
თუმცა, ურთიერთობათა სახეობის გათვალისწინებით მიწის 

არსი როგ“რრც ობიექტის შეიძლება იყოს სხვადასხვა. ასე, 
თუ საქმე ეხება ნაკვეთს, რომლისთვისაც დადგენილია გარ- 
კვეული სამართლებრივი რეჟიმი, პროცესუალური მოქმედე- 

ბის უშუალო ობიექტი შეიძლება იყოს მიწის კადასტრისა 
დღა მონიტორინგის მონაცემები, კომპეტენტური ორგანოს გა- 
დაწყვეტილება მიწის მიცემის შესახებ და ა.შ. 

სახელმწიფო საკუთრების მიწებს ეკუთენის მიწები, 
რომლებიც მოქცეულია მის ადმინისტრაციულ–ტერიტიორი- 
ულ სახღერებშმი კერძო და სხვა ფორმის საკუთრების მიწე- 
ბის გამოკლებით. კერძო და საერთო საკუთრების მიწების 
სამართალურთიერთობათა ობიექტებად გამოდის ინდივიდუ- 
ალურად ნატურაში გამიჯნული და იურიდიულად გაფორმე- 
ბული მიწის ნაკვეთები, რომლებიც მიჩნეულია (შეძენილი) 
საკუთრებაში, მოქალაქეებსა და იურიღიულ პირებ“სე, ასევე 
კოლექტივის წეერების მიწის წილი, რომლითაც მიწა ეკუთ- 
ვნით საერთო წილობრივი საკუთრების უფლებით. 

მიწის ნაკეეთი-–არის მიწის ზედაპირის ნაწილი, რო- 
მელსაც გააჩნია დაფიქსირებული სასღვრები, ფართობი, 
ადგილმდებარეობა, სამართლებრივი რეჟიმი (მისჩობრივი 
დანიშნულება, ნებადართული გამოყენება, კანონიერი სა- 
კუთრების ფორმა) და სხვა მახასიათებლები, რომლებიც 
ასახულია სახელმწიფო რეგისტრაციის დოკუმენტებში. 

გარდა მიწის ნაკვეთებისა და მათსე უფლებისა, მიწის 
სამართალურთიერთობათა ობიექტებს ეკეთენის ასევე, მი- 
წის ნაკვეთთან მყარად დაკავშირებული ობიექტები (წყალ- 
საცავები, ტყე, მრავალწლიანი ნარგავები, შენობები, ნაგე- 
ბობები და სხვა) რომელთა გადაადგილება შეუძლებელია 
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გარკვეული სარალის მიყეჩების აარეშე. ამიტომ ეს ობიექ- 
ტები განუყოფელ ბრუნვაში განიხილება მიწის ნაკვეთთან 
ერთად. 

სამართალდაცეით მიწის სამართალურთიერთობების 
ობიექტად გეევლინება კანონით დადგენილი მიწის სამარ- 
თალი და წესი, მიწის სამართალურთიერთობათა მონაწი- 
ლეების კანონიერი ინტერესები და უფლებები. 

საადგილმამულო ურთიერთობები დამოკიდებულია რა- 
მოდენიმე საბასო საკითხის გადაწყვეტაზე, მთავარი მათგან 
არის-მიწის საკუთრების საკითხი. 

მიწის საკუთრების ფორმების ორგანისაციულ-–პოლი- 
ტიკური და სამართლებრივი მექანიზმების მარეალიზებელი 
მეთოდები და ხერხები ან დააჩქარებს ან შეაფერხებს ეკო- 
ნომიკის განვითარებას. ყველაფერი დამოკიდებულია იმაზე, 
თუ საკუთრების სუბიექტები რამდენად სრულად ანხორციე- 
ლებენ თავიანთ უფლებებს მიწაზე, განსასღერავენ წარმოე- 
ბის გაფართოვების მოტივაციის ძალას, ასევე მიწის მწარ- 
მოებლურად გამოყენების შედეგებსე. 

საადგილმამულო პოლიტიკა მისი განვითარების კონ- 
კრეტულ დროში, მეტწილად ყალიბდება საერთო სოცია- 
ლურ–ეკონომიკური პოლიტიკის გავლენით და გამოიხატება 
მიწის ფონდის განაწილებისა და გამოყენების წესებში, 
შე სღუდვებსა და სტიმულირებაში ამ სფეროში. 

დღეს, ჩვენთან გავრცელებულია მიწის საკუთრების სა- 
ხელმწიფო და სათემო (საერთო) და კერძო ფორმები. გარ- 
და ამისა არის მიწების გამოყენების სხვადასხვა ფორმები–- 
ფასიანი, უფასო, ვადიანი, “უვადო, იჯარა, ქვეიჯარა, აღნა- 

გობა, უსურფრუქტი, სერვიტუტი და სხეა. 
საადგილმამულო ურთიერთობა მოიცავს ეკონომიკურ 

ურთიერთობებს, რომლებიც წარმოიქმნება სუბიექტებს შო- 
რის მიწის გამოყენების პროცესში. ასე მაგალითად, მოქა- 
ლაქე და იურიდიული პირი მათთვის კერმო საკუთრებაში 
მიჩენილი მიწის ნაკვეთისათვის მემკვიდრეობით, უვადო თუ 
ყადიანი სარგებლობისათვის იხდის მიწის გადასახადს, საი- 
ჯარო მიწის ნაკვეთსისე-საიჯარო ქირას. 

მიწის გადასახადი განისასღერება მიწის ნაყოფიერები- 
სა და ადაილმდებარეობის მიხედეით, საიჯარო ქირა–-შე- 
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თანხმებით მეიჯარესა და მოიჯარეს შორის. უფრო დეტა- 
ლურად მიწის გადასახადის, ფასის, რენტის და სხვეათა ”შმე- 
სახებ საუბარი იქნება მომდეყნო თაეში. 

ქვეყნის ავტონომიურ რესპუბლიკებს და ოლქებს უფ- 
ლება აქვთ განსასღყვრონ თავიანთ ტერიტორია'სე მიწის გა- 
მოყენების ფორმები თავიანთი კონსტიტუციური უფცლებამო- 
სილების ჩარჩოებში. ისინი, ასევე მი სანმშეწონილობის მი- 
ხედვით წყვეტენ მიწების მისნობრივად გამოყენების სა- 
კითხებს. 

მეტად მნიშვნელოვანია საადგილმამულო ურთიერთობა- 
თა ეკოლოგიური ასპექტები. დღეს აუცილებელია თანმიმ- 
ღევრულად და მუდმივა, ვაწარმოოთ ბიოსფეროსა და 
სსვადასხვა ეკოსისტემებში მიმდინარე პროცესების სუსტად 
აღრიცხვა და შეფასება, რაც მონიტორინგის საშუალებით 
ხორციელდება. კერძოდ, კონტროლს ექვემდებარება. 

I ბუნებრივი ეკოსისტემა და ანტროპოგენული ტექნო- 
სისტემები მათი უკუქმედებით მომხმარებლებსე და რედუ- 
ცენტებსე (ორგანულ ნივთიერებათა გარდამქმჩელებ“სე, 
ეკოსისტემაში წრებრუნვის ჩამკეტებზე); 

2. ეკოსისტემის და ტექნოსისტემის სტრუქტურა (რომ- 
ლებსაც განსახღვრავს რელიეფი. ფი სიკურ–-ქიმიური და 
ტოპოგრაფიული პირობები, ტექნოგენური გარემო) სახეობი- 
თი მრავალფეროვნება და ორგანიზმების ფი სიოლოგია, 

მცენარეული საფარი; 
3. ეკოსისტემის თვითაღდაენის შესაძლებლიეიბები. 
4. ბუნებრივი და ანთროპოგენული ეკოსისტემების დარ- 

ღვევა, მეურნეობის არასწორი გაძღოლით: 
5. წარმოების ტექნოლოგიისა და მიწის თვისებების 

ეკოლოგიური შერწემა; 
სემოთ ჩამოთვლილი ბუნებრივი გარემოს შემადგენე- 

ლი კომპონენტების ჩართვა საადგილმამულო ურთიერთობა- 
თა სისტემაში საშუალებას იძლევა არა მარტო მიწის რე- 
სურსების რაციონალურად და ეფექტურად გამოყენების უს- 
რუნველყოფაზე არამედ, ადამიანის საყოფაცხოვრებო გარე- 
მოს, ცხოველთა და მცენარეთა თანასასოგადოების პირთო- 
ბების გაუმჯობესებაზე. 
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უახლოეს პერსპექტივაში საადგილმამულო ურთიერთო- 
ბის დარეგულირების ხარჯსე ეკოლოგიური გარემოს გაუმ- 
ჯობესება უნდა მოხდეს შემდეგი საკითხების გადაწყვეტით: 

–ტერიტორიალური ანტროპოგენული დატვირთვის გა- 
დანაწილება და ეკოლოგიურად საშიში საწარმოების შემ- 
ცირება; 

–მეწარმეთა საკუთარი საშუალებების წილის გასრდა 
ბუნებადაცეით დანახარჯებში, ეროვნელ მეურნეობაში ეკო- 
ლოგიურად სუფთა ტექნოლოგიებსე გადასელა და დაჯფი- 
ნანსება. 

–ყეელა სახის საწარმოსადმი დამოუკიდებლად მისი 
საკუთრების ფორმისა, ერთიანი ეკოლოგიური მოთხოენი- 

ლებების წაყენებისა, აუცილებელი ექსპერტისის ჩატარება 
და მდგომარეობის შეფასება; 

–მრეწველობის და სასოფლო–სამეურნეო საწარმოების 
სასელმწიფო მხარდაჭერა ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქ- 
ციის წარმოების უსრუნველყოფაში. 

-ტყის გამრავლების, ტერიტორიების გაუდაბნოების, 

ეროსიის, გარემოს ტექნოგენური დაბინძურების თავიდან 
აცილების ღონისძიებების პროგრამის რეალისაცია. 

–გარემოს დაცეის კანონმდებლობის გაუმჯობესება და 
მისი შესრულების კონტროლის გამკაცრება. 

საადგილმამულო “ურთიერთობათა დარეგულირების 
პრინციპი მოიცავს ღონისძიებათა სისტემას რომელმაც 
კომპლექსური ორგანისაციულ–სამართლებრივი და ეკონო- 
მიკური მოღვაწეობით უნდა უზრუნველყოს მიწის რესურსე- 

ბის დაცვა, სრულად, რაციონალურად და ეფექტურად გა- 
მოყენება, ნიადაგის ნაყოფიერების გაზსრდა, ადამიანის სა- 
ყოფაცხოვრებო ბუნებრივი გარემოს შექმნა– შენარჩუნება, 
მიწის საკუთრების და სარგებლობის უფლების დაცვა. 

გარდა სახელმწიფოებრივისა არსებობს კიდევ საბაჭ- 
რო დარეგულირება. სახელმწიფო უსრუნველყოფს ორგა- 
ნიზაციულ–სამართლებრივ ბაზისს, რეგლამენტირებას 
უწევსს მიწის სამართლის სუბიექტების ეკონომიკურ ურთი- 
ერთობებს. 

საბასრო დარეგულირება ხორციელდება მიწის ნაკვეთ- 
ხე მოთხოენილებისა და მიწოდების თანაფარდობის ურთი- 
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ერთქმედების საფუძველსე არსებული სამართლებრივი ბა- 
სის ჩარჩოებში, მიწის რესურსების მწარმოებლურად გამო- 
ყენების რეალური პირობების გათვალისწინებით. 

სახელმწიფო რეგულირების ამოცანებია: მიწის რესურ- 
სების დაცვისა და გამოყენების გაუმჯობესება, ტერიტორი- 
ის ეკოლოგიური მდგომარყობის შენარჩუნება და გაუმ>ო- 
ბესება. მიწათსაკუთრების, მიწათმფლობელობის, მიწათსარ- 
გებლობის და მეურნეობრიობის ყეელა ფორმის სამარ- 
თლებრივი და ეკონომიკურ–ორგანისაციული წინამძღვრე- 
ბის შექმნა; მიწის, როგორც ბუნებრივ–სიციალური და სა- 
მეურნეო ობიექტის გამოყენების რეგულირება; მიზწათსაკუთ- 
რების, მიწათმფლობელობის და მიწათსარგებლობის მრა- 
ეალფეროვანი ფორმების ფორმირება. მიწების დაცვისა და 
გამოყენების უფლებებში საადგილმამულო ურთიერთობა“ი 
მონაწილეთა თანაბრობის უ'სრუნველყოფა; კანონის საწინა- 
აღმდებო მოქმედებების დაუშვებლობა მოქალაქეებისა და 
იურიდიული პირების მიწათსაკუთრების, მიწათმფლობელო- 
ბის და მიწათსარგებლობის განკარგეაში; მიწისა და ბუნებ- 
რივი გარემოს დაცვა დაბინძურებისა და გაფუჭებისაგან. 

მიწათმესაკუთრეების, მიწათმფლობელების და მიწათ- 
მოსარგებლეების მოქმედებების აღკვეთა, რომელიც ა“სარა- 
ლებს ქვეყნის თავდაცეასა და უსაფრთხოებას, მოქალაქეთა 
უფლებებს, სახელმწიფო რეგულირების აუცილებლობა მი- 
წის საბასრო ბრუნვაში ჩართვის სახით. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა რეგულირების ძირი- 
თადი პრინციპებია: 

მიწის საკუთრების, მფლობელობის და სარგებლობის 
ყველა ფორმის მრავალფეროვნება და თანასწორუფლებია- 
ნობა; 

– სახელმწიფოს, სასოგადოების ღა პიროვნების სის- 
ხლხორცეული ინტერესების და უსაფრთხოების პრიორიტე- 

ტი; 
–კონსტიტუციით განსასღვრული უფლებებისა და ვალ- 

დებულებების პრიორიტეტი; 
– სახელმწიფო მხარდაჭერა მიწების დაცეის, რაციონა- 

ლურად გამოყენებისა და ხარისხის გაუმჯობესების ღონის- 
ძიებების გატარებაში; 
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– სამართლებრივი დაცვის ჰრინციპი; 
–პასუსისმგებლობის პრინციპი; 
–ინფორმაციის ხელმისაწვდომლობა მიწების მდგომარე- 

ობა'სე; 
მიწის რესურსების სახელმწიფო მართევა; 
– სხვადასხვა კატეგორიის მიწების მართეის დიფერენ- 

ცირებული მიდგომა; 
–მიწების რაციონალურად გამოყენების ჰრინციპი; 
–მიწების გამოყენება მიზნობრივი გამოყენების მისედ- 

ვით; 
–მიწათსაკუთრების და მიწათსარგებლობის სიმყარე; 
–მიწის ფასიანი გამოყენება; 
– საადგილმამულო გარდაქმნების მეცნიერული უზსრუნ- 

ვმელქოფა; 
– საადგილმამულო ურთიერთობის რეგულირება ადმი- 

ნისტრაციული, ეკონომიკური და სოციალური მეთოდებით; 

თავი II. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა 
მარებულირებელი მეთოდები 

31 საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირების 
სამართლებრივი მეთოდი 

საადგილმამულო ურთიერთობის დარეგულირების სა- 
მართლებრივი მექანისმი მოიცავს მიწის სამართლის წყა- 
როებს, მიწის სამართლის ნორმებს და საადგილმამულო 
სამართალურთიერთობებს. 

სამართლის წყარო წარმოადგენს სახელმწიფოს კანონ- 
შემოქმედებითი მოღვაწეობის გამოსახვის განსაკუთრებულ 
გარეგნულ ფორმას, რომლითაც კანონმდებელის ნება შე- 
სასრულებლად ხდება აუცილებელი. 

სამართლის წყაროს უფრო გავრცელებული ფორმაა-- 
სახელმწიფოს რწმუნებული ორგანოს მიერ მიღებული ნორ- 
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მატიული სამართლებრივი აქტები, რომლებიც ადგენს (სან- 
ქციას იძლევა) სამართლებრივ ჩორმებს, გათვლილს შესა- 
ბამის საზოგადოებრივ ურთიერთობათა დარეგულირებაზე. 

სახელმწიფოს მიერ რწმუნებული სუბიექტების მიერ 
გამოცემული ასეთი აქტები იყოფა სახელმწიფო ორგანოე- 
ბის და ადგილობრივი თვითმართველობის ორგანოების მი- 
ერ გამოცემულ აქტებად. საადგიდლიმამულო ურთიერთობათა 
მარეგულირებელ აქტებს წაშყვანი ადგილი უჭირავს ნორმა- 
ტიულ აქტებს შორის სამთავრობო ნორმატიული აქტები–- 
ეერტიკალურად დაყოფილია საქართველოს სახელმწიფო 
მნიშენელობის აქტებად, ავტონომიური რესპუბლიკების აქ- 
ტებად და საოლქო აქტებად. პჰორისონტალურად–კანონებად 
და სსყა ნორმატიველ სამართლებრივ აქტებად. 

ყველა კანოჩები და სხეა ნორმატიული სამართლებრივი 
აქტები ურთიერთთან არის მკაცრ იერარქიული დამოკიდებუ- 
დებაში. კანონებს, რომლებიც მიღებულია სახელიმწიფოს 
უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოების მიერ აქვს 
უფრო მეტი იურიდიული ძალა, ვიდრე ყველა სხვა სამარ- 
თლის წყაროს მიერ მიღებულ კანონს. კაჩონებს შორის 
«ყსეანესობა ეკუთვნის საქართველოს კონსტიტუციას. კონ- 
სტიტუციის მიხედვით, ყველა სხვა აქტი არ უნდა ეწინააღ- 

მდეგებოდეს კონსტიტუციის დებულებებს. 
მიწის კანონმდებლობის ნორმატიულ საკანონმდებლო 

აქტებთან ერთად, მიწის სამართლის წყაროებს ეკუთვნის, 
ასევე კანონმდებლობის სხვა დარგების აქტები, თუ მათ“ში 
შეღის სამართლებრივი აქტები, რომლებიც ეხება საადგილ- 
მამულო ურთიერთობებს. 

მიწისა და სხვა ბუნებრივი რესურსების მჯიდრო ურთი- 

ერთკავშირი (წიაღისეული, ტყე, წყალი, და სხვა) განსაზლ- 
ვერავს ნორმების არსებობას, რომლებიც არეგულირებს მი- 
წასთან დაკავშირებულ “ურთიერთობებს, განსაკუთრებით 
ტყის, წყლის, სამთო, ბუნებისდაცეითი სამართლის დარგე- 
ბი. ასევე, წარმატებით გამოიყენება საადგილმამულო ურთი- 
ერთობის დასარეგულირებლად სამოქალაქო სამართლის, 
სისხლის სამართლის, ადმინისტრაციული სამართლის სა- 
მართლებრივი ნორმები. სამოქალაქო სამართალი მოიცავს 
სარალის ანახღაურების გარიგებათა დარეგულირების, 
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მშენებლობისათვის მიწის მიღების, მიღებული მიწის ნაკვე- 
თის მისნობრივად გამოყენების აუცილებლობის და სხვა 
ნორმებს. საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირე- 
ბის ქართული სამართლებრივი მექანი ხმების პროცესი მო- 
ტანილია ქვემოთ. 

32 საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირების 
ეკონომიკური მეთოდი 

სახელმწიფოს, მიწათსაკუთრების, მიწათმფლობელობის 
და მიწათსარგებლობის ეკონომიკური ინტერესების რეალი- 
ზაცია ხდება საადგიმამულო ურთიერთობის სახელმწიფო 
და საბასრო დარეგულირების პროცესში. დარეგულირების 
ეკონომიკური მექანიზმი ხასიათდება ეკონომიკური ზემოქმე- 
დების ღონისძიებათა სისტემით, რომელიც გამისნულია მი- 
წასე სახელმწიფოს პოლიტიკის რეალიზაციისთვის, მიწათ- 
საკუთრების, მიწათმფლობელობის და მიწათსარგებლობის 
უფლების დაცვის, სოციალურად სამართლიანი მიწის გადა- 
სახადის განსასღვრის, მიწების რაციონალურად ჯგამოყენე- 
ბისათვის ეკონომიკური სტიმულირების, მიწების არარაციო- 
ნალურად და დაუდევრად გამოყენებისათვის, ნიადაგის ნა- 
ყოფიერების დაქვეითების, მიწების მიტაცებისა და განიაეე- 
ბისაღმი დაცეის უსრუნველსაყოფად სანქციების შემოდება. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა ეკონომიკური დარე- 
გულირების სისტემა მოიცავს: 

– მიწის გადასახადს; 
– საიჯარ“ ქირას; 
– მიწის დაგირავების ფასს; 
– მიწის საბასრო ფასს: 
– საკომპენსაციო გადასახადს მიწების ჩამორთმევისას; 
– საკომპენსაციო გადასახადს მიწების კონსერვაციის 

დრო!!; 

– გადასახადს მიწის ხარისხის ამაღლებისათვის; 
– საჯარიმო გადასახადს ეკოლოგიური დაზიანებისათ- 

ვის; 

– გადასახადებს მიწასე გარიგებათა წარმოებისათვის; 
– გადასახადს მიწის იჯარით აღებისათვის და ა.შ. 

22



საადგილმამულო “რრთიერთობათა მარეგულირებელი 
მექანიზმი უნდა პასუხობდეს შემდეგ მოთხივნილებებს: 

– საადგილმამულო ურთიერთობათა ყველა სუბიექტი- 
სათვის სააღმწარმოებდლო პროცესის განსახორციელებლად 
შედარებით თიანაბარი სასტარტო შესაძლებლობების უჭ- 

რუნველყოფა. 
– ამ პროცესის ობიექტ'ერი და სუბიექტური ფაქტორე- 

ბის გამიჯვნა. 
– ეკონომიკური რეგელატორების სისტემის ფ(ირმირე- 

ბისათვის საფუძვლიანად მიწის რენტის გამოყენება. სხვა 
სასელმწიფიო მარეგულირებელი ეკონომიკური ბერკეტების 
ურთიერთქმედებით (კასებით, საგადასახადო პროცენტით, 
გადასახადით და ა.შ.) 

– მოსახლეობის სხვადასხვა სოციალური ჯგუფების 
ინტერესების და თანაბარუფლებიანობის გათვალისწინება 
მიწათმესაკუთრეებისა და მიწათმოსარგებლეების უფლებე- 
ბის რეალი საციაში. 

– სასოფლო–სამეურნეუ წარმოების რაციონალურად 
გაადგილებისა და სპეციალიზაციის სტიმულირება. 

– მიწის სავარგულების ეკოლოგიური დაცვის გაძლიე- 
რება. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა ეკონომიკური დარე- 
გულირების გრთერთი ძირითადი ბერკეტი მიწის გადასახა- 
დის მექანი'სმია. მისი დახმარებით სახელმწიფო სემოქმედე- 
ბას ასდენს მიწათმესაკუთრყებისა და მიწათმოსარგებლეე- 
ბის ეკონომიკურ ინტერესებსე, უბიძგებთ მათ გა სარდონ 
მიწის პროდუქტიულობა. ეკონომიკური თვალსაზრისით მი- 
წის გადასახადი არის ხარჯების გაჩსაკუთრებული სახეო- 
ბა, დაკავშირებული რენტის სახით შემოსაელებთან. საქარ- 
თველოში მიწის გადასახადების ფუნქციონირების საკითხე- 
ბი განხილული იქნება ქვემოთ თავებში. 

33 საადგილმამულო ურთიერთობის საკანონმდებლო ბაზა 
ადრინდელ საქართველოში 

საადგილმამულო ურთიერთობის წარმოქმნა დროსა და 
სივრცეში დაკავშირებულია ადამიანთა მოდგმის არსებობის 
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იმ პერიოდთან, როდესაც ცალკეულმა ხალხებმა და ეთნი- 

კურმა ჯგუფებმა დაიწყო დედამიწის გარკვეული ნაწილეე- 
ბის ტერიტორიების სადგომად, საცხოვრისად და სარჩ(4–სა- 
ნოვაგის მოსაპოვებლად, ათვისება და მისაკუთრება. თავი- 
დან მიწა ეკუთვნოდა თემს, შემდეგ სათემო მიწები დაიყო 
საგვარეულო მიწებად, საგვარეულო კი საოჯახოდ. მიწა 
გახდა საკუთრებისა და სარგებლობის უტყუარი და საიმე- 
დო საგაჩი- ხოლო საკუთრება მიწასე საადგილმამულო 
ურთიერთობის საფუძველი. ადამიანთა შორის ჩამოყალიბდა 
მიწასთან დაკავშირებული მრავალფყროვანი ფურთიერთობე- 
ბი– საადგილმამულო ურთიერთობა. საადგილმამულო ურთი- 
ერთობა მრავალმსრივი და მრავალწასნაგოვანი იყო და ასე 
დარჩა დედამიწაზე მობიჩადრე სხვადასხვა ხალხებში. 

ბევრი ძეგლი და ჩანაწერი აქვს შემონახული კაცობრი- 
ობას საადგილმამულო ურთიერთობის დარეგულირებისა და 
მიწის მართვის თაობასე. ძლიერთა ამა ქვეყნისა მიერაა 
დაწერილი და გამოცემულო დღემდე შემორჩენილი მიწის 
მართვის საკანონმდებლო აქტები და ქვეაქტები. საადგილმა- 
მულო ურთიერთობათა მოწესრიგებული ინსტიტუტების არ- 
სებობის შესახებ მეცნიერ–მკვლევარები ასახელებენ 8000 
წელს. მიწათმოქმედების მაღალი კულტურის მქონე ქვეყნებ- 
ს– ბაბილონს, ეგვიპტეს, საბერძნეთს, ინდოეთს, პართას, ჩი- 
ნეთს, რომს, დიაოხას და კოლიახას. 

ოდითგანვე, საქართველოს გეოგრაფიული მდებარეობის 
წყალობით, ქართველი ხალხი მჭიდრო კულტურულ და 
ეკონომიკურ კავშირში იყო ხმელთაშუასღვის, შუამდინარე- 
თის, ინდო–ჩინეთის და სხვა იმდროინდელ ცივილიზებული 
ქვეყნების ხალხებთან. შესაბამისად ცნობილი და გამოყენე- 
ბული იყო ყველა მნიშვნელოვანი მიღწევა და გამოგოჩება. 
რაც გააჩჩდა მოწინავე ქვეყნებს, ლოგიკური და “”დაექოა, 
რომ საქართველოში არსებობდა და მოქმედებდა საადაილ- 
მამულო ურთიერთობის მარეგულირებელი მრავალი საკა- 
ნონმდებლო აქტი, რომელიც შინაური თუ გარეული აებე- 
დობის 'მედეგად განადგურდა და დაიკარგა. დარგის მალა- 

ლი კულტურის არსებობაზე მეტყველებს ვახტანგ მეექვსის 
სამართლის წიგნი, რომელშიც ბრწყეინვალედაა წარმოდგე- 
ჩილი მიწის გამოყენებისა და მართვის მთყლი სისტემა. ახ- 
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სნილია ქართველი კაცის შინაგანი ბუნება და სიყვარული 
მიწისადმი, მისი მოვლა–პატრონობისა და თანმიმდევრულად 
გაუმჯობესებისადმი. უამთა სვლის კვალობასე ქართველი 
ხალხი საადგილმამულო ურთიერთობის მრავალფეროვანი 
ფორმით და წყობით იყენებდა ქართულ მიწას. ქართველმა 
ხალხმა სასოგადოებრივი წყობილების ყველა «დორმაცია 
განელო–წინაგვაროვნული, გეაროვნული, მონათმფლობელუ- 
რი, ფეოდალური, კაპიტალისტური და სოციალისტური. შე- 
საბამისად იცვლებოდა მიწის, როგორც სიცოცხლის არსე- 
ბობის მთავარი პირობის სამუალებით ურთიერთობა და 
ურთიერთდამოკიდებულება ადამიანებს შორის. მიწის ქონე- 
ბისა და განკარგვის უფლებასე იყო დამოკიდებული ადამი- 
ანის ბედ–იღბალი, კარგი და ცუდი ცხოვრება. 

წინაგვაროვნული წყობილების დროს, მიწა საერთო 
სარგებლობის ობიექტი იყო. შემდგომში მარტივი სამეურ- 
ნეო ხელსაწყო–იარაღების გამოყენებამ, ადამიანთა %გ'უფე- 
ბის გარკვეულ ადგილზე დაფუემვნებამ, განაპირობა გვაროვ- 
ნული სასოგადოების ჩამოყალიბება. გვარის სათავეში იდ- 
გა დედა-კაცი–მატრიარქალური წყობა. გვარის კუთენილი 
მიწა საერთო სარგებლობის იყო. I4 ათასი Vლის წინათ 
დასრულდა პალეოლითის სანა და დაიწყო ნეოლითის 
(ქვისა ხანა. საფუძველი ჩაეყარა მიწათმოქმედებისა და 
მეცხოველეობის განეითარებას. 5000 წლის წინათ საქარ- 
თველოში დამთავრდა ქეის ხანა. ადამიანმა ისწავლა ბრინ- 
ჯაოს იარაღების შექმნა და ლითონის გამოდნობა. "უკვე 
გვარში მოავარი როლი მამაკაცმა დაიკავა. გვარის, ანუ 
სახლის სათავეში მამასახლისი ჩადგა. დამყარდა პატრიარ- 
ქალური წყობა. გვაროვნული თემი კოლექტიურად შრომობ- 
და. მიწაც საერთო სარგებლობის იყო. ამ დროისათვის სა- 
ქართველოს ტერიტორიაზე ორი დიდი ტომი ჩამოყალიბდა–- 
დიაოხა და კოლხა. შეიქმნა ეგრისისა და იბერიის სამეფოე- 
ბი. შრომის იარაღების გაუმჯობესება–სრულყოფამ შექმნა 
პირობები განცალკევებული მეურნეობის წარმოების «თუზ- 
რუნველსაყოფად. გვარი იშლებოდა ოჯახებად. ჩაისახა მი- 
წის, იარალის, სახლისა და პირუტყვის კერძო საკუთრება, 
საადგილმამულო ურთიერთობის საფუძელად მიწასე კერძო 
საკუთრების ინსტიტუტი წარმოჩნდა. წარმოიშვა ქონებრივი 
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უთანასწორობა. მიწის საუკეთესო ნაკეეთები დაისაკუთრა 
თემის უხუცესმა, ტომის ბელადებმა და ქურ'ემებმა (რელი- 
გიის მსახურებმა). გაიხარდა მოთხოვნა მუშახელზე. თემი- 

დან წაყვანილ ტყვეებს აქცევდნენ მონებად და ამ'უეშავებ- 
დნენ მიწასე. ჩამოყალიბდა მონათმფლობელური წყობილე- 
ბა და შესაბამის საადგილმამულო ურთიერთობა. მ“ინებად. 
მსასურებად და მხევლებად იქცნენ ასევე თემის გაღარიბე- 
ბული წევრები. 

მონათმფლობელური წყობილების დაფუძვენების საქმე- 
ში დიდი წელილი შეიტანა საქართველოს ტერიტორიის და- 
ლაშქვრამ რომაელი სარდლის პომპეუსის მიერ (პირველი 

საუკუნე ჩვენს ერამდე) თავდაპირველად ქვეყნის ცენტრა- 
ლურ ნაწილში იწყო საგვარეულოებმა დაშლა. სა ხოგადოე- 
ბაში ჩამოყალიბდა წოდებრივი განსსვავება დიდასნაურები 
და აზნაურები უმეტესად მონები, მსახურნი და მხევლები 
მიწის მნიშვნელოვანი ფართობის მქონე მაღალი წოდების 
პირებს ყავდათ. ეაჭრებმაც და ხელოსნებმაც გაიჩინეს მო- 
ნები (ომის, ყიდეა–გაყიდვის ვალის გადაუხდელობისა და 
სხვათა გამო). 

სახელმწიფოს სათავეში ედგა მეფე. კოლხეთის ქართუ- 
ლი სახელმწიფოს ძლიერება აღწერილია ძველ ბერიმნულ 
მითში არგონავტების შესახებ მეფობდა აიეტი. სატახტო 
ქალაქი იყო აია (ქუთაისი). საუცხოო სანახავი იყო მისი მა- 
ღალი სასახლეები, სეეტებიანი დარბაზები, ვაზი, შადრევნე- 
ბი, საიდანაც ჩქეფდა ღვინო, რძე. სურნელოვანი სეთი და 
წყალი. არაერთი ბერძენი და რომაელი ისტორიკოსი წერს 
(ევრიპიდე სტრაბონი) კოლხეთში მაღალი კულტურის, 
მწიგნობრობის რიტორიკული სკოლის არსებობის შესახებ. 
მდიდარი და უხვი იყო კოლხეთის მიწა–წყალი. სწორედ მი- 
წა იყო სიმდიდრის და ბრწყინვალების უშრეტი წყარო. ასე- 
თივე სიძლიერით იყო მოსილი ფარნავაზის მეფობის დროს 
იბერიის სამეფო. ადათ-წესებისა და ზნე-ჩვეულებების გათ- 
ვალისწინებით დადგენილი საადგილმამულო ურთიერთობის 
მარეგულირებელი სამართლებრივი ნორმები ქმნიდა მიწის 
ფონდის რაციონალურად გამოყენების პირობებს. ხორბლის, 
ქერის, ფეტეის, შერიის, ბოსტნეულის, ყურძნის, ხილის, მე- 
საქონლეობის და მეფუტკრეობის პროდუქტების უხვად წარ- 

26



მოების, სასღვარგარეთ გატანისა და შიდა მოხმარების 
დაკმაყოფილების შესაძლებლობას. 

წინათ, ქართველები წარმართები, კერპთაყვანისმცემლე- 
ბი იყვნენ. აღმერთებდნენ მსეს, მთვარეს, ხარს, არწივს, 
ვაზს. ქვეყანას მართავდნეჩ ძლიერი მეფეები–ჰელიოსი, აიე- 
ტი. სამარა, ფარნავასი, მითრედატე და სხეები. ეს იყო 
ქრისტიანობის წინარე ხანა. მეხუთე საუკუნის მიჯნასხე მო- 
ნათმფლობელობის საფუძვეელსე აღმოცენდა ფეოდალური 
წყობილება. მონებს გაუჩინეს მიწები. ჩამოყალიბდა ყმა–- 
გლეხობის და მიწათმფლობელების ფენა. 

ქრისტიანობის გავრცელებამ ქვეყანა ორ ნაწილად გა- 
ყო – სამღვდელოება და ერის კაცნი. ჟამთა სცვლის კვალო- 
ბასე ქვეყანა მდიდრდებოდა, შეიქმნა ძლიერი სახელმწიფო 
მართვის ერთიანი სისტემით, ჩამოყალიბდა ძლიერი სამთავ- 
როები, რომელსაც სათავეში ედგა ერისთავი. მეფესთან ერ- 
თად ქვეყანას მართავდა დარბასი. დარბასში გამოკვეთილი 
იყო სამხედრო, ფინანსთა, სასახლის და შინაგან საქმეთა 
მინისტრების წოდება. მათ სათავეში ედგა მწიგნობართეხუ- 
ცესი მიწათმფლობელობის საფუძველსე აღმოცენებული 
სასოგადოებრივი წყობილება პატრონყმობად სახელდებო- 
და. პატრონი თავის მიწასე ითვლებოდა ყველა უმრავი და 
მოძრავი ქონების მესაკუთრედ. ყრმად იწოდებოდა ყოველი, 
ვინც პატრონის მიწასე იჯდა. სამსახურის მხრივ იყვნენ 
ციხიანი, უციხონი, ყმა ეაჭრები, მსახურნი და სოფლის 

გბგლესობა. ერთი წოდებიდან მეორეში გადაყვანა ხდებოდა 
მეფის ბრძანებით. მთელი სასოგადოება და მისი თითოეუ- 
ლი წევრი, ძირითადად ურთიერთდამოკიდებული იყო მიწის 
საშუალებით. იყენენ ნებიერნი, სიგელოსანი, მკვიდრი, ნაწე- 

ალობები, შეწირული, ნაყიდი და დატყვევებული ყმები, ანუ 
სამეფო, საეკლესიო და კერძო მფლობელთა ემები. 

ვინაიდან, სახოგადოების ყველა ფენა მიწის გამოყენე- 
ბით იყო ურთიერთდამოკიდებული, წოდებაც მიწის რაოდე- 
ნობის მიხედვით იყო განსახღერული. ყველასე მსხვილი 
ფეოდალი იყო მეფე, შემდეგ უბრწყინვალესი თავადი, თავა- 
დი, ასნაური, გლეხი და სსეა. დროის დინებისა და ქარტე- 
ხილების მორევში იცვლებოდა ადამიანის საყოფაცხოვრებო 
პირობები–ავი–კარგით, უბედობა–ბედით. ქეესკნელ–ზესკნე- 
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ლით. შესაბამისად იცვლებოდა საადგილმამულო ურთიერ- 
თობის ფორმები და შინაარსი. 

საადგილმამულო ურთიერთობას იმთავითვე მართავდა 
სასოგადოებაში ჩამოყალიბებული და შესისლხორცებული 
მიწის მართვის და გამოყენების გარკვეული წესები. თავი- 
დან თემურ–გვაროვნული წყობილების წიაღში აღმოცენდა 
ადამიანთა ურთიერთობის მთელი სისტემა, რომელიც და- 
ფუძენებული იყო პრიმიტიულ ადათ–წესებსე. ადათობრივი 
ნორმები განსასღვრავდა ადამიანთა ქცევის საერთო წესს, 
რომელიც დამკვიდრდა მისი სანგრძლივი გამოყენების შე- 
დეგად. სჩნე–ჩვეულებებით წესრიგდებოდა ადამიანთა ურთი- 
ერთობები. ადათების გამოყენება დაფუძვნებული იყო გვა- 
რის ან თემის სასოგადოებრივი ხელისუფლების ავტორი- 
ტეტსა და პატივისცემასე. ჟამთა ცელის კვალობა“სე, საზო- 
გადოების განვითარებასთან ერთად, იცვლებოდა ადათობ- 
რივი ნორმები –ადათობრივი სამართლით. დროთა განმავ- 
ლობაში ადათობრივ სამართალ“ე აღმოცენდა და დაიწერა 
სახელმწიფო სამართალი. სამართლის ნორმები გახდა ადა- 
მიანთა შორის ურთიერთობის მაღალი სისტემის დარეგუ- 
ლირების ყოვლისმომცველი მექანიზმის ერთ–ერთი მთავარი 
ნაწილი, ადამიანთა სულიერი და მატერიალური ცხოვრე- 
ბის, კულტურის, ხელოვნების, მეცნიერების წამყვანი ბერკე- 

ტი სამართალი დროთა განმავლობაში დაიყო ცალკეულ 
დარგებად– საოჯახო, სამემკვიდრეო, სისხლის, სამოქალაქო, 
მიწის, ტყის და წყლის. 

ჩვენი მისანია წინამდებარე ნაშრომით საქართველოში 
საადგილმამულო ურთიერთობათა მარეგულირებელი მიწის 
სამართლის განხილვა, მისი ჩამოყალიბების, სადღეისო 
მდგომარეობის და განვითარების პროცესის წარმოჩენა, 
სტუდენტ–ახალგახზრდობასა და სხვა დაინტერესებულ პი- 
რებზსე მიწოდება. ამით საადგილმამულო ურთიერთობის და- 
რეგულირების უსრუნველყოფის პირობების შექმნა. მსოფ- 
ლიო მრავალფეროვანი ჭნე–ჩვეულებებისა და ადათ–წესე- 
ბის მქონე ხალხების მიერ თაობიდან თაობამდე შექმნილი 
და პრაქტიკულად გამოყენებული სამართლებრივი ნორმები- 
სა და მეცნიერების მიერ აღმოჩენილი ისტორიული წყაროე- 
ბის მიხედეით, სამართლის ისტორიის საწყის პერიოდად 
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ითვლება შუამდინარეთში მობინადრე ხალხების მიერ შექვ- 
მნილი და დღემდე შემონასული პირველი სამართლებრივი 

ძეგლები. ყველასე ადრინდელია ე.წ. მუმერულ პერიოდში 
მოქმედი ადათობრივი სამართლის ნორმები, რომლებიც და- 
ცულია ქ. ლაგაშის პატესის (შუმერი) მეფე ურუკაგანას მი- 
ერ შექმნილ რეფორმის ძეგლში (2400 წ%.ჩვ. ერამდე), რომელ- 
შიდაც თავმოყრილი და კოდირებული იყო ადრე არსებული 
ადათობრივი სამართლის ნორმატიული მაჩვენებლები. ეს 
ნათლად ჩანს თვითონ ურუკაგანას სიტყვებიდან “ მან 
აღადგინა წინანდელი წესები” მიწის რეფორმის დოკუმენ- 
ტში აღწერილია თუ როგორ მიიტაცეს წარჩინებულმა პი- 
რებმა სათემო მიწების დიდი ნაწილი, კონტროლი დააწესეს 
ნორმებსა და განაწილებაზე, უმიწოდ და გაღატაკებული 
დატოვეს ხალხის ძირითადი მასები. ურუკაგანამ დაამარცხა 
მდიდრები, ჩამოართვა მიწები, აღადგინა სამართლიანობა, 
მიწები დაუბრუნა ხალხს. ამით მან აღადგინა ძველი ადათ- 
–წესები. ურუკაგანას მიერ დატოვებული საადგილმამულო 
ურთიერთობათა მარეგულირებელი სამართლის ნორმები 
წარმატებითაა გამოყენებული მომდევნო თაობების მიერ მი- 
წის ფონდის მართეის საქმეში. დღემდე შემორჩენილი შემ- 
დგომი სამართლის წიგნი დაწერილი იყო უშნურის მეფის 
ბილალამის მიერ. ნაშრომში დიდი ნაწილი უკავია მიწის 
სამართლის ნორმებს, საკითხები ეხება მიწის გადასახადს, 

ყანის დამუშავებას, დაგირავებას, იჯარას და სხვა. მუხლი 
38–ნათქვამია “უკეთუ ერთი ძმათაგანი თავის წილს ყიდის 
და მის ძმას სურს მისი ყიდვა, მან (გამყიდველმა) უნდა და- 
აკმაყოფილოს იგი უპირატესად სხეების წინაშე”. 

კანონთა მომდევნო კრებული შედგენილია ისნის მეფის 
ლიფიტიშთარის მიერ 1930 წელში ჩეენს ერამდე. შემორჩე- 
ნილი 38 მუხლიდან 4 მიძღვნილია მიწის მართვის საკითხე- 
ბისადმი. მეფე წერს-–”ამ კანონებით ჭეშმარიტება და სამარ- 
თლიანობა მე გავხადე ბრწყინვალე”. მერეე მუხლში ნათ- 
ქვამია”უკეთუ კაცი კაცს ყამირ მიწას მისცემს ბაღის გასა- 
შენებლად და იგი ამ ყამირზე არ დაამთავრებს ბაღის გა- 
შენებას, მან უნდა მისცეს ბაღის გამშენებელ კაცს მის მი- 
ერ დაუმუშავებლად დატოვებული ყამირი მის წილად”. მეა- 
თე მუხლში ნათქვამია “უკეთუ კაცი კაცის ბაღში ხეს მოჯ- 
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რის, მან უნდა მოუწონოს ერთი მეორედი მინა ვერცხლი 
(250 გრა” მეცხრე მუხლში ჩაწერილია “უკეთუ კაცი კაცის 
ბაღში შევა და შეპყბრობილი იქნება ქურდობისათვის, მან 
უნდა მოუწონოს 10 სიკლა (84 გრ) ვერცხლი. “ 

სამართლის კრებული იწყება მერვე მუხლით, ვინაიდან 
მერვე მუსლი მიწის კანონმდებლობას ეხება, სავარაუდოა, 
რომ პირველი შეიდი მუსლიც მიწის საკითხებს ეხებოდა. 

მომდევნო სამართლის ძეგლი შედგენილია შუამდინა- 
რეთის გაერთიანებული სახელმწიფოს- ბაბილონის (შუმე- 
რები და აქადები) მეფის, ხამურაბის მიერ 1800-იან წლებში 

ჩევნს ერამდე. ძეგლი დაწერილია ბასალტის მუქი ქეის 
სვეტზე. შედგება 282 მუხლისაგან. აქედან 35 მუხლი მიძღ- 
ვნილია საადგილმამულო “ორთიყერთობის საკითხებისადმი. 
ფაროოდაა განხილული მიწების გამოყენების ნორმები –მი- 
წების დაბეგერის, გასხვისების, იჯარით გაცემის, მიVის და- 
უმუშავებლობისათვის სასჯელის, სარალის ანასღაურების, 
პროცენტიან ვალში მიწის გაცემის, ბეგარის, მიჯნის "ენე- 

ბართოდ გადაწევის, მიწასე გარიგებათა თაობაზე ხელშეკ- 
რულებების, მათი გაფორმების დროს მოწმეთა დასწრების, 
პირუტყვის უნებართვოდ ძოვების, სხვის მიწასე ხის მოჯ- 
რის და სხვათა თაობასე. 42-ე მუხლში ნათქვამია “უკეთუ 
კაცი იჯარით აიღებს მიწას დასამუშავებლად და არ მოივ- 
ვანს მასხსე პურს, იგი უნდა ამხილონ, რომ მან არ შეასრუ- 
ლა საჭირო სამუშაო მინდვრად და მან უნდა მისცეს სახ- 
ნავ – სათესის პატრონს პური, მისი მესობლის მოსავლის 
შესაბამისად”. შმუსლი 43-ე “უკეთუ ის არ დაამუშავებს 
სახნავ-სათესს და მიატოეებს მას, მან უნდა მისცეს სახნავ- 
სათესის პატრონს, მისი მესობლის მოსაელის შესაბამისად, 

ხოლო სახნავ-სათესი, რომელიც მან მიატოვა, უნდა მოხ- 
ნას, დაფარცხოს და დაუბრუნოს მიწის პატრონს”. მეფე 
ხამურაბის მიერ შექმნილი საკანონმდებლო ძეგლი უდიდე- 
სი მნიშვნელობის მოელენა იყო მონათმფლობელობის ხა- 
ნის კაცობრიობისათვის, დაწერილია გამართული ენით და 
მაღალი გემოვნებით. 

სამართლის მომდევნო, მნიშვნელოვანი ძეგლია ხეთე- 
ბის კანონები. XV საუკუნე ჩვენს ერამდე. შესდგება 289 
მუხლისაგან. აქედან მიწის სამართალს ეხება 23 მუხლი. 
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მასში მწყობრადაა ჩამოყალიბებული–-მიწის გასხვისების, 
დაბეგვრის, იჯარით გაცემის, მსითევში მიცემის, უკანონოდ 
დამუშავების, მიტაცების, მიჯნის დარღეევის, გარიგებებზე 
დოკუმენტების გაფორმების, კაჩონის დარღეევისათვის სას- 
«ელის და სხვა წესები. 

მუხლი 168-ე გვაუწყებს “უკეთუ ვინმე დაარღევეს სახ- 
ნავ–სათესის სა'სსღვარს, მან უნდა მოუყვანოს ერთი აკალა- 
სი(რაღაც ცხოველი) ხოლო მიწის პატრონს შეუძლია ჩა- 
მოჯრას ერთი ფესხარი (1000მ? ) მიწა და მიიღოს ის თვითონ. 
ის, ვინც დაარღვევს სახნავ–სათესის სასღეარს, მან უნდა 
მოიტანოს ერთი ცხვარი, ათი პური (სიდიდე უცნობია). ერ- 

თი ფუხი ლუდი და მიწა კელავ გაწმენდილი იქნება ცოდ- 
ვისაგან, რომელიც წარმოიქმნა სასღვრის დარღვეეით. 

მნიშვჩელოვანი ძეგლია ასირიის სამეფო კანონთა კრე- 
ბული. შედგენილი XV საუკუნეში ჩვენს ერამდე. 79 მუხლი- 
დან 20 მიძღენილია საადგილმამულო ურთიერთობისადმი. 
განხილულია იმდროინდელი საადგილმამულო ურთიერთო- 
ბათა ამსახველი სამართლის ნორმები-–მიწის გაფორმების, 
იჯარით გაცემის, დაგირავების, დაბეგერის, მიჯნის დარ- 
ღვეევის, მსითევში გაცემის, დაუმუშავებლობის, კანონმდებ- 
ლობის დარღეევახე სასჯელი და სხეა წესები. მუხლი 9 

გეაუწყებს-”უკეოუ კაცი დაარღვევს წილისყრის მცირე 
მიჯნას, (მესობელი მესობელთან) და მას ამხელენ ფიცით 
მიცემული ჩვენებით და დაუმტკიცებენ, მაშინ უნდა გადაი- 
ხადოს ერთი ტალანტი (30.23 გრ.ე) ტყეია, მის მიერ გაფუჭე- 
ბული აღებული ყანა კი სამმაგად უნდა “სღოს, ამასთან 
50–-ჯერ უნდა დაარტყან ჯოხი და მთელი ერთი თვე უნდა 
ასრულებდეს მეფის სამუშაოს”. 

შემდგომი ელინური კულტურის ხანის იურიდიული 
ასროვნების მამების მიერ ერთ მთლიანობაში მოყვანილი 
და მაგიდის წიგნად მიჩნეული უნიკალური შემოქმედება–ი- 
უსტინიანეს დიგესტები, გამოცემული იყო 533 წელს. სVწი- 
რედ ამ სამართლის ძალის მქონე წიგნში იყო ჩაწერილი 
ყველა ბრძჩული ნაასრევი. იმდროინდელ იურისპროდენცია- 
ში რაც შექმნა ადამიანმა. რომის სამართალი დაფუძვენებუ- 
ლი იყო მიწების გამოყენებისა და სასოგადოიებრივი წარმო- 
ების წესის ანტიკურ ხერხებზე- დაფუძვნებული გამომდინა- 
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რე პრინციპებიდან მონა არის ნივთი და არა სამართლის 
სუბიექტი. ნაშრომში დიდი მნი!ვნჩელოვანი აღგილი ქონდა 
დათმობილი საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგული- 
რებისა და მიწების გამოყენების საკითხებს, სამართლის 
ჩორმები ასახული თითოეული საქმის მცოდნე, მოა'სროენის 
გამონათქვამებში. ნერიცია ამბობს–სოფლის მამულის სერ- 
ვეიტუტის არსია: ჩებადართვა შენობის აგებასე განსა'სღ- 
ვრელი სიმაღლის “სეევით, ჩამოუეფაროს სოფლის მე სობლის 
სახლს, დაბინძურებული წყლის ნაკადის გაყვანის უფლე- 
ბის მიცემა მესობლის ნაკვეთსე ან აგარაკზე, ან უფლების 
მიცემა ნაგებობას ქონდეს შეერილი მესობლის ნაკვეთზე”; 

გაი ამბობს–”საერთოდ ცნობილია, რომ მამულის ოუფლება 
არ ისპობა სიკვდილისა ღა უფლებაუნარიანობის შემცირე- 
ბის დროს.” 

გაი ამბობს, ეინც ააშენა სხვის ნაკვეთთან ის არ გა- 
დადის სასღვარსე, ვინც ააგებს კედელს, მან უჩნდა დატო- 
ვოს ერთი ფუტი მანძილი. თუ ააშენებ შენობას–ორი ფუტი, 
თუ ამოთხრის საფლავს ან თხრილს, მაშინ მანმილი ტოლი 
უნდა იყოს მისი სიმაღლის, თუ ჯას–მოქნეული საჯენის 
ტოლი, თუ დარგო ზეთის ხილი ან ლეღვის ხე–9 ფუტი 
სხვისი ნარგავებიდან, სხეა ხეები 5 ფუტი (ფუტი 30 სმ-ია). 
ასეთ და სხვა მრავალ ბერძნელ–რომაულ გამოთქმებზეა 
დაფუძნებული საკაცობრიო მნიშვნელობის სამართლის 
წიგნი და საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირე- 
ბის წესები. 

ქართველმა ხალხმა თავისი მრავალათასწლეულის მომ- 
ცველი ისტორიის მანძილსე ბევრი და მაღალი ღირსების 
საკანონმდებლო ძეგლი “შექმნა და იყენებდა ყოველდღიურ 
ცხოვრებაში. სამწუხაროდ, ჩვენამდე მხოლოდ "სოგიერთმა 
მათგანმა მოაღწია. 

საადგილმამულო ურთიერთობის საკითხები, ნაწილობ- 
რიე ასახულია იაკობ ხუცესის თხსულებაში “შუშანიკის 
წამება”, გ. მერჩულეს თხსულებებში “ცხოვრება გრიგოლ 
ხანძთელისა”. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა მარეგულირებელი 
ნორმებია მოცემული ბაგრატ IV –ის სიგელში, მიცემული 
მიჯნაგორისა და ოპიხის მონასტრებისადმი. ძეგლი ნათ- 
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ლად მიგვანიშნებს ქართული პროცესუალური სამართლის 
განვითარების მაღალ დონესე. ასევე დიდად მჩი'მეჩელოვა- 
ნია სამართლის ძეგლები: “სახელმწიფო კარის გარიგება”, 
გიორგი ბრწყინვალეს “იეგლის დება”, “ბექასა და აღბელას 
წიგნი”. 

ძველი ქართული სამართალმცოდნეობის გვირგვინად 
აღიარებულია I705-70-– წლებში დაწერილი “ვევახტანა VI 
–ის სამართლის წიგნი”, რომელსაც წინ უძღოდა დიდძალი 
საკოდიფიკაციეი სამუშაოები. მეფე ეახტაჩგმა და მისმა 
ხელ ქვეითებმა –მოწინავე–მოაზროვჩე ინტელეგენციის 
იეგუფმა მოიძიეს, შეკრიბეს და გადმიოთარგმნეს ებრაულ- 
–ბერინული და სომხური სამართლის ძეგლები, შეაფასეს 
და გაანალისეს წინათ გამოცემული ყველა ქართული სა- 
მართლის ძეგლი. გაითვალისწინეს ქართველი კაცის ბ'ნე- 
ბა, სნე–ჩვეულება, ადათ-წესები, მისი დამოკიდებულება და 
სიყვარული მიწისადმი, დაწერეს და გამოსცეს უძეირფასესი 
ქართული სამართლის წიგნი. 

სამართლის წიგნი შედგება 270 მუხლისაგან. აქედან 
60-მდე მიძღვნილია საადგილმამულო ურთიერთობის დარე- 
ბულირების, მიწის დაცვისა და რაციონალურად გამოყვენე- 
ბისადმი. წიგნში, ისე როგორც თითქმის ყველა ადრინდელი 
სამართლის ძეგლებში, მთავარი და მადომიჩნირებელი ადგბი- 
ლი მიწის სამართალს უკავია. ძირითადად, მხოლოდ მიწის 
ქონება განსასღერავდა იმ დროინდელი ქართველი კაცის 
საყოფაცხოვრებო პირობებს და ბედ-იღბალს. წიგნში ასა- 
ხულია მიწის ყიდვა-გაყიდვის, გაჩუქების, მსითევში გაცე- 
მის. გაიჯარების, დაგირავების, მიჯნის გადაწევის, უნებარ- 
თვო მშენებლობის, დაბეგერის, სათემო სარგებლობის, კა- 

ნონის დარღეე3ვასე სასჯელის, ოჯახის გაყრისას მიწების 
განაწილების წესის, გარიგებათა იურიდიულად გაფორმების 
და სხვა სამართლებრიე ნორმები–რაც დიღი ხნის ჯანმავ- 
ლობაში სოციალისტურ რევოლუციამდე, არეგულირებდა 
საადგილმამულო ურთიერთობას საქართველიში. 

სამართლის წიგნში ჩაწერილია “ქვეყანასე ეს სამი არ 
დაეჭირვოს კაცისა და ხელმწიფის არის წყალი, შეშა და 
ბალახი”, “სამარხის მიცემისათვის მამული არ იხსენების, 
რომე ხელმწიფისა არის” “სამნის მოგლეჯისათვის როგო- 
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რის საქმითაც მჯდარიყოს, დიდი იყოს თუ მცირე, თავის 
ხელით სისხლის ფასი ჯურემი გადაიხადოს, ამისთვის რომ 
სამნის მომგლეჯი ხელმოსაჭრელი არის”. მე-2520 მუხლი 
გვაუწყებს “ღალის აღებისას მიწა ოთხგვარი არის: ერთი 
ნაფუძარი, მეორე ნანეხვი, მესამე სარწყავი და მეოთხე–ვე- 
ლური. ამით სევნაშივე შერიგება უნდა მოხდეს პატრონის 
პირობით”. 

ბასილ “სარსემელი აღნიშნავს, რომ საქართველოში 
ქალს მიწასე მემკვიდრეობის უფლება ჰქონდა. საქართვე- 

ლოშიც, ისევე როგორც სხვა ფეოდალურ ქვეყნებში, ღირე- 
ბულების თესისით უმთაყრეს ქონებრივ მასას მიწა შეად- 
გენს, საკუთრების მთავარი პრობლემა მიწის საკუთრების 
პრობლემა იყო. როგორც არსებული დოკუმენტებიდან ჩანს, 

მიწის ყიდვა-გაყიდვისათვის არ იყო აუცილებელი უმალლე- 
სი ხელისუფლების ნებართვა. საბუთებს ნასყიდობის შესა- 
ხებ ხელს აწერდნენ მესაკუთრეები და მათი მემკვიდრეები, 
მოწმეები, მიწის ღამფასებლები და მონასყიდეები. ვახტანგ 
მე-6 მიწის სამართლის ნორმები ძირითადად მუშაობდა და 
მართავდა ქართულ საადბგილმამულო ურთიერთობის რევო- 
ლუციამდე. თუმცა საქმის პროცესში მნიშვნელოვანი დამა- 
ტებები და სიახლეები იქჩა შემოტანილი რუსული მიწის 
სამართლის წყალობით 1800 წლიდან, საქართველოს რუ- 
სეთთან მიერთების შემდეგ. მიწის მართვის პროცესში ჩარე- 
ვა დაიწყო რუსული მიწის კანონმდებლობის ხერხებმა, მე- 
თოდებმა და პრინციპებმა. დაიწყო მსხვილი მამულების გა- 
მიჯენა, სასღვრების დამყარება, ტერიტორიების აგეგმვა და 
იურიდიული დოკუმენტების ახლებურად გაფორმება. ბატონ- 
ყმობის გადავარდნის პროცესი I863 წლიდან დაიწყო და 
თითქმის 1875 წლამდე გაგრძელდა. ქართული თავად–აზნა- 
ურების უმეტესი ნაწილი გლესობისათვის მიწის მიცემის 
სასტიკი წინააღმდეგი იყო. პირველი მათ წინააღმდეგ დიდი 
ქართველი მოა სროვნე და მამულიშეილი ილია ჭაეჭავაძე 
გამოვიდა, რომელსაც გვერდში დაუდგა ახალგასრდა და 
მოწინავე ქართველი ინტელიგენციის ნაწილი. საქმის წარ- 
მოებისათვის დაარსდა თავად-ასნაურთა კომიტეტი, რომელ- 
საც უნდა განეხილა და გადაეწყვიტა საკითხი, თუ როგორ 
უნდა განთავისუფლებულიყო უმიწოდ. შემდგომ მოიწვიეს 
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თავად-ა სნაურთა საგანგებო კრება, კომიტეტის მიერ გაწეუ- 
ლი მრომის განსახილველად. შედგენილი ოქმის წაკითხვის 

შემდეგ სიტყვა ითხოვა ასალგასრდა პოეტმა და პუბლი- 
ცისტმა ილია ჭავტავაძემ და ხმამაღლა განაცხადა, გლე- 

ხებს მიწა უნდა მივცეთო. კრების უმეტესობა ამ ა'სრმა 
ალამფოთა. ერთმა ხანჯალი იშიმვლა და ლანძღვა-გინებით 
ილიასკენ გაიწია “გამიშვით ეხლავე უნდა მოვკლაო”. ილი- 
ას შეტაკება მოუხდა ცნობილ გენერალ–ლეიტენანტ ივანე 
მუხრან–ბატონთან. საბოლოოდ საღმა ასრმა ისეიმა, თუმცა 
მცირედი და უნაყოფო, მაგრამ მიწები გლესობას მაინც გა- 

დაეცა. 
გატარებულმა მიVის რეფორმამ მნიშენელოვანი (კელი- 

ლებები შეიტანა მიწის ფონდის მართეის პროცესში. მიწე- 
ბის შეძენა დაიწყეს სხვადასხეა ჯურის გადამთიელმა ქორ- 
ვაჭრებმა და ქართული მიწა-–წყლით დაინტერესებულმა მო- 
ძალადეებმშა, განსაკუთრებით ბეერი მიწა გასხეისდა ქ. თბი- 
ლისში და მის შემოგარენში 1800-1850 წლებში, რ“ომლის 

ფუნქციაც დაეკისრა ქართულ საადგილმამულო ბანკს. იდეა 
ბანკის შექმნის შესახებ დიდ ქართველ მოღვაწეს. დიმიტრი 
ყიფიანს ეკუთვნოდა. ბანკის შექმნის საკითხი «ერ კიდევ 
I807 წელს გადაწყდა. ბანკის დასაფუძვნებლად. საგლეხო 
რეფორმის ჩასატარებლად მთავრობამ მემამულეებს გამიო- 
უყო ორი მილიონი მანეთი. დიმიტრი ყიფიანმა. რომელიც 
თავად-ასნაურობის მარშალად ითვლებოდა, დაითანხმა ისი- 
ნი, რათა ამ თანხის ნაწილი ბანკის დასაფუძვნებლად ყო- 
ფილიყო გამოყოფილი და ნაწილი განაწილებულიყო მი- 
წათმფლობელებსე. საბანცკცო საქმის შესასწავლად და წეს- 
დების დასამტკიცებლად ილია მოსკოვსა და პეტერბურგში 
გაემგსავრა. მოგვარდა საქმე. ბანკი ფაქტობრიეად 1872-73 
წლებში დაარსდა–ილია ჭაეჭავაძის უშუალო მონაწილეო- 
ბით. ბანკის წესდების დამუშავებაც მას დაევალა. ბანკის 
თავისებურებას ილია ასე ახასიათებდა–- “მისი ნიშნობრივი 
და საყურადღებო თვისება ის არის, რომ ბანკის მოგება 
ხმარდება არა მარტო მიწათმფლობელთა ესე იგი თავადა'ს- 
ნაურთა, არამედ მიწათმოქმედთა (გლეხთა) საერთო საჭი- 
როებას”. “თბილისის სათავადასნაურო საადგილმამულო 
ბანკი თითქმის. ერთ–ერთი ისეთი დაწესებულებაა საად- 
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გილმამულო კრედიტისა რუსეთში რომლის წესდებითაც 
სრულიად უარყოფილია კერძო ინტერესი მოგებით სარგებ- 
ლობისა სასოგადო სიკეთისა და საჭიროებისათვის”, ბანკის 
ფუნქციონალური პროცესი მდგომარეობდა შემდეგში: მემა- 
მულეს უფლება ქონდა მიწა დაეგირავებინა ბანკში გარკვე- 
ული დროით და საფასურით. მამულის ფასი ტოლი იყო 
წლიური შემოსავლის ჯამის ნამრავლის–სოფლად თექ- 
ვსმეტსე, ხოლო ქალაქის ათე. სოფლის მამულ“სე მეპატ- 
როჩეს ეძლეოდა დაფასების ნასევარი, ხილო ქალაქისას 
სამი მეხუთედი. თუ სოფლის მამულს წლიური შემოსავალი 
ქონდა ათი თუმანი და ქალაქსაც, მაშინ ქალაქის მამული 
ღებულობდა სამოც თუმანს, ხოლო სოფლის ოთხმოცს. 
სოფლის მამულს სესხი ეძლეოდა 4 წლის ვადით, ქალა- 
ქისაც 27 VM2 წლით. სოფლის მამული იხდიდა 8 % ბანკის 
გადასახადს. ხოლო ქალაქის კი 9 % სესხი ეძლეოდა მი- 
წათმოქმედს სათანადო პირობების გათვალისწინებით. სეს- 
ხის გაცემა იპოთეკით კონტროლს უწევდა მამულის გასხვი- 
სების პროცესს, საშუალებას აძლევდა მიწათმოქმედს წარ- 
მოების მართვის სრულყოფისათვის, იცავდა ადგილ–მა- 
მულს მიტაცება განიავებისაგან-ი (ილ. ავტობიოგრაფია 
/გვ)V ი.ჭავჭავაძე, ტომი 5, გვ.273). 

“1575 წლიდან დაიწყო ბანკმა მოქმედება და თუმცა ძი- 
რის თანხად ჰქონდა 240 000 მანეთი, დღეს იმ მდგომარეო- 
ბამდე მიაღწია, რომ ყოველწლიე 360 000 მანეთზედ მეტს 
მობებას იძლევა”–წერდა ილია. 1877 წლისათვის მებატონეე- 
ბისაგან თბილისისა და ქუთაისის გუბერნიებში მილიონ–ნა- 
ხევარი მანეთის მამული გამოსყიდული ქონდა ქართველ 
გლეხობას. 

ბანკში შემოსული თანხით არსებობდა და ვითარდებო- 
და ყველა ძირითადი ქართული კულტურულ–სასოგადოებ- 
რივი დაწესებულება-–თეატრი, გიმნასია, წერა-კითხვის გა- 
მავრცელებელი საზოგადოება, წინამძღვრიანთ კარის სამე- 
ურნეო სკოლა და სხვა. 

მიწის სამართლის წყალობით 1800 წლიდან, საქართვე- 
ლოს რუსეთთან მიერთების შემდეგ. რევოლუციამ და მიწის 
დეკრეტმა მიწასე კერძო საკუთრების ინსტიტუტი გააუქმა 
და საჟვრთო-სახალხო საკუთრება გამოაცხადა. 192) წლის 
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6 აპრილის “დეკრეტი მიწის შესახებ“ გვაეწყებდა ყ/:|ელა 
მიწა მთელი მ'მრიმელი ხალხის კუთვნილებას “შეადგენს, 

მიწის ყიდვა-გაყიდვა, მისი იჯარით გაცემა ან რაიმე სხვა 
სასით ვინმესე გაცემა ისპობა”. მიწა ჩამოერთვა მემამულე- 
ებს, ეკლესიებს, მოჩასტრებს, კაპიტალისტებს. კომლების 
მისედვით გაუნაწილდა გლეხობას. ყოფილ მსხვილ მამუ- 
ლებში, სოგან შეიქმნა კომუნები და ამხანაგობები. ჩამოყა- 
ლიბია ახალი საადგილმამულო ურთიერთობები სახელმწი- 
ფოს, კოლმე'ურნეობებს, კომუნებს, საბჭოთა მე'ერნეობებს 
და ნაწილობრივ სარგებლობის უფლებასე ფისიკურ ჰი- 
რებს “მორის, საკარმიდამო მიწის ნაკეეთების სახით. რიომ- 
ლებიც ძირითადად გამოიყენებოდა პირადი მოხმარების 
პროდუქტების საწარმოებლად. მიწა ნებისმიერ მ“ამხმარე- 
ბელს გამოეყოფოდა გრძელვადიანი ან მოკლევადიანი სარ- 
გბგებლობის უფლებით, მათგან კოლმეურნეობებს მუდმივი 
სარგებლობის უფლებით. ყველა იჟრიღიელი დოკუმენტი 
მიწის გამოყენების თაობასე ფორმდებოდა სახელმწიფო 
ორგაჩოების მიერ დიფერენცირებული რენტის ამოღება 
ხდებოდა არაპირდაპირი გსით-სოფლის მეურჩეობის პრო- 
დუქციის შესასყიდი ფასის სონალობის მეშვეობით. სახელ- 
მწიფო ორგანოები აწარმოებდა მიწის კადასტრს. მიწათ- 
მოწყობას, მიწების ინეენტარისაციას და ყეელა სამუშაოს. 
რაც საჭირო იყო მიწის ფონდის დაცვისა და რაციონალუ- 
რად გამოყენებისათვის. თითქოს მიწა ყველასი იყო და ფაე- 
ტობრივად არავისი მშრომელი კაცის მიწისადმი გ'ულ- 
გრილმა და დაუინტერესებელმა დამოკიდებულებამ, გაუცხ- 
ოვებამ ქვეყანა სავალალო მდგომარეობაში ჩააყენა. იკლო 
ნიადაგის ნაყოფიერებამ, მიწის პროდუქტიულობამ, იმატა 
უარყოფითმა ბუნებრივმა მოვლენებმა, მიწის დეგრადაციამ 
და დღის წესრიგში დადგა საადგილმამულო ურთიერთობის 
მართეის წესების რადიკალურად შეცვლის აუცილებლობა, 
რამაც ქვეყანა მიწის რეფორმამდე მიიყვანა.



34 ახალი საადგილმამულო ურთიერთობის 
საკანონმდებლო ბაზა 

საქართველოს დამოუკიდებლობის მოპოვებამ, მიწაზე 
და წარმოების სხვა ძირითად საშუალებებსე კერძო საკუთ- 
რების ინსტიტუტის აღიარებამ, ეროვნული მეურნეობის სა- 
ბასრო ეკონომიკასე გადასვლამ და მიწის გამოყენების 
ფორმების რადიკალურად შეცელის საჭიროებამ დღის წეს- 
რიგში დააყენა მიწის მართვის ახლებურად გაასრებული 
და ჩამოყალიბებული საკანონმდებლო ბასის შექმნა. მასში 
გათვალისწინებული უნდა ყოფილიყო ისეთი აქტებისა და 
ქვეაქტების შექმნა, რომლებიც უსრუნველყოფდა მიწის რე- 
ფორმის გამართულად ჩატარებას, მიწის რესურსების დაც- 
ვის, სრულად, რაციონალურად და ეფექტურად გამოყენების 
პირობების შექმნას პირეელი საკანონმდებლო აქტი, რომ- 
ლითაც დაიწყო მიწის საერთო სახალხო საკუთრების ინ- 
სტიტუტის შეცვლა მიწის კერძო და სახელმწიფო ინსტიტუ- 
ტით, გამოიცა საქართველოს მინისტრთა კაბინეტის მიერ 
1992 წლის 18 იანეარს Mძი8 დადგენილება “საქართველოს 
რესპუბლიკაში სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
რეფორმის შესახებ”. მოყოლებული ამ დროიდან, საქართვე- 

ლოს კონსტიტუციის საფუძველსე, დღემდე გამოცემულია 
70-მდე საკანონმდებლო აქტი. მათგან ძირითადებია: “სასოფ- 
ლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის იჯარის შესახებ”, 
“მიწების რეგისტრაციის შესახებ” “სახელმწიფო საკუთრე- 
ბაში არსებული არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების 
მიწის მართვისა და განკარგვის შესახებ”, “–ფისიკური პირე- 
ბისა და კერძო სამართლის იურიდიული პირების სარგებ- 
ლობაში არსებული სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების 
მიწის საკუთრებად გამოცხადების შესახებ” “სახელმწიფო 
საკუთრებაში არსებული სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულე- 
ბის მიწების პრივატისების შესახებ”, “ სახელმწიფო ქონე- 
ბის პრიევატი სების შესახებ”, “სასოფლო–სამეურნეო დანიშ- 
ნულების მიწის არასასოფლო–სამეურნეო მი'სნით გამოყენე- 
ბისას სანაცვლო მიწის ათვისების ღონისძიებებისა და მი- 
ყენებული სარალის ანასღაურების შესახებ”, “ სარეგის- 
ტრაციო მოსაკრებლების შესახებ”, “ საქართველოს კანონი 
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ქონების ლეტალისაციის შესახებ”, “საქართველოს ჰპრე'სი- 
დენტის 2007 წლის I5 სექტემბრის M#525 ბრძანება–ფიზიკურ 
და კერძო სამართლის იურიდიული პირების მფლობელობა- 
ში არსებული მიწის ნაკვეთებსე საკუთრების უფლების 
აღიარების წესისა და საკუთრების უფლების მოწმობის 
ფორმის დამტკიცების შესახებ”. 

აღნიშნულ აქტებთან ერთად, როგორც წესი, მიწის 
მართვისა და საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგული- 
რების პროცესში ჩართულია სამოქალაქო, სისხლის, საგა- 
დასახადო და სხეა მომიჯნავე დარგების სამართლებრივი 
ნორმები, რითაც შესაძლებელია საადგილმამულო ურთიერ- 
თობათა დარეგულირების საკითხების გადაწყვეტა საკანონ- 
მდებლო აქტებით, საჭიროების შემთხვევეაში მიწის კერძო 
საკუთრებასთან ერთად გათვალისწინებულია სათემო სა- 
კუთრებაც. მიწის მართეის მეთოდებიდან პირველ პლანსეა 
წამოწეული მართვის სამართლებრივი მეთოდი–სამართლებ- 
რივი ნირმებით. ვინაიდან, ჯერ კიდეე სახელმწიფოს სა- 
კუთრებაში დარჩენილია ტერიტორიის დიდი ნაწილი, ის 
აკონტროლებს მისი დაცეისა და გამოყენების მდგომარეო- 
ბას, გარდამავალ პერიოდშმი, წარმატებით გამოიყენება ად- 
მინისტრაციულ– სამართლებრივი მეთოდი. დაწესებულია რი- 
გი შესღუდვები მიწების განკარგვასა და გამოყენებაში: და- 
უშვებელია ხუთ ჰექტარზე ნაკლები სამექანისაციო ფართო- 
ბების დაჭრა–დაქუცმაცება; მიწის ნაკვეთის შესყიდვის, თუ 
იჯარით აღების დროს შეძენის უპირატესობის უფლება ეძ- 
ლევა მესობელს–მომიჯნავე ნაკვეთის პატრონს; მოიჯარეს 
ჩამოერთმევა საიჯარო მიწის ნაკვეთი, თუ ის მას არ ამ'ე- 
შავებს ორი წლის განმავლობაში, აკრძალულია ეროზიასა- 
შიში ადგილების მისანშეუწონლად გამოყენება; მიVის ყვე- 
ლა მომხმარებელი ვალდებულია დაიცვას განსასღერული 
ბუნებისდაცეითი, ვეტერინალური ღა სანიტარული წესები; 
მიწის ნაკეეთი გამოიყენოს მხოლოდ მიზნობრივი დანი“მნუ- 
ლების მიხედვით. კანონმდებლობით მიწის მესაკუთრე შეიძ- 
ლება გახდეს, როგორც საქართველოს მოქალაქე, ასევე 
სხეა ქვეყნის მოქალაქეც. საქართველოს კანონში “ სასოფ- 
ლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესა- 
ხებ” ჩაწერილია “ სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მი- 
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წის საკუთრების უფლება აქეს ფიზიკურ პირს, კომლს და 
საქართველოს კანონმდებლობის 'შესაბამისად საქართველო- 
ში რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს”. ე.ი. მიწა კერძო სა- 
კუთრებაში შესაძლებელია ჰქონდეს ნებისმიერი ქვეყნის «ფი- 
სიკურ პირს და საქართველოში რებპისტრირებულ იურიდი- 
ულ პირს. შეუხსღუდავი საკუთრების უფლება ქმნის წინაპი- 
რობას, რათა მომავალში მიწის კერძო მესაკუთრე გასდეს 
მრავალი პირდაპირი თუ იურიდიული პირი. ამით, მიწათმე- 
საკუოთრეების, მიწათმფლობელების და მიწათმოსარგებლეე- 
ბის რიცხვი მნიშვნელოვნად გაი სრდება. აღნიშნული გარე- 
მოება საკმაოდ ართულებს ქართულ საადგილმამულო ურ- 
თიერთობებს და მისი მართვის მთელ. სისტემას– მის ტექნი- 
კურ, ტექნოლოგიურ, სოციალურ–ეკონომიკურ და ეკოლო- 
გიურ ასპექტებს. საადგილმამულო ურთიერთობათა ეფექტი- 
ანად მართვა გულისსმობს, პირველ რიგში ადმინისტრაციუ- 
ლი და სამართლებრივი ორგანოების შეთანაწყობილ და 
მოწესრიგებულ საქმიანობას, დახვეწილ სამართლის ნორმე- 
ბის არსებობას, რაც საბოლოო ჯამში განსასღვრავს მიწის 
რეფორმის სწორად ჩატარებას და მოწესრიგებულ საად- 
გილმამულო ურთიერთობის არსებობას. 

34) მიწის რეფორმა 

მიწის რეფორმა არის საადგილმამულო ურთიერთობის 
არსებელი სისტემის მისანშეწონილად შეცელის პროცესი, 
რომელიც მოიცავს მიწათსაკუთრების, მიწათმფლობელობის 
და მიწათსარგებლობის ინსტიტუტების გარდაქმნას, მიწების 
გადანაწილებას, საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგუ- 
ლირების ახალი მექანიზმის ათეისებას, მიწის რესურსების 
მართვის პროგრესული მეთოდების “შმემოღებას (მიწის კა- 
დასტრი, მიწათმოწყობა, მონიტორინგი, კონტროლი და ა.შ... 

მიწის რეფორმა არის რთული და მრავალმსრივი ღო- 
ნისძიებების კომპლექსი, რომელმაც რეალიზება უნდა უყოს 
შემდეგ მიზნებს: 

– მიწათსაკუთრების, მიწათმფლობელობის და მიწათ- 
სარგებლობის მრავალფეროვან ფორმებზე გადასელის “თუზ- 

რუნველყოფა; 
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– მიწების სოციალურად სამართლიანად და ეკონომი- 
კერად დასაბუთებული გადანაწილების და მეურნეობრიო- 
ბის ყველა ფორმისათვის თანაბარი პირობების მექმნის «უ'ს- 

რუნეელყოფა; 
ცნობილია რომ, სასოგადოების ეკონომიკის მამოძრავე- 

ბელი ძალაა-მიწა, კაპიტალი და შმრომა, მეწარმეობის «უნა- 
რი და სახელმწიფო მართვის ქმედითუნარიანობა”. მათგან 
ერთ–ერთი მთავარი, სტაბილური და მშეენაცელებელი წარ- 
მოების საშუალება მიწაა. სწორედ, მიწის მნიშენელობა გა- 
ნაპირიბესს სასოგადოებრივი წყობილების ფორმაციის 
შეცელის დაწყებას მიწის რეფორმით. იცვლება მიწის სა- 
კუთრების და სარგებლობის ფორმები, წესები, პრინციპები 
და შინაარსი მთლიანად. რეფორმა სორციელდება ხალხის 
ნება-სურვილით. მისანი ამ ლეთის მიერ ნაბოძებ სიმდიდ- 
რესე სამართლიანობის დადგენა და ადამიანის ყოფა–ცხოე- 
რების კყვთილდღეობის დაფუძვნებაა. მიწის რეფორმის ჩასა- 
ტარებლად. ცალკეული ქალაქების, რაიონებისა და სხეა 
დასხლებული პუნქტების მიხედვით “შეიქმნა მიწის სარე- 
ფორმო კომისიები. რეფორმა გარკვეული ხარეესებით წარი- 
მართა. კომისიები მეტ–წილად დაკომპლექტებული იყო 
არასპეციალისტებით; არ გააჩნდათ სათანადო ხარისხის 
ბეგმურ–კარტოგრაფიული მასალები, მიწის ხარისხის ამ- 
სახველი კადასტრული დოკუმენტები. ფართობების დანაწი- 
ლება ჩატარდა მხოლოდ ფართოიბის სიდიდის მიხედეით. 
მოსდა ისე, რომ კატეგორიების მისედეით კომლებმა მიწა 
მიილო თანასომადი ფართობით, მაგრამ “სოგმა ჭალაში 
კარგი ხარისხის და ნაყოფიერი მიწა და ზოგმა მთის წვერ- 
სე ხრიოკი ადგილი. ბევრმა ისარგებლა თავისი საზოგადო- 
ებრივი მდგომარეობით, თანამდებობით და მიისომა კარგი 
ხარისხის მიწა. იჯარით აიღო საუკეთესო სამექანისაციო 
და დიდი სომის ფართობი. აღნიშნელმა ხარვესებმა დიდი 
სიანი მიაყენა მიწის რეფორმის სწორად წარმართვას. თუმ- 
ცა, დროთა განმავლობაში, თანდათან დაიხეეწა საკანონ- 
მდებლო ბასა, გაუმჯობესდა გეგმურ–კარტოგრაფიული მა- 
სალის დამზადების ტექნიკა, დაზუსტდა სასლერები, გაუმ- 

ჯობესდა დოკუმენტების გაფორმების ტექნოლოგია და გეო- 
ინფორმაციული უსრუნველყოფა. 
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თავიდან სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწების 
განკერძოების ნორმა დადგენილი იყო ბარისა და “სეგანის 
რაიონებში 1.25 პა, ხოლო მთის რაიონებში 5 ჰექტრამდე, 
მათ შორის დამუშავებადი მიწა I–ჰექტრამდე. სასოფლო–სა- 
მეურნეო დანიშნულების მიწების კერძო საკუთრებაში გაცე- 
მა უსასყიდლოდ გრძელდებოდა I999 წლის 1 თებერვლამდე. 
კერძო საკუთრებაში გადავიდა საბაღე, საბოსტნე და სააგა- 
რაკო მიწის ნაკვეთები. 

უსასყიდლოდ საკუთრებაში გადას'ელია 767 ათასი ჰექ- 
ტარი მიწა. 2005 წლის მიწის ბალანსის მონაცემებით სულ 
განკერძოებულია 949 ათასი ჰექტარი მიწა, ანუ შესეიდუ- 
ლია სახელმწიფო საკუთრების მიწებიდან 152 ათასი ჰექტა- 
რი. მთლიანად განკერძოებული 949 ათასი ჰექტარი მიწის 
ფართობიდან 767 ათასი ჰექტარი სასოფლო–სამეურნეო სა- 
ვარგ ელია, აქედან 438-სახნავი, 180-მრ.წ. ნარგავები, 452 – 
სათიბები-84 ათასი საძოვარი და 20 ათ. ჰა შენობა–-ნაგე- 
ბობების ქვეშ. ფისიკურ პირებსე გაცემულია 946 ათასი 
ჰექტარი, ხოლო იურიდიულ პირ'სე 3 ათასი ჰექტარი. სა- 
ხელმწიფო საკუთრებაში დარჩა 364 ათასი ჰექტარი სახნა- 
ვი, 83 ათასი მრ.წ. ნარგავი, 99 ათასი ჰექტარი სათიბი და 
1712 ათასი საძოვარი. სულ განკერძოებულია სასოფლო–სა- 
მეურნეო სავარგულების 25.40 %. ერთ მილიონზე მეტმა მო- 
სახლემ მიწა კერძო საკუთრებაში მიიღო უფასოდ, გრძელ- 
დება საიჯარო და გაუცემელი მიწის ფართობების განკერ- 
ძოება. საქართველოში ორ მილიონამდე მცსოერები გახდა 
მიწის მესაკუთრე. თუ სოციალისმის დროს საადგილმამუ- 
ლო ურთიერთობას მართავდა მხოლოდ სახელმწიფო, დღეს 
მართვის სისტემაში ჩართულია კერძო სამართლის იურიდი- 
ული და ფისიკური პირები. 

მიწა თავისი გამოყენების ფორმის, სასიათის და ინტენ- 
სივობის მიხედვით მუდმივ ცვალებად და მოძრაე მდგომა- 
რეობაშია, დროსა და სიერცეში მოქმედებს, როგორც 
ცოცხალი ორგანიზმი (ვის არ უგრძენია გასაფხულზე მი- 
წის ოხშივარის საამო სურნელი) მისი ნაყოფიერების ზრდი- 
სა და პროდუქტიულობის მატების მაქსიმუმის უსრუნველ- 
ყოფა შესაძლებელია მხოლოდ მოწესრიგებული და რაციო- 
ნალურად აწყობილი საადგილმამულო ურთიერთობით, რო- 
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მელიც შეძლებს სა ხოგადოებრივი ცხოერების ყველა სყჯე- 

როს მოთსოვნილების მიხედვით მისხაჩმეწონილად მოახდი- 

ნოს მიწზასე საწარმოო ძალებისა და წარმოებითი “ერთიერ- 

თობების შეთანაწყობით მიწის რესერსების გტაჩნაწილება–-- 
გადანაწილება იმ ანგარიშით, რიმ უესრეუჩნველყოფილი იქ- 
ნეს სასოგადოებისს დღენიადაგ მხარდი მოთხოვნილების 
დაკმაყოფილება სოფლის მეურნეობის პრიორიტეტულობის 
დაცვით. 

რეფკორმის პროცესში გათვალისწინებული “უნდა იქჩეს 
ის მდგომარეობა, რიმ სოფლის მეურნეობისათვის გამოსა- 
დეგი მიწის ფონდი მჩიშენელოვნად შესღეუდულია, ხოლო 

ახალი მიწების ათვისება შესღუდული და ძეირად ღირე- 

ბულია. მიწის რეფორმის წარმატებული წარმართვისათვის 

საჭიროა ახალი, მსხვილმასშტაბიანი გეგმერ–-კარტოგრაფი- 

ული მასალების დამ“სადება, მიწის ხარისხის განსა'სღვრა, 

თითოეული მიწათმესაკუთრის და მიწათმოსარგებლის 'სუს- 

ტი სასღვრების დადგენა და გეოინფორმაციული “უსრუნ- 

ეელყოფა. მიუხედავად მრავალი ნაკლოვანებისა მიწის რე- 

ფორმა მაინც “შედგა. მიმდინარე მიწის რეფორმა, მიწის 

განკერძოვება, მიწის მოვლა–პატრონობით ადამიანის დაინ- 

ტერესება იმედს იძლევა მდიდარი ქართული მიწის რესურ- 

სების უფრო სრულად, რაციონალურად და ეფექტურად გა- 

მოყენებისა და ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების პრობ- 

ლემის გადაწყვეტის რეალობა!ე. 

35 მიწის კადასტრი 

35.1 მიწის კადასტრის წარმოების ისტორიული ასპექტები 

საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირების და 
მიწის ფონდის რაციონალურად მართვის ერთ–ერთი მნიშ- 
ვნელოვანი ნაწილი მიწის სრულყოფილი კადასტრის წარ- 
მოებაა. 

მიწის კადასტრის ჩანასახი უხსოვარი დროიდან გაჩ- 
ნდა. სამეურნეო საქმიანობის რთულმა პროცესმა, მიწის და- 
ბეგვრის ინსტიტუტმა, მიწასე გარიგებათა სიმრავლემ განა- 
პირობა სწორედ, მიწის რაოდენობრივი და ხარისხობრივი 

43



მაჩვენებლების განსასღვრის საჭიროება. მიწა, როგორც სა- 
კუთრების ამსახველი ერთ–ერთი უმნიშვნელოვანესი საგანი 
ოდითგანვე იყო გასხეისების ობიექტი–როგორც გამსხვისე- 
ბელს. ასევე მის მიმღებს უნდა სცოდნოდა მისი “სომა, ხა- 
რისხი, ღირებულება და მიეღო საკუთრების უფლების საი- 

მედო გარანტია, რომელიც უსრუნველყოფდა მისი გარკვეუ- 
ლი წესით რეგისტრირებას–დოკუმენტურად გაფორმებას. 
ხალხის ცსოვრებაში ეს მეტად მნიშვნელოვანი საქმიანობა 
თანდათან, თაობიდან თაობამდე ყალიბდებოდა, უმჯობესდე- 
ბოდა და ვითარდებოდა. კადასტრის წარმოების ხერხები, 
მეთოდები და პრინციპები მნიშენელოვნად განსსვავდებოდა 
სხვადასხვა ქვეყნებსა და ხალსებში. დღემდე შემონახული 
ისტორიული წყაროებიდან მიწის კადასტრის წარმოების შე- 
სასებ აღსანიშნავია მესოპოტამიასა და ეგვიპტეში არქეო- 
ლოგიური გათსრების შედეგად ნაპოვნი მიწის კადასტრის 
ნიშნები რომლებიც დათარიღებულია 4000 წლით ჩეენს 
ერამდე. დღესაც ინახება თურქეთში უძველესი კადასტრუ- 
ლი რუკა. თისის ფილასე გამოკვეთილია სავარგულების 
სახეები, მათი ხარისხობრივი მდგომარვყობა. ჯერ კიდევ მე- 
სამე–მეოთხე საუკუნეებში, ჩვენს ერამდე ბერძნები ანსხვა- 
ვებდნენ ნიადაგისა და მიწის ცნებებს. 

არისტიტელეს მოწაფე თეოფროსტე თავის ნა- 
წარმოებში (372–28! წ.ჩვ. ერამდე) მიუთითებს ნიადაგის ხა- 
რისხის აღრიცხვის აუცილებლობაზსე–მის შეფასებას ჰაე- 
რის, წყალგამტარიანობის, ქიმიური შედგენილობის, სითბოს 
შემცველობის, ნაყოფიერი ფენის სისქის, მისი სტრუქტური- 
სა და შეფერილობის მიხედვით. რომში (მეექვსე საუკუნე 
ჩეენს ერამდე) მამულის გეგმა ბრინჯაოს ფირფიტასე დაჰ- 
ქონდათ, მამულის სახელწოდების, სა სღვრების და ფართო- 
ბის სიდიდის ჩვენებით. აღწერაში მოტანილი იყო ცნობები 
ნაკვეთების სიდიდის, სარისხის, დამუშავების ხერხების და 
შემოსავლის თაობაზე. კადასტრის წარმოების აღნიშნული 
ხერხები, მეთოდები და პრინციპები გამოყენებული იყო რო- 
მაელთა მიერ დაპყრობილ ქვეყნებში. მკაცრად იყო დაცუ- 
ლი მიწების რეგისტრაციის წესები. ჯერ კიდევ 2200 წლებ- 
ში ჩვენს ერამდე ეგვიპტეში საკუთრების გადაცემა და და- 
რეგისტრირება ხდებოდა სამი მოწმის ხელმოწერით და ბეჭ- 
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დის დასმით. ჟამთა სვლის კვალობასე მოწინავე ქვეყნებში 
თანდათანობით ისყვეწებოდა და უმჯობესდებოდა მიწის კა- 
დასტრის წარმოების ტექნოლოგიები, დიკუმენტაციის წარ- 
მოება, გაფორმება და შენახვის საქმე. ბაბილონში ხამურა- 
ბის მმართველობის დროს ჩანაწერები მიწის საკუთრების 
შესახებ ექვემდებარებოდა სახელმწიფო რეგისტრაციას და 
შენახვას. მიწის ყიდეა-გაყიდეა ხდებოდა სახალხოდ, თა- 
ნამდებობის პირთა დასწრებით (74). 

მესამე საუკუნეში ჩვ. წო. აღრიცხვამდე რომის იმპერა- 
ტორმა დიოკუტიანემ ბრძანება გასცა ეწარმოებინათ «ფარ- 
თო ტერიტორიების გადაღებები და მიწის ნაკვეთების რე- 
გისტრაცია, მათი დაბეგვრის მი'სნით (47). ჩინეთ'ში მე-7 სა- 
უკუნეში გადასახადების აკრეფა ხორციელდებოდა გეგმის 
(მიწების გადაღებების) ღა მარცვლეულის მოსავლიანობის 
მიხედვით. ევროპის ქვეყნებში უფრო გვიან დაიწყეს მიწის 
კადასტრის წარმოება. კარლოს დიდმა (762-814V.V.) და ვილ- 
ჰელმ დამპყრობელიმა (1066-1087V.V) საკადასტრო სამუშაოე- 

ბის წარმოება და მისი რაოდენობრივი და სარისხობრივი 
მაჩვენებლების დაწვრილებით განსასღერით წარმართეს. 
საკადასტრო სამუშაოების სრულყოფასე მიუთითებდა ე. პა- 
ლიუტა ”ვითეალისწინებთ რა კადასტრის შინაარსის სირ- 
თულეს და მრავალფეროვნებას, ჩვენ შესაძლოდ მიგვაჩნია, 
გავაკეთოთ შემდეგი განსაზღვრა კადასტრის მეცნიერების 
შესახებ – მოძღერება კადასტრხე წარმოადგენს საადგილ- 
მამულო ურთიერთობათა გაფორმების სისტემას მიწების 
აღრიცხვის, აღწერისა და შეფასების მეშვეობით (70). I1 სა- 
უკუნეში ინგლისის სამეფოში მიწის კადასტრი მოიცავდა 
შემდეგ სამუშაოებს მიწათსარგებლობის დასახელებას, 
ფართობის სომას, უფლებრივ რეჟიმს, სავარგულის სახეს, 
მესაკუთრეთა რაოდენობას და შინაური ცხოველების სუ- 
ლადობას. 

დიდი მოცულობის საკადასტრო სამუშაოები ჩაატა- 
რეს მონღოლებმა მე-13 საუკუნის შუა ხანებში. საქართვე- 
ლოში აღწერილი იქნა სოფლები, მოსახლეობა და ადგილ- 

მამული ხარკის გასაწერად. 
1705-I1709- წლებში დაწერილი ”ვახტანგ VI მიწის სა- 

მართლის წიგნში მუხლი 165 ნათქვამია ”სყიდვა ასრე უნდა 
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კარგა გამოძიებით, მართლის შეტყობით უნდა იყიდოს, რომ 
აჩ სხეისი მანძილი არ შემოატყუოს, ან სღვარი ტყუილსად 
არ დაეწესოს, კაი მოწმით, წიგნი და ბეჭდით “უნდა იყოს” 
(57) გარკვეული შინაარსითა და მეთოდებით ქართულ სა- 
ადგილმამულო ურთიერთობებს, ისე როგორც სხვა ქვეყნებ- 
ში, ასლდა მიწის კადასტრი. მიწის დაბეგვრას წინ უძღვო- 
და მისი რაოდენობისა და ხარისხის მაჩვენებლების ცოდნა, 
მათი გათვალისწინებით სდებოდა მიწასე გარიგებათა წარ- 
მოება, მიწის ბეგარა და სხვა. დოკუმენტების გაფორმება 
იწარმოებოდა მოწმეთა დასტურით და ბეჯდის დასმით. 

დიდი ხნის განმავლობაში ითვლებოდა სანიმუშოდ 
საფრანგეთის მიწის კადასტრი ნაპოლეონის ბრძანებით 
შედგენილი მიწის კადასტრი იყო ევროპის ფისკალური პო- 
ლიტიკის წამყვანი ატრიბუტი. მიწის ნაკვეთების არსომეა 
ხდებოდა 1:2500 მასშტაბით. აიგეგმა მთელი ტერიტიირია. მი- 
წების რეგისტრაცია ტარდებოდა ადგილ-მამულის სახელე- 
ბის მისედვით. მონაცემები ძირითადად გამოყენებული იყო 
დაბეგვრის მი'სნით. ქვეყნის კადასტრის შედგენა დამთაე- 
რდა 1850 წელის. მეთოდი მოწონებული და გამოყენებული 
იყო ევროპის, ბალკანეთის და ხმელთა მუა სღვის ქვეყნებ- 
ში. თითოეული მამულის ჩვენებით შედგენილი იყო საკა- 
დასტრო რუკა – გაფორმებული წერილობითი ნაწილით. 

კიდევ უფრო სრულყოფილი გასადეს საკადასტრო სა- 
მუშაოები პრუსიელებმა დეტალურად და მაღალ დონე“სე 
იყო ჩატარებული მიწის ნაკვეთების აგეგმეა, ნიადაგის გა- 
მოკვლევა, მიწის ფასის განსასღვრა. მოსავლიანობა, პრო- 

დუქციის მთლიანი მოცულობა, გაწეული დანასარჯები, მი- 
ღებული მოგება – რუკები დგებოდა %ერ სავარგულის, ხო- 
ლო შემდეგ პარცელების მიხედვით. ჩამოყალიბდა საკადას- 
ტრო სამუშაოს მწარმოებელი სპეციალური ორგანოები. 

გარკვეული სპეციფიკურობით ხასიათდებოდა ინ- 
გლისის მიწის კადასტრი. აქ სპეციფიკურობა განპირობებუ- 
ლია მიწის საკუთრების, მფლობელობისა და სარგებლობის 
თავისებურებებით. მიწის მესაკუთრე მხოლოდ ერთეულებია. 
დანარჩენი მფლობელობა ორი სახისაა აბსოლუტური და 
დროებითი. (იჯარა ლისტოლდი) იჯარის ვადა არ ი'სღუდე- 
ბა შეიძლება 99 წლითაც. ყველა გარიგება მიწასე რეგუ- 
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ლირდება ხელშეკრულებით. გარიგებას აწარმოებს ი'ურიდი- 
ული სამსახური მე-19 საუკუნიდან დაიწყეს აქტების ფორ- 
მით რეგისტრაცია და დღესაც ამ ფორმით ხდება. მედგენი- 
ლია ქვეყნის ტოპოგრაფიული რუკა 1:2500 მასშტაბში მას'სე 
დატანილია მიწის საკუთრების ბუნებრივი სა'ხღვრები (732). 

შედარებით გვიან XI საუკუნიდან დაიწყეს რუსეთ”მი 
მიწის კადასტრის შედგენა ”სახარკე დღაყთრების" სახით. 
კადასტრის ამოცანა იყო მიწების განაწილებისა და დაჰყ- 
რობილი ხალხიდან ხარკის აკრეფვა. აღწერა გულისხმობ- 
და მიწის სავარგულებად დაყოფას. უფრო სრულყოფილად 
დაიწყეს კადასტრის შედგენა XVI საუკუნიდან. სავარგულე- 
ბის შეფასება ხდებოდა რაოდენობის. ხარისხის და “თუფ- 
ლებრივი მდგომარეობის მიხედვით. სავარგულები დაყოფი- 

ლი იყო 4 კატეგორიად: კარგი, საშუალო, ცუდი და უცუდე- 
სი. სამუშაოები ბევრად გაუმჯობესდა მე-19 საუკუნის ბო- 
ლოს. დაიწყო კვალიფიციური მსსვილმასშტაბიანი აგეგმვე- 
ბი, ნიადაგის შესწავლა მისი ბუნებრივი ნიშან-თვისებების 
მიხედეით, მოსავლიანობის აღრიცხვა, ეკონომიკური დანა- 
ხარჯების დადგენა მიწის ნაკვეთსე და შედეგიც გაცილე- 
ბით უკეთესი იყო. 

გარკვეული თავისებურებებით აღინიშნებოდა ა.შ.შ.-ს 
მიწის კადასტრი რეგისტრაციის სამართლებრივი ინსტრეუ- 
მენტი, ძირითადად მიწის კერძო მესაკუთრეების ნაკვეთების 
აღრიცხეა-რეგისტრაციას ემსახურებოდა. საფუძვლად გამო- 
ყენებული იყო მსხვილმასშტაბიანი აგეგმეის მასალები, 
რომლებიც !I785 წლიდან დაიწყო. კადასტრის წარმოების 
მოტივაციად მიჩნეული იყო მიწების კერძო საკუთრებაში 
გადაცემის პროცესი, უფლებრივი რეჟიმის განმტკიცება და 
მიწათმესაკუთრეების წახალისება რ. სკოტი აღნიშნავს, 
რომ ”მიწათმომწყობები აქ ადგენენ საკუთრების ობიექტე- 
ბის სახღვრებს, ხოლო გარიგებები და ხელშეკრულებები 
იურიდიულად ფორმდება და არქივებში ინახება, მიუხედა- 
ვად ამისა, მისი სრულყოფილად შედგენისათვის ბევრი 
არაფერი გაკეთებულა” (80. ძალზე მწირი ინფორმაციული 
მასალა, ვერ ასახავდა თანადროეულობის მოთხოვნილებებს. 
საგადასახადო სისტემებიც მოგვიანებით ჩამოყალიბდა და 
არ არსებობს მჭიდრო კავშირი გადასახადის გაწერასა და 
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საარქივო მასალების მონაცემებს მორის. დღეს უკვე არის 
მცდელობა ინფორმაციული უსრუნველყოფის სრულყოფის 
თაობასე. საინტერესოდ აქვს დალაგებული კადასტრის მე- 
ტად მნიშვნელოვანი ნაწილის რეგისტრაციის ტექნოლოგია 
გ. ჩერიომუშკინს. სარეგისტრაციო სისტემებიდან გამოჯჯიფი- 
ლია 4 ბლოკი: საფრანგეთი, იტალია, ესპანეთი, საბქერძნე- 
თი–ნაპოლეონის ადმინისტრირების სისტემა: გერმანია, ავ- 

სტრია, შვეიცარია – გერმანული სისტემა; შვედეთი – სკან- 
დინავიური სისტემა და დიდი ბრიტანეთი, აშშ, კანადა, – 
ინალისურ ენოვანი სისტემა; ნაპოლეონის სისტემის ძირი- 
თადი მისანია უძრავი ქონების დაბეგვრა, არ გააჩნია უძრა- 
ვი ქონების საკუთრების უფლების დამცავი მექანი'სმი; გერ- 
მანული – დაფუძნებულია იურიდიულ ტრადიციებსე – 
სუსტადაა განსასღერული მიწის ნაკვეთის სა ხღერები და 
დაცულია საკუთრების უფლებები. სკანდინავიისათვის დამა- 
ხასიათებელია საკუთრების რეესტრის ცენტრალიზაცია, ინ- 
გლისურისათვის დამახასიათებელია ”მისი 'ედიდებულესობა 
დედოფლის რეესტრი” – უძრავი ქონების რეესტრი. 

მიწის კადასტრის ისტორიული წარსულისა და წარ- 
მოების თანამედროვე დონის შესწავლა-ანალიზს ეძღენება 
მრავალი მეცნიერ-მკვლევარის შრომები .მკელევართა მეტი 
წილი გამოყოფს სამ ძირითად სახეს: შეფასება მიწათ- 
მფლობელობის მისედვით; მიწის სავარგულების სასეებისა 
და წარმოებული კულტურების მიხედვით და პარცელების 
მიხედვით, როდესაც ნაკვეთები გამოყოფილია სამეურნეო 
გამოყენებისა და უფლებრივი მდგომარეობის განსხვავების 
მიხედვით. თითქმის ყოველი მათგანი აღიარებს, რომ საკა- 
დასტრო სამუშაოების წარმოებას მთელი მსოფლიოს მას- 
მტაბით საფუძელად «უდევს ევროპის ქვეყნების მეთოდები, 
ხერხები და პრინციპები. საკადასტრო სამუშაოების წარმო- 
ების თანამედროვე დონე ნათელყოფს, რომ წინა პლანზეა 
წამოწეული ინფორმაციის კონცენტრაცია, ინფორმაციული 
უსრუნველყოფის საკითხები, მონაცემთა დამუშავების ავ- 
ტომატისირებული სისტემები. მიუხედავად საკადასტრო სა- 
მუშაოების საკმაოდ სრულყოფილად წარმოების ტენდენცი- 
ებისა ჯერ კიდევ ბევრია გასაკეთებელი მათი დახვეწის, 
მანქანურ სისტემებსე გადაყვანის და მწყობრი, იაფადღირე- 
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ბული წარმოების მექანიზმის შესაქმნელად. რათა მიწათსა- 

კუთრება, 2 მიწათმფლობ; ელობა თუ მიწათსარგებლობა იყოს 

აღრიცხული "ს'ესტად, შევასებული სწორად და დარეგის- 
ტრირებული საიმედოდ, რაც თავის მხრივ ბევრად გაადვი- 
ლებს მიწახე ყველა სახის გარიგების წარმოებას, ხელს 
შეუწყობს სამიწათმოწყობო სამუმაოების რაციონალურად 
წარმართვას, მიწის ნაყოფიერების ამაღლებასა და პროდ უქ)- 
ტიულობის გაზრდის ეფექტური ღონისიიებების განხორდიე- 
ლებას. განსაკუთრებით ეს ეხება ქართული მიწის კადას- 
ტრის წარმოებას, თანამეფროვე საკადასტრო სამუშაოები 
საქართველომი 70-იანი წლებიდან დაიწყო. თან დაერთო 
ქვეყანაში დიდი პოლიტიკური და ეკონომიკური გარდაქმჩე- 
ბის პეროიდი. უკვე საკმაოდ შესუსტებული იყო მიწის სა- 
აღრიცხვო სამუშაოების წარმოების ხარისხი, თითქმის ზე- 
ჩერდა აგეგმვითი სამუშაოები. დაიწყეს საკმაოდ მოძველე- 
ბული მიწის აგეგმვის მასალების გამოყეჩება და ნიადაგუ- 
რი კვლევის ძეელი მასალებით სარგებლობა. რა თქმა უნ- 
და, აღნიშნულმა მდგომარეობამ უარყოფითად იმოქმედა სა- 
კადასტრო სამუშაოების ხარისხიანად ჩატარებასე და შედ- 
გენილ მასალებს უფრო პირობითი, დაახლოებითი ხასიათი 
ჰქონდა. სწორედ ეს იყო მიწის რეფორმის დიდი ნაკლოვა- 
ნებით ჩატარების მთავარი მისესი – ბევრმა უსამართლოდ 
მიილო დიდი მოცულობის და კარგი ხარისხის ნაკვეთი, ბევ- 
რმა კი დაბალი ხარისხის. რა თქმა უნდა, მიწების მოკლა-- 
პატრონობის და ეფექტიანად გამოყეჩების უსრუნველყოფა 
მოითხოვს მიწის კადასტრისა და მიწათმოწყობის თანამედ- 
როვეობის დონემდე აყვანას, სრულყოფას, დახვეწილი მე- 
თოდიკის დამუშავებასა და ცხოვრებაში დანერგვას. 

მიწის კადასტრის წარმოება ოთხი შემადგენელი ნაწი- 
ლისაგან შედგება: მიწების აღრიცხვა, ბონიტირება, შეფასე- 
ბა და რეგისტრაცია. 

352. მიწის აღრიცხვა 

მიწის რესურსების აღრიცხვა მისი რაოდენობრივი და 
ხარისხობრივი მაჩვენებლების ცოდნა, და მიწის ფონდის 
მართვის პროცესში გათვალისწინება საადგილმამულო ურ- 
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თიერთობათა დარეგულირების, მიწების დაცვის, რაციონა- 

ლურად და ეფექტურად გამოყენების ერთ-ერთი საიმედო 
ქვაკუთხედია. მით უმეტეს დღეს, როდესაც მიწა გახდა სა- 
ქონელთბრუნვის უმნიშვნელოვანესი ობიექტი და საგანი. ამ 
მხრივ ჩვენი ქვეყანა ბევრად ჩამორჩება მოწინავე ქვეყნებს. 

მე–-20-ე საუკუნის 40-იანი წლებიდან მიწების რაოდე- 
ნობრივი აღრიცხვა სრულდებოდა 1942 წლის (გაუს-კრიუ- 
ბერის, კოორდინატთა სისტემის სხვადასხვა მასშტაბის 
გეგმებზე, მიწისხედა მენსულური გადაღებისა და აეროფო- 
ტოგადაღების გეგმით. მიწების ერთიანი სახელმწიფო აღ- 
რიცხვის სამუშაოები ძირითადას შესრულდა მეორე სამა- 
მულო ომის შემდგომ პერიოდში 1948-1965 წლებში, რისთვი- 
საც გამოიყენებული 1942 წლის გაუს-კრიუგერის კოორდი- 
ნატთა სისტემა. ამ დროიდან 40 წელზე მეტი გავიდა, მნიშ- 

ეჩელოვნად შეიცვალა სავარგულების სტრექტურა–გაშენდა 
ქალაქებით სოფლები, ჰიდროელექტროსადგურები, გები, 
მოხდა სავარგულების მნიშვნელოვანი ტრანსფორმაცია. ბო- 
ლო პერიოდში საგრძნობლად შესუსტდა აგეგმვითი სამუშა- 
ოების შესრულების ტემპი. ხშირად მიწების აღრიცხვას 
აწარმოებდნენ ძველი მასალების მიხედეით, რამაც აღრიცხ- 
ვიანობის სისუსტე ძალსე დააშორა რეალობას. ასევე საკ- 
მაოდ მოძველებულია ნიადაგის კვლევის მასალები. საჯი- 
როა მათი განახლება. სემოთ აღნიშნული გეგმურ–კარტოგ- 
რაფიული მასალა საქმის წარმოებისათვის სრელიად უვარ- 
გისია, საჭიროა ახალი გეგმურ–კარტოგრაფიული მასალის 

შექმნა შესატყვისი მასშტაბების მიხედვით. რა თქმა უნდა, 
მიწის სედა მენსულური და თეოდოლიტური აგეგმვა მისი 
სიძვირის და სისუსტის დონის გამო არახელსაყრელია. 
ბეგმები უჩნდა შეიქმნას კოსმოსური და აეროფოტოგადაღე- 
ბის სურათებით, რითაც უსრუნვეელყოფილი იქჩება სათანა- 
დო სისუსტე და საშუალება მოგვეცემა სწორად წარემარ- 
თოთ მიწის რეკორმის, დაცვის და გამოყენების საქმე. 

საქართველოში არსებული ვარგისი აეროფოტოგადაღე- 
ბისა და კოსმოსური გადაღების მასალები, რომლებიც შე- 
იძლება გამოყენებული იქნეს მიწების აღრიცსვის ჯწარმოე- 
ბისათვის, მოტანილია პირველ ცსრილში. 
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კარტოგრაფიული მასალები 
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საქართეელოს რესპუბლიკის გეოდესიურ–კარტოგრაფი- 
ული და სამიწათმოწყობო სამსახურების საარქივო და სხვა 
სახის დოკუმენტების შესწავლამ საშუალება მოგვცა შეგ- 
ვედგიჩნა ცხრილი , რომლის მიხედვითაც საქართველოს 
მთლიანი ტერიტორია დაფარულია 1! 100000, 1 :50000 და 
1:225000 მასშტაბის აეროფოტოგბადაღების გეგმურ–კარტოგ- 
რაფიული მასალით, მათგან ) 100000 მას მტაბის მასალა 
დამსადებულია და გამოცემული 1978 წლიდან 1989 წლამდე. 
გამოცემულია სულ 49494 ათას ჰექტარსე, ანუ 64.9 % (რუ- 
კები გამოცემულია 1963 წლის კოორდინატების სისტემით). 

როგორც სემოთ მოტანილი ციკრებიდან ჩანს, პირვე- 
ლი პერიოდის გამოცემა 17 წლის სიძველისაა. აღნიშნული 
მასშტაბის და სიძველის გეგმები ვარგისია იმ სამუშაოების 
ჩასატარებლად. რომლებსაც ითვალისწინებს ეს მასშტაბი 
(გამოყენების დროს საჭიროა კორექტივების შეტანა). 

1:50000 მასჰტაბის აეროფოტოგადაღების გეგმურ–კარ- 
ტოგრაფიული მასალებიდან 1974 წლიდან 1990 წლამდე გა- 
მოცემულია 68714 ათას ჰექტარსე. ანუ მთელი ფართობის 
90.I %. 1.1 % ანუ 82 ათასი ჰექტარის გეგმები გამოცემულია 
1964 წელს. ამ მასშტაბის მასალაც კარგი მაჩვენებლებით 
ხასიათდება და მათი გამოყენება შეიძლება მცირედი კო- 

რექტირების შემდეგ. 
– ) 25000 მასშტაბის აეროფოტოგადაღების გეგმები 

დამსადებულია და გამოცემულია 1964 წლიდან 1989 წლამ- 
დე 45280 ათას ჰექტარზე, ანუ მთელი ტერიტორიის 594 %. 

ამ მასშტაბის აეროფოტოგადადების გეგმები მეტწილად 
გამოიყენება მაღალი ზსონისა და სათიბ-საძოვრების ტერი- 
ტორისს მოწყობის სამუშაოების ჩასატარებლად. საჭიროა 
მათი სიძველის დადგენა და მის მისედვით ინსტრუმენტა- 
ლისური კორექტივების შეტანა. 

– 1 10000 მასშტაბის აეროფოტოგადაღების გეგმებით 
დაფარულია საქართველოს ტერიტორიის 1695 ათასი ჰექტა- 
რი, აჩუ 222 % აქედან 1969-980 წლებში დამსადებულია 
119228 ათასი ჰექტარი ფართობის გეგმები. ანუ გადაღებული 
ტერიტორიის 703 %, ხოლო 1980 წლიდან 19081 წლამდე 
5057 ათასი ჰა, აჩუ 29.7 %. 
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ამ გეგმით სრულდება მნიშვნელოვანი სამიწზათმოწყობო 
და სხვა სახის სამუშაოები- განსაკუთრებით მთის მხარყში. 
აეროფოტოგადაღებას საჭიროებს დანარჩენი ტერიტორია. 

–) 5000 მასშტაბის აეროფ“ოტოგადაღების გეგმები 
1974 წლიდან 1938 წლამდე ატეგმილია 3004.9 ათასი ჰექტა- 
რი, ანე საქართველის ტერიტორიის 394 %. ამ მასშტაბის 
ბეგმებით დაფარულია ბარის დიდი ნაწილი, რაც საშუალე- 
ბას იძლევა ინსტრუმენტალური კორექტირების შემდეგ შე- 
ვასრულოთ მეტად მნიშენელოვანი სამიზწათმოწყობო სამუ- 
შაოები. 

– ) 2000 მასშტაბის აეროფოტოგადაღების გეგმებით 
1986-1991 წლებში დაფარულია 2304 ათასი ჰა ფართობი, 
ანუ საქართველოს ტერიტორიის 3.02 %. არადა აღნიშნული 
მასშტაბის გეგმები აუცილებელია მიწის რეფორმის საბო- 
ლოოდ დასრულების უსრუნველსაყოფად, განსაკუტრებით 
წერილკონტურიანობის პირობებში. რა თქმა უნდა 1960-იან 
წლებამდე შედგენილი გეგმები, მათი სიძველის გამო, მიწე- 
ბის აღრიცხეისათვის სრულიად უვარგისია. 

როგორც წესი, ყოველი განვლილი 10–15 წლის შემდებ 
ბეგმა უნდა შემოწმდეს, განისასღდვროს მისი სიძველის ხა- 
რისსი პროცენტობით. მნიშვნელოვანი სიდიდის ცვლილე- 
ბებს განიცდის ინტენსიური მიწათმოქმედებისა და დასახ- 
ლებული პუნქტების ტერიტორიის ამსახეელი გეგმები, სა- 
დაც სწრაფი ტემპით მიმდინარეობს მიწის სავარგულების 
ტრანსფორმაცია. მოძველებული გეგმების განახლება უნდა 
შესრულდეს აეროფოტოგადაღების არსებული გეგმების გა- 
კორექტირებით ან ხელახალი კოსმოსური და აეროფოტოგა- 
დაღების სამუშაოების ჩატარებით. გეგმების სიძეელის ხა- 
რისხი დადგენილი უნდა იქნეს შეცელილი კონტურების რა- 
ოდენობის შეფარდებით მიწათსარგებლობის კონტურების 
მთლიან ჯამთან ან შეცელილი კონტურების ფართობის შე- 
ფარდებით მთლიან ფართობთან. თუ სიძეელის ხარისხი 
20-30 %-ის ფარგლებშია, მაშინ ტარდება ინსტრუმენტალუ- 
რი კორექტირება (ადგილზსე არსებული სიტუაციური ელე- 
მენტების ფორმა და “სომა უნდა შეესაბამებოდეს გეგმაზე 
ასახული სიტუაციური ელემენტების ფორმასა და ჭომას). 
თუ სიძველის ხარისხი დიდი აღმოჩნდა, მაშინ უნდა შედარ- 
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დეს კორექტირების ჩატარებისა და აეროფოტოგადალღების 
ხარჯების სიდიდე და სამუშაო ჩატარდეს ხელსაყრელობის 
მიხედვით. თანაბარი ღირებულების შემთხვევაში პრიორიტე- 
ტი ეძლევა ახალ აეროფოტოგადადღებას. 

მიწასე კერძო საკუთრების დამკვიდრებისა და მიწის 
ბასრის შექმნის აუცილებლობის პირობებში სამიწათმოწყეყ- 
ობო, საკადასტრო სამუშაოებისა და მიწის რეფორმის 
სრულყოფილად წარმოებისათვის აუცილებელია მიწის აღ- 
რიცხვის ტექნოლოგიის სრულყოფა. ჩვენთან პირიქით მოხ- 
და, გაუქმდა ადრე არსებული ყეელა სამიწათმოწყობო სამ- 
სახური. მიწების აღრიცხვას აწარმოებენ საკადასტრო რუ- 

კების შემდგენი შ.პ.ს-ები. გეგმავენ მხოლოდ ცალკეული 
მიწის ნაკვეთებს მიწათმესაკუთრეების და მიწათმოსარგებ- 
ლეების დაკვეთით-საჯარო წიგნში რეგისტრირების მი“ს- 
ნით. არ ხდება მიწათსარგებლობის მთლიანი ტერიტორიის 
აგეგმვა და მიწის ბალანსის შედგენა. საჭჯიროა აღრიცხვის 
მთელი სისტემის სრულყოფა და თანამედროვეობის დონემ- 
დე აყვანა, გეგმურ–კარტოგრაფიული მასალების შედგენის 
ტექნოლოგიური პროცესების გაუმჯობესება, მაღალინტენსი- 
ური სავარგულების უფრო დეტალურად აღრიცხვა და გეო- 
ინფორმაციული უსრუნველყოფის თანამედროვეობის დო- 
ნემდე აყვანა. მრავალფორმიანი მეურნეობრიობა, მსხეილი 
მეურნეობების ბასაზე წვრილ მიწათმესაკუთრეთა ფორმი- 
რება დღის წესრიგში აყენებს საკითხს ტერიტორიის სიტუ- 

აციური ელემენტების (ცალკეული კონტურების) უფრო დე- 
ტალურად აბეგმვისა და ნათლად ასახვის შესახებ. განსა- 
კუთრებით მრავალწლიანი ნარგავების კონტ'ურების აგეგ- 
მვას ჯურების მიხედეით. სათანადოდაა შესამუშავებელი 
მათი ამსახველი პირობითი აღნიშვნები. გაუმჯობესებას მო- 
ითხოვს გეგმისა და რუკის მასშტაბის შერჩევის საქმე ად- 
გილის სიტუაციური ელემენტების სიხშირისა და ფართო- 
ბის ერთეულის კონტურებით დატვირთვის მიხედვით. მეტწი- 
ლად უნდა დამზადდეს მსხეილმასშტაბიანი გეგმები, რაც 
თავის მხრივ, გააუმჯობესებს კონტურების ასახვის სისირუ- 
ლეს და უტყუარობას, ფართობების ზუსტად განსაზღვრას, 
ასევე გამოსახულების ანალიზისა და გეგმაზე საპროექტო 
ელემენტების სწორად განლაგების შესაძლებლობას. 
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საშუალოდ და ნორმალურად ითვლება ფართობის 

დატვირთვა, თუ 1 კვ დმ-სე 30 სიტუაციურ ელემენტზე მეტი 
არ არის. ჩვენი პირობებისათვის, სემით ჩამოთვლილი სა- 
მუშაოების ჩასატარებლად მისანშეწონილია დამზადდეს ! 
2000-იანი, ,! 5000-იანი მასშტაბის გეგმები და |) 10000, 1 

25000-იანი მასშტაბის რუკები. მასსტაბი განისასრერება ტე- 
რიტორიის სიტუაციური ელემენტების სიხშირით ფართობის 
ერთეელზე (კონტურიანობა ადგილის გადაკვეთილობა, 
ოროგრაფიული პირობები და სხვა). 

პირველადი მიწის სედა აგეგმვის, აეროფოტოგადადღების, 
კოსმოსური გადაღების გეგმურ–კარტოგრაფიულმა მასალამ 

უნდა უ'სრუნველყოს: 
-მიწის კადასტრის ჩატარება. 
მიწის რეფორმის კვალიფიციურად დამთავრება. 
–ნიადაგური და გეომორფოლოგიური გამოკვლევა სა- 

თანადო რუკების შედგენით. 
–სამიწათმოწყობო სამუშაოების ჩატარება, რისთეისაც 

უნდა დამსადდეს შემდეგი სახის გეგმურ–კარტოგრაფიული 
მასალები- ფოტოგეგმების ორიგინალის ფოტოასლები–-- 
კონტურების ამოხასვით და ჰორი სონტალებით რელიეფის 
გამოსახვით. 

–კონტურული რუკა ჰორისონტალებით გამოსახული 
რელიეფით. 

–მიწათსარგებლობის ურელიეფო კონტურული რუკა. 
– საკრებულოს რუკა. 
–ადმინისტრაციული რაიონის რუკა. 
–ბუნებრიე–სამეურნეო რაიონის რუკა. 
12000 მასშტაბის გეგმები გამოყენებული უნდა იქნეს 

მცირე ფართობიანი 100-დან 300-მდე ჰექტარი მიწის გეგმის 
შედგენის დროს, როდესაც კონტურის საშუალო ფართობი 
0.3 ჰექტრამდეა. 

15000 მასშტაბის გეგმა ვარგისია 300-დან |! 000 ჰექ- 
ტრამდე ფართობის მქონე მიწათსარგებლობის დროს, რო- 
დესაც კონტურის საშუალო ფართობი 0.75 ჰექტრამდეა და 
ყეელასე მცირე კონტურის ფართობი 0.0) ჰა. 
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1:10000 მასშტაბის გეგმა ეარგისია 1000-დან 10000 ჰექ- 
ტრამდე ფართობის მქონე მიწათსარგებლობისათვის, როდე- 
საც კონტურის საშუალო ფართობი 0.04 ჰა. 

1:25000 მასშტაბის რუკა გამოსადეგია 10000-დან 40000 
ჰა-მდე ფართობის მქონე მიწათსარგებლობის ტერიტორია- 
სე, როდესაც კონტურის საშუალო ფაროობი 50 ჰექტრამ- 
დეა და ყველასე უმცირესფართობიანი კონტური-0.25 ჰა. 

I:50000 მასშტაბის რუკა გამოიყენება 40000 ჰექტარზე 
მეტი ფართობის მქონე ტერიტორიის აგეგმვის დროს, რო- 
დესაც კონტურის საშუალო ფართობი 200 ჰექტრამდეა და 
ყველასე უმცირესი კონტურის ფართობი 10 ჰა. 

დღეს საქართველოს ტერიტორიასე ინტენსიურად მიმ- 
დინარეობს აეროფოტოგადაღებები და მსხეილმასშტაბიანი 
ბეგმების შედგენა, იმედია მოკლე ხანში მნი'შმენელოვნად 
გაუმჯობესდება ბეგმურ–კარტოგრაფიული მასალების 
ეროვნული მეურნეობის მომარაგება. 

მიწის რესურსების სააღრისხეო გეგმურ–კარტოგრაფი- 
ოული მასალების შექმნა ძირითადად უნდა მოხდეს კამერა- 
ლურ პირობებში (ფოტოტრიანგულაცია, სურათების ფო- 
ტოტრანსფორმირება, ფართობების გამოანგარიშება, ამო- 
ხაზვა, გეგმებისა და რუკების გამრავლება), ხოლო მცირე- 
დი სამუშაოები (დეშიფრაცია) უნდა ჩატარდეს ველად. კარ- 
ტოგრაფირების პროცესში მაქსიმალურად უნდა იქნეს გა- 
მოყენებული ავტომატისირებული გამსომ–რეგისტრატორე- 
ბი: 

კომპლექსური კარტოგრაფირების შედეგად მიღებული 
ტაქსირების სიზუსტემ უნდა უსრუნველყოს ქვეყნის ეროე- 
ნული მეურნეობისა და განსაკუთრებით სოფლის მეურნეო- 
ბის დარგების განვითარების სტრატეგიული მიმართულებე- 
ბის სწორად დადგენა, მიწათმოწყობა, მცენარეთა დაცვის 
პროგნოზების შემუშავება და საადგილმამულო ურთიერთო- 
ბათა დარეგულირება და მიწაზე სხვადასახვა სასის გარი- 
გებათა წარმოება; 

კარტოგრაფირების კომპლექსურობით ინფორმაციული 
უსრუნეელყოფა გულისხმობს გეგმასა და რუკასე ყველა 
სააღრისხვო ელემენტის ასახეას გრაფიკული ხერხით, ლა- 
კონურად, ლოგიკურად დასაბუთებული სისტემით (სიმბო- 
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ლიკა, ციფრობრივი და წერილობითი ნაწილები). გეგმის 
მინაარსის ფირმის, სტრ ექტურის და უნიფიცირების უს- 
რუნველყოფა. სრულყოფასა და გაუმჯობესებას მოითხოვს 
პირობითი ნიშჩები–კგრაფიკული სიმბოლოკ6ის, საინფორმა- 
ციო შეღებვისა და სხვათა საშუალებით; 

მისნობრივი გამოყენების მიხედეით საჭიროა ქვეყნის 
მიწის ფონდის კატებგორიებად დაყოფის სრულეოფა-დიფე- 
რენციაცია და სავარგულების კლასიფიკაციის გაუმჯობესე- 
ბა. 

ამდენად, მიწის რესურსების აღრიცხეის მოწესრიგება 
დიდი ეროვნული მნიშვნელობის ღონისძიებაა დღა მისი სა- 
თანადო დონეზე აყეანა ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკური, 
სამართლებრივი და ეკოლოგიური პრობლემების გადაწყვე- 
ტის უტყუარი გარანტია. 

353 სნიადაგების ბონიტირება 

ბონიტირება ლათინური სიტყვაა-(კეთილხარისსოყნება) 
ნიადაგმცოდნეობაში იხმარება, როგორც ნიადაგის ხარის- 
ხის (ნაყოფიერების) შეფასების მაჩვენებელი, მისი ქიმიურ- 

ფისიკური თვისებებისა და ნიადაგის პრ“იდუქტიულობის მი- 
ხედვით. ნიადაგის ხარისხის, ნაყოფიერების დონის გან6- 
სახსღყრას გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჯება მიწის საჰექ- 
ტარო ფასის დადგენისა და სასოფლო-სამეურნეო კულტეუ- 
რების წარმოების სწორად ორგანისაციის თვალთახედვით. 
თითო მიწის ნაკვეთის ხარისხის შეფასება წარმოებს ნია- 
დაგის ნაყოფიერებისა და მისი ადგილმდებარეობის ხარის- 
ხის მიხედვით. სოციალიზმის დროს მიწის ხარისხის და- 
სადგენად იყენებდნენ როგორც ჩნჩიადაგის ბუჩებრივი ნიშან- 
თვისებების პარამეტრებს, ასევე ფართობიდან მიღებული 
პროდუქციის სიდიდეს. შეფასება ხდებოდა 100 ბალიანი 
სისტემით. მიღებული შედეგები გამოყენებული იყო სასოფ- 
ლო-სამეურნეო კულტურების სწორად და მიზანშეწონილად 
გაადგილების უსრუნველსაყოფად, სოგ შემთხვევაში პრო- 
დუქციის შესყიდვის ფასების დასადგენად. საბასრო ეკონო- 
მიკის პირობებში სულ სხეა დატეირთეა შეიძინა მიწის 
სუსტი ღირებულების (ფასის) დადგენამ – მიწა გახდა უმ- 
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ნიშვნელოვანესი საქონელბრუნეის ობიექტი და ადამიანის 
ყოფა-ცხოვრების დონის განსასღვრის მთავარი ატრიბუტი. 

მიწის ხარისხის შესაფასებელი ბალის განსაზღერისათ- 
ვის საფუძელიანად უნდა იქნეს შესწავლილი მიწის ნაკეეთის 
ბუნებრიეი ნიშან-თვისებები და პროდუქციის მიღების შესაძ- 
ლებლობა. ნებისმიერი მცენარე მიუხედავად მისი ბიოლოგიუ- 
რი თავისებურებებისას პროდუქტია სინათლის, სითბოს, 
წყლის, ჰაერისა და საკეები ნივთიერებების. მცენარე განსსვა- 
ვებულ მოთხოვნებს იჩენს ბუნებრივი პირობების კომპონენტე- 
ბისადმი, თავისებურად რეაგირებს ბუნებრივ ნიშან-თვისებებ- 
სე. ასე, რომ მიწის ხარისხის დასადგენად დიდი მნი'მვნელო- 
ბა აქვს წარმოებული კულტურის მოთხოვნილებების გათვა- 
ლისწინებას. ერთი კულტურისათვის შეიძლება შეფასდეს ძვი- 
რად და მეორესათვის იაფად. მიწის ხარისხის შეფასების 
ობიექტად მიღებელია ბუნებრივ-სამეურნეო რაიონი, ლან- 
დ შაფტი, მასივი, კონტურების ჯგუფი, ნაკვეთი და კონტური. 
დღემდე წარმოებული ნიადაგის გამოკელევის მასალების შეს- 

წავლა ცხადყოფს, რომ განსაკუთრებული ყურადღება ექცე- 
ოდა ნიადაგში არსებული ჰუმუსის პროცენტული წშემადგენ- 
ლობის შესწავლას, ასოტის, ფოსფორის, კალიუმის და შთან- 
ქმული ფუძეების სიდიდეების განსასღვრას და ფი'ხიკური თი- 
ხის ფრაქციების დადგენას. სწორედ, აღნიშნული მონაცემები- 
სა და ცენტრალური სტატისტიკური სამმართველოდან მიღე- 
ბული საშუალო მოსავლიანობის მიხედვით დგინდება მიწის 
საშემფასებლო ბალის სიდიდე. რაც, რა თქმა, უნდა ვერ ასა- 
ხავს მიწის კონკრეტული ნაკვეთის ხარისხის სისუსტეს. იმ 
მისანს რასაც მაშინდელი მოთხოვნილებები გულისხმობდა 

ასეთი კვლევის შედეგი აკმაყოფილებდა კიდევაც. რაც შეეხე- 
ბა სადღეისო მოთხოენებს საჭიროებს მიწის თითოეული კონ- 
ტურის ხარისხის ზუსტ დადგენას – ბუნებრივი ნიშან-თვისე- 
ბების და შესაძლო მოსავლიანობის განსაზღვრას და მათი 
კორელაციური კავშირების გამოყენებით მიწის საშემფასებ- 
ლო ბალის დადგენას. 

ნიადაგების ბონიტეტის წარმოება მიზანშეწონილია ბუ- 
ნებრივ-სამეურნეო რაიონების მიხედვით. ბონიტირების ჩა- 
ტარება წარმოებს 100 ბალიანი სისტემით კარგიდან–ცუდამ- 
დე. საშემფასებლო ბალის სიდიდის დადგენის მეთოდი ალე- 
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ბულია ჩემს მიერ გამოცემული ნაშრომიდან “მიწის ფასის 
განსასღერის მეთოდიკა”, რომელიც ჩვენის ღრმა რწმენით 
სრულად ასახავს ნიადაგის ბონიტირების სრულყოფილ 
პროცესს და პასუხობს თანამედროვე მოთსოვნებს. ძირითად 
დიაგნოსტიკურ მაჩვენებლებად მიღებულია: ჰუმუსის პრო- 
ცენტელი შემცველობა, ჰუმუსის ჰორი სონტის სიღრმე (სმ- 
ით), ჰუმუსის მარაგი ტ/ჰა-სე,საკვები ელემენტები – ა'სოტი, 
ფოსფორი, კალიჟმის მარაგი ტ/ჰა-სე, შთანთქმული ფუძეე- 
ბის ჯამი – Cმ, M9, M2 მილიგრამ ეკვივალენტობით, 100 
გრამ ნიადაგში ნიადაგის მექანიკური – გრანულომეტრული 
შედგენილობა – ფისიკური თიხა, კლიმატური პირობების 
ამსახველი პიდროთერმული კოეფიციენტი, ნიადაგის წინა- 

აღმდებობა-სიმაგრე, მუავიანობა MI – და კოჩტურიანობა 
(საქცევის სიგრძე, კონფიგურაცია, ნაკვეთის დანაწევრების 
ხარისხი) აღნიშნული ნიშან-თვისებები დამახასიათებელია 
მიწის ყველა კონტურისათვის. მათი საშუალო ბალი გვაი- 
ლევს საშემფასებლო ბალის სიდიდეს. აღნიშნულში უნდა 
შევიტანოთ მიწის პროდუქტიულობის მიმართ უარყოფითად 
ან დადებითად მოქმედი მოვლენების ამსახველი კოეფიციენ- 
ტები (ნიადაგის ერო სიულობა, დაქვიანება, დამლაშება, ბი- 
ცობიანობა, დაჭაობება და გაკულტურება) რომლებიც არც 
თუ ისე ხშირი შემთხვევაა. იშვიათად თანმდევი სამსე მეტი 
კოეფიციენტის შეტანა დასაშვებია მაშინ თუ თითოეულის 
მნიშენელობა უახლოედება ერთს (0.8 – 0,9) მცირე კოეფი- 

ციენტი სასურველ შედეგს არ იძლევა. 
ნიადაგში არსებული ნებისმიერი ნივთიერების მარაგის 

სიდიდე განისასღვრება ფორმულით: 
ჩM=0"ჩ” I 

სადაც ზ –- ნაერთის მარაგია ტ/ჰა-ხე„ 0 – გენესისური 

ჰორისონტის სიღრმე (სმ; ზ – მოცულობითი წონა გრ/სმპ; 

(- ნაერთის პროცენ-იტული შემცველობა % ნიადაგის 
საერთო წონასთან. ბალის სიდიდე იანგარიშება 
ფორმულით: 

M ფ 
8 = ---------- % 100 

M ეტ 
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Mფ- 2(Mფ- Mეტ) 
8= ”100 

Mეტ 

  

8 – ნიშანთვისების ბალია, Mფ “– ნიშანთვისებების 
ფაქტობრიეი მნიშვნელობა, Mეტ – ნიშანთვისებების ეტა- 
ლეორნი–მაქსიმალური მნიშვნელობა. 

ჰიდროთერმული კოეფიციენტი გაანგარიშებულია ფორ- 

მულით: 

|, –ლლღუეეერ– 

2? L:10 
სადაც: - არის თბილ პერიოდში მოსული ატმოსფერული 
ნალექების ჯამი 22-10 სე მეტი ტემპერატურათა ჯამი 
თბილ პერიოდში; 

ნიადაგის სიმაგრე განისასღვრება 
=#%'გ8'ხ 

სადაც: 

მ- გუთნის წევის წინააღმდეგობა; L- ნიადაგის 

ხეედრითი წინააღმდეგობა; 8 – ხენის სიღრმე; ხ – გუთნის 

მოდების განი სმ. 
კონტურიანობის ბალი გაანგარიშებულია 

ც საქც.სიგრძე +8კონტ. 

8კ= 2 დაკ. +Mდახრ. 

სადაც: 8კ – კონტურიანობის ბალია;, 8 საკც.სიგრჰე- კონტუ- 
რის საქცე-ვის სიგრძის ბალია„ ჩზკანტ- კონტურის კონ- 
ფიგურაციის ბალია,;, M„აკ, – კონტურის დაკუწვის კოეფი- 
ციენტი M„აარ- კონტურის ფართობის დახრილობის 
ამსახველი კოეფიციენტი. 

ბუნებრივი ნიშანთვისებათა ბალუეური სიდიდის დადგე- 
ნის შემდეგ გაიანგარიშება მოსავლიანობის ბალი. 100 ბა- 
ლის შესატყვისი საშუალო საჰექტარო მოსავლიანობა 
(ნორმალური აგროტექნიკური ღონისძიებების შემთხვევაში) 
აღებული უნდა იქჩეს სამეცნიერო კელევითი ინსტიტუტე- 
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ბის, საკდელი დაწესებულებების და მოწინავე საწარმოების 
მიერ მიღებული მოსავლიანობების მისედვით. აღნიშჩულის 
შესაბამისად გაიანგარიმება დანარჩენი სიდიდეები. თუ ბუ- 
ნებრივ ნიშან-თვისებათა მიხედვით მიღებული საშუალო ბა- 
ლისა და მოსავლიანობის მიხედვით მიღებულ ბალს შორის 
სხვაობა 10% არ აღემატება, მაშინ სამუშაო დამაკმაყოფი- 
ლებლად ითვლება. ბუნებრივი ნიშან-თვისებების ბალის 
გავლენის წილობრივი სიდიდე მოსავლიანობის ბალ'სე (მათ 
შორის კორელაციური კავშირების კოეფიციენტის ”სომა) 
დაინდება დეტერმინაციის კოეფიციენტით (იგი კორელაციუ- 
რი კოეფიციენტის კვადრატის ტოლია), შემდეგ ბუნებრივ 
ნიშან-თვისებათა საშუალო შეწონილი ბალით (იგი მიიღე- 
ბა დეტერმინაციის კოეფიციენტის გამრავლებით თითოეულ 
ნიშან-თვისებათა ბალ“რსე და მათი ჯამური სიდიდის გაყო- 
ფით კოეფიციენტების რაოდენობაზე). 

ბონიტეტის საშუალო ბალისა და მოსაელიანობის 
ბალის შეფარდებით განისასღერება საშემფასებლო მოსავ- 
ლიანობისა და საშუალო ბალური სიდიდის (საშუალო მო- 
სავლიანობა და მოსაელიანობის საშუალო ბალური სიდიდე 
იყოფა ბონიტეტის საშუალო ბალიანობა“სე) მიღებული კოე- 
ფიციენტები მრავლდება ბონიტეტის დანარჩენ ბალებზსე – 
მივიღებთ საშემფაებლო მოსავლიანობას და საშემფასებლო 
ბალს. ასეთი გაანგარიშების საფუძველზე ხდება ნიადაგის 
ნაყოფიერების ხარისსის ასახვა საშემფასებლო ბალებში. 
ბალის განსასღვრის აღნიშნული მეთოდი საკმაოდ “სუსტი, 
საიმედო და უტყუარი ხერხია. პრაქტიკულად საქმის წარმო- 
ებისათვის შემუშავებულია და სტამბური წესით გამო-ცემუ- 
ლი თითოეული ქმედების ამსახველი ცხრილები (38) ვფიქ- 
რობთ ის მეტად საჭირო საკადასტრო სამუშაოები, რომლე- 
ბიც ჩასატარებელია მთელი საქართველოს მიწის ფონდის 
მასშტაბით, დაფუძნებული უნდა იყოს ბონიტირების აღნიშ- 
ნულ მეთოდე. ამით უზრუნველყოფილი იქნება მიწის ნამ- 
დვილი ხარისხის დადგენა და საბოლოო ჯამში მისი რეა- 
ლური ფასის განსა“რსღერა. 
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354 მიწის ეკონომიკური შეფასება 

მიწის ეკონომიკური შეფასების კრიტერიუმად მიჩნეუ- 
ლია ფართობის ერთეულიდან მიღებული მთლიანი მოსავ- 
ლისა და საჰექტარო მოსავლიანობის მაჩვენებლები. შეფა- 
სებული უნდა იქნეს ყველა ეკონომიკური მაჩვენებელი, რო- 
მელიც მონაწილეობს ფართობის ერთეულიდან მიღებული 
პროდუქციის წარმოებაშმი-შრომითი, მატერიალური და ფუ- 
ლადი დანახარჯები. მრაეალი სამეცნიერო ნაშრომი და მე- 
თოდიკაა გამოცემული მსოფლიოს ცნობილი მეცნიერ–მუშა- 
კების მიერ აღნიშნულ საკითხე. საქართველოს სინამდვი- 
ლეში მიწის ეკონომიკური შეფასების თაობასე მეთოდიკა, 
წარმოების სოციალისტური წესის პირობებში შემუშავებუ- 
ლი და დანერგილი იყო პროფ. ე.ებურკაძისა და პროფ. ნ.ჭინ- 
ჭარაულის მიერ. (3), (46), ნაშრომებში დეტალურად და გა- 
საგებადაა ასახული ყველა საჭირო მოქმედება, რაც უნდა 
შესრელდეს მიწის ნაკვეთის ხარისხის დასადგენად. ამ მე- 
თოდებით წარმატებით ხორციელდებოდა მიწის სავარგულე- 
ბის ხარისხის განსასღვრა. მონაცემები, რომლებიც საჭი- 
რო იყო იმ დროისათეის შეფასების საწარმოებლად საკმაო 
ხარისხისა და რაოდენობით მოიპოვებოდა მეურნეობებსა 
და კოლმეურნეობებში. აღრიცხული იყო მიწის ფართობები, 
პროდუქციის ერთეულის წარმოებასე გაწეული ყველა სა- 
ხის დანახარჯი, მიღებული საერთო მოსავალი და საჰექტა- 
რო მოსავლიანობა. ამდენად, ეკონომიკური მაჩვენებლები, 
რომელთა მისედვითაც განისასღვრებოდა მიწის ხარისხი 
საკმარისი იყო და ჯეროვნად ფასდებოდა ყველა სასოფ- 
ლო–სამეურნეო სავარგულის ხარისხი. მიღებული შედეგები 
წარმატებით გამოიყენებოდა სასოფლო–სამეურნეო წარმოე- 
ბის დაგეგმვის, სასოფლო–სამეურნეო კულტურების გაად- 
გილების, პროდუქციის შესასყიდი ფასების დადგენის, გა- 
დასახადების გაწერის და სხვა მისნებისათვის. რა თქმა უნ- 
და არც მაშინ იყო აბსოლუტურას “სუსტი და ჯეშმარიტი 
აღრიცხვიანობა. ასე, რომ გარკვეული ხარვესები მაშინდელ 
ეკონომიკურ შეფასებასაც გააჩნდა. თუმცა, სუსტი მაჩვენებ- 
ლების მოსაპოვებლად მეთოდიკა მიუთითებდა მონაცემების 
აღებას საველე პირობებში, რაც დიდ ხარჯებთან იყო და- 
კავშირებული და არ სრულდებოდა. 
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დღეს, როდესაც მიწასე ღამკვიდრდა კერძო საკუორე- 
ბის ინსტიტუტი, მიწის რეკორმამ დაჭრა დღა დააქუცმაცა 
მსხვილი, სამექანიზაციო «ფართობები, წარმოების სჰეცია- 
ლი'საციისა და სასოფლო–სამეურნეო კულტურათა გაადაი- 
ლება თითოეული კერძო მესაკუთრის თუ მიწათმოსარჯებ- 
ლის ნებასურვილსეა დამოკიდებული, თითქმის არავითარი 
აღრიცხვიანობა არ აღარ წარმოებს (მიწის, მოსაელის, მო- 
სავლიანობის, დანახარჯების და ა.შ), საჭირო ეკონომიკური 
მაჩვენებლების მოპოვება მეტად ძჩელია და დიდ ხარჯებთა- 
ნაა დაკავშირებული. 

ჩვენი ღრმა რწმენით მიწის სავარგულის, ნაკვეთის ”შე- 
ფასება მისი ფასის (ღირებულების) ღადგენის გსით უნდა 
წარიმართოს, მეთოდით, რომელიც მოტანილია წინამდებარე 
ნაშრომის მომდევნო ქვეთავში, განისასღეროს მიწის ნორ- 
მატიული ფასი, გათვალისწინებული იყოს საბასრო და გა- 
საყიდი ფასები მიწის ფასის მიხედვით დადგინდეს 
გადასახადის ნორმა. 

355 მიწის (უპრავი ქონების) რეგისტრაცია 

რეგისტრაცია, მიწისა და მასსე მყარად დამაგრებული 
წარმოების სხვა საშუალებების დაცეისა და რაციონალუ- 
რად გამოყენების ორგანისაციის უმნიშვნელოვანესი ატრი- 
ბუტია. რეგისტრაციაა ამა თუ იმ მოვლენის დასრულებუ- 
ლად აღიარების დაფიქსირებისა და დოკუმენტალურად გა- 
ფორმების ამსახველი მოქმედება. უძრავი ქონების რეგის- 
ტრაცია ნიშნავს მისი სასღვრების, ფორმის, კონფიგურაცი- 
ის, რაოდენობის, თვისების, სამართლებრივი მდგომარეობის 
საბოლოოდ აღიარების, ქონებაზე საკუთრების თუ სარგებ- 
ლობის უფლების რეალურად არსებობის დასტურს. მიწის 
რეგისტრაციის საგანია ნივთებსა და უფლების მქონე პი- 
რებს შორის ურთიერთმიმართება და პასუხობს კითხვებზე: 
სად, რამდენი, ვინ, როგორ, ირკეევა ვინაა მიწის ნაკვეთის 
ჭეშმარიტი მესაკუთრე. მფლობელი თუ მოსარგებლე და 
როგორი უფლებებით. წარმოუდგენელია საკადასტრო სამუ- 

შაოების განხილვა მიწის, როგორც უძრავი ქონების რეგის- 
ტრაციის გარეშე. სწორედ დასრულებულმა მიწის კადას- 
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ტრმა უნდა უპასუხოს უველა კითხეას სად, რამდენი, ვინ, 
როგორ. ასეთი თანმიმდევრობით ჩატარებული მოქმედებები 
დღა მიღებული შედეგი შეიძლება იყოს საიმედო და საჩდო 
– ნივოხე უფლების აღიარების დასრულებული პროცესი. 

“მიწის მიმართ უფლებათა სახელმწიფო რეგისტრაციის 
(შემდგომში მიწის რეგისტრაციის) მი'სანია მიწის ნაკვეთის, 
მიწის ნაკვეთისა და მასთან უძრავად დაკავშირებული ქო- 
ნების (შემდგომში “ძრავი ქონების) მიმართ უფლებათა 
წარმოშობის – გადაცემის (გადასელის) “შმესღუდვის ან 
შეწყვეტის აღიარება და დადასტურება სახელმწიფოს მიერ” 
ჩაწერილია საქართველოს კანონში. 

მიწების რეგისტრაცია უსრუნეელყოფს უძრავ ქონება- 
სე უფლების შეძენას, გამოყენება-განკარგვის უსაფრთხოე- 
ბას, გადასახადის მართებულად გაწერას, მიწების კონ- 
ტროლს და დავების შემცირებას, მიწების დაცვისა და რა- 
ციონალურად გამოყენების, უტყუარ ინფორმაციას. მიწაზე 
სხვადასხვა სახის გარიგებათა იაფად და სწრაფად წარმოე- 
ბას. 

მსოფლიოში გავრცელებული და მოქმედი რეგისტრაცი- 
ის სისტემების შესწავლა მათი დადებითი და უარყოფითი 
მხარეების ანალისი ნათელყოფს, რომ გამომდინარე საქარ- 
თველოს მრავალფეროვანი ბუნებრივი, სოციალურ-ეკონომი- 
კური, დემოგრაფიული პირობებიდან, საბაზრო ეკონომიკასე 
გადასელისა და მიწის, როგორც საქონელბრუნვის უმნიშ- 
ენელოვანესი ნივთის, საგნის დაფუძნებისა, დღის წესრიგში 
დადგა მიწისა და სხეა უძრავი ქონების რეგისტრაციის 
პროცესის სრულყოფის აუცილებლობა – საქმის წარმოების 
სისუსტის, გაწეული ხარჯების შემცირების, საქმიანობის 
გაადვილებისა და ხელსაყრელობის მიღწევა, მითუმეტეს 
დლღეს, როდესაც ქვეყანაში მიმდინარეობს სახელმწიფო სა- 
კუთრებაში არსებული მაღალინტენსიური სასოფლო-სამე- 
ურნეო მიწის სავარგულების პრივატიზების ფართო პროცე- 
სი. 

საქართველოს მიწის სავარგულების რეგისტრაციის კა- 
ნონის მესამე მუხლის თანახმად მიწების რეგისტრაციის მი- 
სანია უძრავი ქონების მიმართ უფლებათა წარმოქმნის, გა- 
დაცემის, შესღუდვის, მეწყვეტის აღიარება და აღიარების 
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დასტური სახელმწიფოს მიერ. ინცორმაციის შეტანით სა- 
ჯარო რეესტრმი სახელმწიფო აღიარებს და იცავს მესა- 
კუთრის კანონიერ უფლებას. სარეგისტრაციო ინფორმაციის 
საჭიროებით მოქალაქეს უკლება ეძლევა ყოველგვარი 
შესღუდეის გარეშე მიიღოს ინფორმაცია ნებისმიერი ქონე- 
ბის შესახებ. როგორიცაა ნაკვეთის ფართიები, მისი ადგტილ- 

მდებარყობის, სასასღვროიო წერტილების კოორდინატების, 
საკუთრების ფორმის, მესაკუთრის ინიციალების და მისა- 
მართის, სარეგისტრაციო ნომრის, სავარკაულის სახის, გა- 
მოყენების მისნის, გარიგებაზე სარგებლობის თაობაზე, 

ნაკვეთში არსებული შენობა-ნაგებობის, ტყითა და წელით 
დაკავებული ფართობის, მიწის ნაკვეთის ხარისხის, ეკილო- 
გიური მდგომარეობის. მოქმედი უარყოფითი მოვლენების 
(ნიადაგის ერო“'სია, დამლაშება, ბიცობიანობა და სსვა) და 

მიწის ბასრის მდგომარეობის შესახებ. სახელმწიფოს “მე- 
საძლებლობა ყძლევა გაატაროს ფისკალური პოლიტიკა და 
აწარმოოს კონტროლი. 

მიწებსს რეგისტრაცის პროცესსს მიმდინარეობის 
თვალ საჩინოებისათვის მოგვყავს მაგალითი სამცხე–ჯავახე- 
თის მხარის მიწების რეგისტრაციის შესახებ. 

საქართველოს 1996 წლის I4 ნოემბერს მიღებული კა- 
ნონის “მიწის რეგისტრაციის შესახებ”? თანახმად სამცხე-- 
ძავახეთის მხარე გაყოფილია 6 სარეგისტრაქციო სონად – 
ადმინისტრაცი: ული რაიონების ჭრილში. სარეგისტრაციო 
სონის სასდვარი შეთავსებულია ადმინისტრაციული რაიო- 
ნის საზღეართან. თითოეულ “სონას მინიჭებული აქვს ორ- 
ნიშნა სარეგისტრაციო კოდი (ახალციხის რაიონი – 62). 
თავის მსრივ სარეგისტრაციო ზონის ტერიტორია დაყოფი- 
ლია სექტ'ირებად (საკრებულოების მიხედვით) სექტორს მი- 
ნიჭებული აქვს ინდივიდუალური ორნიშნა სარეგისტრაციო 
კოდი. მაგ: ახალციხის ზონა დაყოფილია 16 სექტორად. 
სექტორი დაყოფილია კვარტლებად მისი ნომერი ორნი”შნაა 
0ს| – 99 ჩათვლით. საკრებულოში შემავალი თითეული 
კვარტლის ნომერი ემთსეევა საკრებულოში შემავალ სოჯყა- 

ლის ისტორიულ სასღვრებს. ქალაქი ახალცისე დაყოფი- 
ლია 4 კვარტლად (სექტორი M9) კვარტალი იყოფა ნაკვე- 

თებად და ბლოკებად. კვარტალში 200-დან – 300-მდე ნაკვე- 
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თია. ნაკვეთები ერთმაჩეთისაგან გამიჯნულია ბუნებრივი 
ხღუდეებით (ღელე, გზა, ხევი, არსი და ა.შ) თითოეულ 
ნაკვეთში მოქცეულია 50-80 მი“ათმოსარგებლე და მიწათმე- 
საკუთრე. მიწათმოსარგებლეებს ვაბჯაუყებთ ბლოკებად და 
ამიტომ მისი ნომერიც ორნი“მშნაა. ჩვენ შემთხვევაში სარე- 
გისტრაციო კოდი გამოდის 5 ციფრიანი. ასეთი დაყოფის 
ხერხი გამოყენებულია ეკ. მეც. კან. გ. ბუცხრიკიძის მიერ 
შემუშავებული. 4 ციფრიანი დაყოფის წესი, რომელიც რე- 
კომეჩდებულია საქართველოს სახელმწიფო მიწის დეპარტა- 
მენტის დებულების მიხედვით ნაკვეთების წვრილკონტურია- 
ნობის გამო იგი უარყოფილი იქჩა, ვინაიდან ბევრი 40 მ.კვ. 
ფართობის მქონე ნაკვეთის დატანა 4 ციფრიან რუკაზე შე- 
უძლებელი იყო ხოლო 5 ციფრით უფრო იოლია და თვალ- 
საჩინო. ამით გაადეილებულია მიწის ნაკვეთის რეგისტრი- 
რების შესაძლებლობაც. ქალაქ ახალციხეში მდებარე მიწის 
ერთი ნაკვეთის სარეგისტრაციო ნომერია 62161622115. (|10) 

დღეისათვის საქართეელოში გამოყენებულია მიწების 
რებისტრაციის სისტემური და სპორადული მეთოდები. 

სისტემური მეთოდი გულისხმობს რომელიმე კომპეტენ- 
ტური ორგანისაციის მიერ (კონკურსში გამარჯვებული – 
მსოფლიო ბანკის მიწის რეგისტრაციის განყოფილება) საკ- 
რებულოს მიხედვით მსხვილ. მასშტაბში ყველა კატეგორიის 
მიწის აგეგმეას თითოეული კონტურის, ნაკვეთის ფართობე- 
ბის დასუსტებას, დოკუმენტაციის გაფორმებას ღა მიწათმე- 
საკუთრეზე თუ მიწათმოსარგებლესე სარეგისტრაციო მოწ- 
მობების გადაცემას. ამ შემთხეევაში მიწათმოსარგებლის 
მიერ სამუშაოს თაობაზე განცსადების შეტანა საჭირო არ 
არის. განაცხადის შეტანა საჭიროა მხოლოდ მიწის იჯა- 
რით მიღებისას და არასასოგვლო–სამეურნეო დანიშნულე- 
ბის მიწების რეგისტრაციის შემთხვევაში, სარეგისტრაციო 
მოსაკრებლის, ქონების გადაცემის, დასაბეგრი თანხისა და 
მიწის სარეგისტრაციო თანხის ასაკრეფად. 

სპორადული რეგისტრაცია იწყება განმცხადებლის მი- 
ერ რეგისტრატურაში განცხადებისა და უფლების მამკვიდ- 
რებელი საბუთის წარდგენით. რეგისტრაციის ეს მეთოდი 
აჩალოგიურია ყველა სასის უძრავი ქონების სარეგისტრა- 
ციოდ. განაცხადი ინომრება საჯარო რეესტრის ჩანაწერის 

66



მიხედვით. განცხადების ნომერი შედგება რაიონის ორნიშნა 
კოდის, წლის ბოლო ორი ციფრის და განაცხადის რეეს- 
ტრში ჩანაწერი 5 ციფრით. ნომერი სულ 9 ნიშნიანია. გა- 
ნაცხადში მითითებულია თანდართული საბევთების სია. 
შევსებელი სარეგისტრაციო მოწმობის უკანა გეერსე თან 
ერთვის საკადასტრო რუკა მსხვილ მასშტაბში 1:500, 1:1000, 

1:2000. 
სპორადული და სისტემური მეთოდებით მიწების რე- 

გისტრაციის ხარისხის შესწავლამ დაგვარწმუნა. რომ ამ 
მეთოდებიდან გაცილებით "სუსტი, ყოვლისმომცველი და 
უნივერსალურია სისტემური მეთოდი. ამ შემთხვევაში ერ- 
თდროულად ხდება ტერიტორიის ყეელა მიწის კონტურის 
აგეგმვა. გაადვილებულია, როტორც ნაკეეთის აგეგმვის, ისე- 
ფართობის გამოანგარიმების სისუსტის შემოწმება და და- 
საშვები ცდომილების სიდიდის დადგენა. გეგმა დგება მყარ 

ქაღალდ“სე. მსადდება დიგიტალური ანუ კომპიუტერული 
რუკები – საჭირო მასშტაბში, სამუშაო სრულდება მთლია- 
ნი ობიექტის (საკრებულოს, მეურნეობის, კოოპერატივის და 
სხეათა) მისედვით. სუსტია შედგენილი მიწის ბალანსი და 
ადეილი ამოსაცნობია ადგილ“ე მიწის ნაკვეთი. რაც შეეხე- 
ბა მიწების რეგისტრაციის სპორადელ მეთოდს, ამ შემ- 
თხეევაში მიწის ნაკვეთის ა“სომვა, აგეგმეა, ამოხასვა და 
ფართობების დაანგარიშება, სრულდება თითოეული მესა- 
კუთრისა თუ მოსარგებლის განცხადების მიხედვით, სამუ- 
შაოები ტერიტორიასე სრულდება ერთიმეორისაგან მოწყეე- 
ტით, გამორიცხულია მოსასღერე მიწის ნაკვეთის სი'სუს- 
ტის შემოწმება, ცალკეული კონტურების ფართობების მიბ- 
მა სამუშაო ობიექტის მთლიან ფართობთან. მოსასღვრე მი- 
წების დადგენა შეუცდომლად და სხეა. რა თქმა უნდა სა- 
მუშაოს ასეთი მეთოდით წარმოება განსაკუთრებით ძვირი 
ჯდება და მისგან სარგებლიანობაც ნაკლებია. ამიტომ ერ- 
თადერთი ხელსაყრელი, მომგებიანი, სუსტი და ეფექტურია 
მიწების რეგისტრაცია სისტემური მეთოდით. 

რეგისტრაცია ორ ეტაპად წარმოებს – პირველადი და 
მეორადი. პირეელადი რეგისტრაცია გულისხმობს უძრავი 
ქონების რეგისტრაციის შესახებ განაცხადის გაკეთებას. 
განაცსადი თან დართული დოკუმენტაციით ტარდება საჯა- 
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რო რეესტრში. რეესტრში აისახება უძრავი ქონების მიმართ 
უფლების წარმოშობისა და ცვლილებების სტატუსი, ქონე- 
ბის მიმართ არსებული ყველა მოქმედება. მეორადი რეგის- 

ტრაციის საფუძველი არის პირველადი რეგისტრაცია. მეო- 
რადი რეგისტრაცია მოიცავს მიწაზე ყველა სახის “ფლე- 
ბის დარეგისტრირებას. წარმოდგენილი უჩდა იქნეს ყველა 
სახის საჭირო დოკუმენტი. 

356 მიწის ფასის განსაზღვრა 

დღემდე გამოქვეყვებულ ყველა სახის სამეცნიერო, სას- 
წავლო თუ სხვა სახის სახელმძღვანელო ლიტერატურაში 
ამა თუ იმ ტერიტორიის მიწის ფასი განისასღვრებოდა 
ცალკეული სავარგულების მიხედვით. ძირითადად, ყურადღ- 
ება მასვილდებოდა სახნავ, მრავალწლიანი ნარგავებით და- 
კავებულ და სათიბ-საძოვარ ფართობებსე. ეკონომიკურადაც 
ისინი ფასდებოდა, მით უმეტეს, სოციალი'სმის დროს მხო- 
ლოდ სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა გაადაილების, 
სოგ შემთხვევაში, დიფერენცირებული რენტის სხვადასხვა 
ხერხებით ამოღების უსრუნველსაყოფად (პროდ ექციაზე 
შესყიდვის ფასების დასადგენად და ა.შ.) მას შემდებ, რაც 

ქეეყნის მიწის ფართობის მნიშენელოვანი ნაწილი კერძო 
საკუთებაში გადავიდა (განსაკუთრებით სახევეანი და მრა- 
ვაღლწლიანი ნარგავებით დაკავებული ტერიტორია) რო- 
გორც “ხემოთ ავღნიშნეთ, საჭირო შეიქმნა არა მარტო სა- 
სოფლო-სამეურნეო სავარგულების, არამედ არასასოფლო-- 
სამეურნეო დანიშნულების მიწის “მეფასება და ფასის დად- 
გენა. აღნიშნულის აუცილებლობა გამოიწვია თითქმის ყვე- 
ლა სახის მიწის საბასრო ეკონომიკაში და საქონელბრუნ- 
ვაში ჩართვამ. დღეს, სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებთან 
ერთად, არანაკლები მოთხოვნილებაა არასასოფლო-სამეურ- 
ნეო დანიშნულების მიწაზე (დასახლებული პ'ენქტები, მშე- 
ნებლობა, საგხაო ქსელი, ჰიდროტექნიკური ნაგებიბები, სა- 

ყოფაცხოვრებო მომსახურების ობიექტები და სხვა). ყეელა- 
ფერმა ამან დღის წესრიგში დააყეჩა საკითხი ერთ მთლია- 
ნობაში და ცალ-ცალკე განისახღეროს თითოეული სავარ- 
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გულის ფასი, რათა გაიოლდეს მიწასე ნებისმიერი გარიგე- 
ბის წარმოება და მიწის გადასასადის გაწერა-ამოდება. 

სემოთ თქმულიდან გამომდინარე, ჩეენ მისჩნად დავისა- 
ხეთ მიწის ყველა სახის სავარგულის შეფასება (ლიტერა- 
ტურული წყაროების მიხედეით) და მისი ღირებულების 
დადგენა. განსაკუთრებით გართულებულია ისეთი მნიშვნე- 
ლოვანი სავარგულის ფასის განსასღვრადლ როგორიცაა 
ტყით დაფარული ფართობები. მიუხედავად იმისა, რომ 

დღემდე გამოქვეყნებულ სამეცნიერო ლიტერატურაში მრაე- 
ლადაა მცდელობა, ჯეროვნად შეფასებულიყო ტყით დაფა- 
რული მიწის ფართობები და დაედგინათ მათ მიერ დაკავე- 
ბული ჰექტარი მიწიდან მიღებული სარგებლიანობის "სომა, 
განესაზღვრათ მისი ფასი, რეალურად, დღემდე საკითხი არ 
გადაწყვეტილა. ფართობიდან მიღებული დოელათი აისახება 
მხოლოდ მერქნული პროდუქციის ღირებულებაში. მთავარი 
და შუალედური სარგებლიანობა ნაწილობრიე შეფასებუ- 
ლია ტყეში მიღებული თანმდევი პროდუქციით, არადა, გარ- 
და წარმოებული მერქნული პროდუქციისა, ტყეს გააჩნია 
დაცეითი, წყალშენასვითი, სანიტარულ–ჰიგიენური, რეკრეა- 
ციულ–გამაჯანსაღებელი და სხეა ფუნქციებიდ„ რომელთა 
ღირებულება, ალბათ, ერთიორად აღემატება მერქნული 
პროდუქციის ღირებულებას. ჩვენი ღრმა რწმენით, ტყით და- 
ფარული მიწის ფართობის ფასის განსასღვრა უნდა მოხ- 
დეს, გარდა ტყიდან მიღებული შემოსავლის სიდიდისა, ბუ- 
ნებრივი პირობების ხარისხის გათვალისწინებით, რაზედაც 
საუბარი გვექნება ქეემოთ. 

მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანაში მიწის ფასი სხვადას- 
ხვა მიდგომებითა და მეთოდებით განისასღვრებოდა, კერ- 
ძოდ დისკონტირებული შემოსავლის (თამასუქის განაღდე- 
ბა), დიფერენცირებული შემოსავლისა და კაპიტალიზაციის 
ვადით, რენტითა და სასესხო პროცენტით, მიწათსარგებლო- 
ბის გადასახადით, ნორმალური დანახარჯებითა და რენტა- 
ბელობით, აბსოლიტური, მონოპოლისტური, დიფერენცირე- 
ბული, (1 და 2) რენტით, მიწის გადასახადის დოტაციის ჯა- 
მისა და ინფლაციის ინდექსის მიხედვით. ზოგჯერ იყენებ- 
დნენ გაყიდვის შედარების მეთოდს, ფოტოსინთეზით გარ- 
დაქმნილი პროდუქტების ენერგიის მარაგს ჰუმუსში. მიწის 
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ფასის განსასღვრის ძირითად კრიტერიუმაღ მაინც შემო- 

სავლიანობის სარგებლიანობის სომა ითვყლება. 
მიწის ფასის განსასღვის მეთოდებიდან, სასოგადოებ- 

რივი წყობილების ნებისმიერი ფორმაციისათვის მისაღებად 
ითველება კ. მარქსის მიერ შემოთავასებული ხერხი, რომ- 
ლის მიხედვითაც მიწის ფასი ტოლია იმ თანსის .„ რომე- 
ლიც ბანკში შენასვისას დარიცხული პროცენტის შედეგად 
იძლევა იმდენ შემოსავალს, რამდენსაც აძლევს მიწის მესა- 
კუთრეს იმავე ჩაკვეთსე მიღებული რენტა. მიწის ფასი ეს 
არის რენტა- ფულადი კაპიტალი, რომელიც იძლევა შემო- 
სავალს პროდუქციის სახით. მაგალითად. თუ 1 ჰექტარი მი- 
წა მის მესაკუთრეს ყოველთლიურად აძლევს 1000 დოლარს 
რენტის სახით და ბანკი მეანაბრეს უხდის წელიწადში 5 %- 
ს, მაშინ I ჰექტარი მიწის ფასი იქნება 1000 -#100 =10 000 / 5 
= 20 000 დოლარი. რაც მეტია მიწის რენტა. მით მეტია მი- 
სი ფასი. და რაც მეტია პროცენტი, მით ნაკლებია მიწის 

ასი. 
8 ქართველი მეცნიერ-აგრარიკოსების მიერ (პროფ. ვე. 
ბურკაძე) მიწის ფასის განსასღვრის მეთოდი შემუშავებუ- 
ლი იყო მიწასე სოცილისტური მეურნეობრიობის პირობებ- 
ში, როდესაც მიწა საერთო სახალხო საკუთრებად ითელე- 
ბოდა, აკრძალული იყო მიწასე ყოველგვარი სახის კერძო 
გარიგება, მისი ხარისხობრივი მაჩეენებლების შეფასება სა- 
ჭირო იყო მხოლოდ სასოფლო-სამეურნეო კუტურათა გაად- 
გილების, პროდუქციის შესყიდეის ფასების დადგენისა და 
სახალსო მეურნეობის განვითარების გეგმების შესადგენად. 
მეთოდი დაფუძნებული იყო ფართობის ერთეულიდან მიღე- 
ბული წმინდა შემოსავლის სიდიდეზე და მისი კაპიტალისა- 
ციის კოეფიციენტსე კოეფიციენტი (20) მიღებული იყო 
კოლმეუნეობებში ძირითად საწარმოო საშუალებათა ბრუე- 
ნის საშუალო ვადიდან გამომდინარე–- საამორტი' საციო ანა- 
რიცხების საერთო ჯამის შეფარდებით მთლიანად კოლმე- 
ურნეობებში არსებულ ძირითად საშუალებათა საბალანსო 
ღირებულებასთან (20 წლის ვადით ძირითად საშუალებათა 
წლიური ამორცი“საცია 5%). გაანგარიშება წარმოებდა ფორ- 
მულით: (L3). 
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/#= 0 X #6. 

#ტ – ერთი ჰექტარი სასოფლო-სამეურნეიო სავარგულის 
ფასი (ლარი) 

0 – ერთი ჰექტარი ფართობიდან მიღებული წმინდა “ე- 
მოსავალი (ლარი) 

# – წმინდა შემოსავლის კაპიტალი საციის კოეფიციენ- 
ტი (20) 

შევასების აღნიშნელი მეთოდი წარმატებული იყო იმ- 
დენად, რამდენადაც იმ დროისათვის სასოფლო-სამეუნეო 
საწარმოებში განსაკუთრებით მაღალ დონესე იყო ფართო- 
ბის ერთეულიდან მილებული მოსაელის აღრიცხვა და გაწე- 
ული დანახარჯების სიდიდის დადგენა, ანუ წმინდა შემო- 
სავლის განსასღვრის შესაძლებლობა. 

სარგებლიანობის და "ემოსავლიანობის პრინცის სეა 
დაფუძნებელი ჩეენს მიერ შემუშავებული მიწის ფასის გან- 
სასღვრის მეთოდიკა. ფასის განსახღევრის მთავარი კრიტე- 
რიუმებია მიწის ბუნებრივი ნიშან–თეისებები, მათი ხარისსი 
და კონკრეტულ მიწის ნაკვეთსე წლების გაჩმავლობაში მი- 
ღებული მოსავლიანობა. მიწის ხარისხის (ბონიტეტის) ბა- 
ლისა (939) და მოსავლიანობის ბალის (91.0) მიხედეით 
დადგენილია საშემფასებლო ბალის სიდიდე, განსასღვრუ- 
ლია წმინდა შემოსავლის და კაპიტალიზაციის “სომა, აღ- 
ნიშნულის გათვალისწინებით გაანგარიშებულია ერთი ჰექ- 
ტარი სარწყავი-სახნავი მიწის ღირებულება I)0ნ ათასი 
ა.შ.შ. დოლარი. ჩვენის ღრმა რწმენით ასეთი მეთოდით გან- 
სასღვრული მიწის ფასი სრულიად რეალურია და ასახავს 
მიწის ლირებულებას. აღნიშნული მეთოდი საკმაოდ შრომა- 
ტევადია და მოითხოვს თითოეული მიწის ნაკვეთის დეტა- 
ლურ შესწავლა–შეფასებას. 

ჩეენს მიერ მიწის ფასის განსასღერის მეორე მეთოდი, 
რომელიც “შედარებიი ნაკლებმრომატევადია ემყარება 
პროფ. გ-დოღონაძის მიერ შემუშავებულ მიწის ფასის გან- 
სასღვრის მეთოდს, რომელიც დაფუძვნებულია არსებული 
საკადასტრო მასალებით მიღებული მიწის ეკონომიკური შე- 
ფასების ბალების, მთლიანი პროდუქციის, სოფლის მეურნე- 
ობიდან მიღებული მოგების, მოგების “რდის ტემპისა და 
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მიწის გამოყენების ვადის მიხედვით მისი ნორმატიული «ვა- 
სის განსასღეარზ%ე. 

მიწის ერთი ბალის ფასი განსასღვურლია ფორმულით: 

მფ=(მსე X წ + 0.5 Xმგტ Xწ?) მ Xბ, სადაც 

მფ–-მიწის შეფასების ერთი ბალის ფასი, ლარი. 
მსმ–სოფლის მეურნეობიდან მიღებული მოგება, ლარი. 
წ-მიწის გამიყენების ვადა, წელი. 
მტ–მოგების სრდის ტემპი წელიჯსადმში. 
მ–სასოფლო– სამეურნეო სავარაულის ფართობი, თანა- 

სომად სასნავში, ჰექტარში. 
ბ– სასოფლო–სამეურნეო სავარგულის საშუალო ბალი. 

საშუალო ბალის ფასის დასადგენად გამოყენებულია 
საქართველოს მთლიანი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის 
წარმოების შედეგების მიხედვით მიღებული საკადასტრო 
მაჩვენებლები. საქართველოს მიწის სასოფლო-სამეურნეო 
საეარგულები პირობით სახნავში გადაყვაჩილი იძლევა 
1349, ათას ჰექტარს. მისი საშუალო ეკონომიკური შეფასე- 
ბის ბალი 34-ია, სოფლის მეურნეობიდან მიღებული მოგება 
– 272 მლნ. ლარი, მოგების სამუალო სრდის ტემპი – I.5 
%, ხოლო მიწის გამოყენების ვადა -I00 წელი. აქედან გა- 
მომდინარე, ერთი ბალის ფასი იქნება: 

მ.ფ=( 272 X 100 + 0.5X 1.5X 100?) (1349.8 X 34 )=1037ლარი. 

აღნიშნული სიდიდის მიხედეით მიწის საეარგულების 
ფასის განსასღვრას ვაწარმოებთ მცხეთის რაიონის მიწის 

ფონდის მაგალით!სე: სახნავი მიწის საშუალო ბალის სიჯაი- 
დე 69, მრავალწლიანი ნარგავების–56, სათიბი–-41, საძოვა- 

რი–33. 

სახნავის – 71553 ლარი, მრავალწლიანი ნარგავების – 
88072 ლარი (დამატებულია მრავალწლიანი ნარგავების სა- 

შუალო საჰექტარო საბალანსო ღირებულება – 30000 ლარი, 
ამორტისაციის გამოკლებით), სათიბის – 42517, საძოერის – 
34221 ლარი. 
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განსაკუთრებული ყურადღებით გვინდა განეიხილოთ 
ტყით დაფარული მიწის ფასის საკითხი. 

ფუნქციური თალსასრისით, ტყის გამოყენების არეალი 
მეტად მრავალმხრივი და მრავალფეროვანია. გარდა ფარ- 
თობიდან მიღებული ნივთიერი, ხელშესახები ღირებუეულები- 
სა, მას გააჩნია უნივთო. სასიცოცხლო პირობების გან- 
მსასღვრელი, მემქმნელი და შემანარჩუნებელი ფასდაუდე- 

ბელი ღირებულებაც. ტყე იძლევა მერქნეულ და არამერ- 
ქნულ პროდუქციას, ამიტომ «ფასის განსასღერისას საჭი- 
როა მხედველობაში იქნეს მიღებული როგორც ერთი, ისე 
მეორე მხარე დარგის სპეციალისტების, მეცნიერ-მუეშაკე- 
ბის მიერ დღემდე გამოქვეყნებული 'მრომები, ჩვენი ასრით, 
სუსტად ვერ ასახავს წარმობულ შეფასებებში მათ მონაჯწი- 
ლეობას. ტყე პჰირითადად შეფასებული იყო მერქჩული და 
თანამდევი პროდუქციის მიხედვით. დანარჩენი სიკეთის სა- 
სომი პარამეტრები დადგენილი და გამოყენებული არ იყო. 

მსოფლიო სამეცნიერო– სალიტერატურო წყაროებში გა- 
მოქვეყნებული სიახლეების მიხედვით თე ეიმსჯელებთ, 
მდგომარეობა ასეთია: 

კალიფორნიის ტყის დეპარტამენტის 1994 წლის მონა- 
ცემებით, 50 წლის განმავლობაში ერთი ხის (ფიჭვის) სა- 
სარგებლო ღირებულება 200 ათასი ა.შ.შ. დოლარის ტ“- 
ლია, მათ შორის: ჰაერის დაბინძურების კონტროლი–62.5; 
წყლის ბრუნეა და ტენიანობის რეგ'ულირება-37; ჟანგბადის 
გამომუშავება-3125,; ტყის ბინადართათვის საცხოვრებელი 
და საარსებო პირობები–-3125; ნიადაგის ერო“სიის კონტრო- 
ლი და ნიადაგის განოყიერება-3I1.25; პროტეინის გამომუშა- 
ვება-2.5; სხვა სასარგებლო ღირებულება –-425 ათასი დო- 
ლარი. თუ 1 ჰექტარ ფართობზე ვიანგარიშებთ 200 ძირ ხეს. 
საშუალოდ წელიწადში გამოდის 800 000 ა.მ.შ. დოლარი. 

პროფ. თ.კანდელაკის მოსაზრების მიხედვით, ტყის ტე- 
რიტორიის ჰექტარ მიწასე გაჩთავსებული ნარგავებისა და 
სხვა თანმდევი პროდუქტების პოტენციური ღირებულების 
მისედვით განისასღვრება ტყით დაფარული მიწის საჰექტა- 
რო ფასი. კერძოდ, საქართველოს ტყეებიდან პოტენციურად 
მისაღები პროდუქტებისა და მომსახურების ფულადი ღირე- 
ბულება დადგენილია 83 77943 მლნ ა.შ.შ. დოლარი; მათ 
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შორის; მერქნული რესურსების ღირებულებაა 18 128,88 მლნიჩ 
დოლარი (წიწვოვანი კორომების -4 311,81; მაგარმერქჩიანი 

კორომების -13 428.85. ტეის დანარჩენი მერ; ქნიანი სახეობე- 

ბის კორომები – 34946, ბუჩქნარების – 3876 მლნ. დოლა- 

რი); აქედან საქმისი სე-ტყის – 15 992,9, ხოლო საშეშე სე– 

ტყის – 209722 მლნ. დოლარი. თანამდევი პროდუქტებისა 
და მომსახურების ღირებულება ნაანგარიშებია შემდეგნაი- 
რად: სოკო -315; თხილი, კაკალი და წაბლი – I).22 გარეუ- 
ლი ხილ-კენკროვნები – 39.25; სამკურნალო მცენარეები – 
3.32.თესლები -16.0; ძოვება და თიბვა - 32.5; ნადირობა, თეე- 

საობა- 62.4; ტურისმი – 446; დაცვითი ფუნქციები – 63.45; 
ნახშირბადის შენახვა – 2025კ/ვ; პოტენციური ღირებულება 
– 225 მლნ ა.შ.შ. დოლარი. თუ საქართველოს ტყეების სა- 
ერთო ფართობს 1995 წლის დასუსტებული მონაცემებით (2 
767.2 ათას ჰექტარს) ვიანგარიშებთ, მაშინ 1 ჰექტარზე წარ- 
მოებული სარგებლიანობის ფასი იქნება 30000 ა.შ.შ. დოლა- 
რამდე. ანუ 60000 ლარამდე. საქართველოს სინამდვილეში 
აღნიშნული მაჩვენებელი სავსებით მისაღებადაა მიჩნეული 
ტყით დაფარული ერთი ჰექტარი მიწის ფართობის ნორმა- 
ტიული ღირებულების სომად – ლოგიკურადაც სწორია 
სხვა სავარგულების ღირებულებათა ურთიერთთანაფარდო- 
ბის ჭრილში (რა თქმა უნდა, უმჯობესი იქნებოდა ტყით და- 
ფარული და სოგან ტყეში ტყით დაუფარავი ადგილების 
კონკრეტული მიწის ფართობის ფასი დადგენილიყო თითოე- 
ული კონტურის ადგილმდებარეობის, ტეის ჯიშების, პრო- 
დუქციის მოსავლიანობის და სხვა კონკრეტული ბუნებრივ- 
ეკონომიკური მაჩვენებლების მიხედეით – დიფერენცირებუ- 
ლად, რაც, თავის მხრიე, დიდძალი საკელეე-საძიებო და 
სხეა სახის სამუშაოების ჩატარებას საჭიროებს. ეს დღეს, 
ჩვენს პირობებში, ფაქტობრივად, შეუძლებელია. არაერთ 
ქვეყანაში ტყით დაფარული მიწის ფართობის ფასის გან- 
სახსღერა ხდება მხოლოდ მისი ყიდვა გაყიდვის და სხვა 
მნიშვნელოვანი სახის გარიგების წარმოების პროცეში – 

კონკრეტულ ადგილზე). 
თუ ჩვენ მიწის ბასრის ფორმირება-ფუნქციონირების 

პერსპექტიული მიმართულებების განსახღვრისათვის საკმა- 
რისად ჩავთვლით ტყით დაფარული მიწის სავარგულის სა- 
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მუალო საჰექტარო ღირებულებას – 60 000 ლლაარს. მა'შინ 
მცხეთის რაიონის ტყით და ბუჩქნარით დაფარული მიწების 
საერთო ნორმატიული ღირებელება იქრჩება: 

( 40 885 7” 60 000) = 2 456,100 ათასი ლარი. 

არასასოფლო-სამეურნეთო დანიშნულების ფართობის 
ნორმატიული ფასის და ღირებულების დასადგენად ჩეენ 
ვიყენებთ საქართველოს სამთავრობო ორგანისაციების მი- 

ერ შემუშავებელ და მიღებულ ნორმატიულ მაჩვენებლებს, 
კერძოდ ფორმულას, რომლის მიხედვითაც განისა'სღვრება 
102 არასასოფლო-სამეურჩნეო დანიშნულების მიწის ნორმა- 
ტიული ფასი: 

CM= ოც X IVX C X M”, სადაც 

-Cს –არის ერთი კვადრატული მექტი არასასოფლო-სა- 
მეურნეო დანიშნულების მიწის ნორმატიული ფასი (ლარი); 

ოც არის რაიონის მაკრომდებარეობის ინდექსი; 

-ს –არის ლოკალური ტერიტორიული ინდექსი – განი- 
სასღვრული მცხეთის რაიონის საკრებულოს მიერ ტერიტო- 
რიული ზონირების საფუძველზე; 

-C –არის 1მ? არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწის ღირებულების საბა'სისო განაკვეთი (024 ლარი); 

-“- არის მცხეთის რაიონის საკრებულოს მიერ დადგე- 
ნილი მიწის ნორმატიული ფასის მარეგულირებელი კოეფი- 
ციენტი. 

საკელევი ობიექტის შემთხვევაში მაკრომდებარეობის 
ინდექსი Iთი გაანგარიშებულია: 

-ჩ , მოსახლეობის რაოდენობის მიხედვით – 4 ბალი; 

-C 2 ადმინისტრაცილი სისტემის მიხედვით – 4 ბალი; 
-ჩ ვ სამეურნეო და ფუნქციური პროფილის მიხედვით – 

8 ბალი; 

-–” კ სიმაღლე სღვის დონიდან – 8 ბალი, 

-ჩ 5 სატრასპორტო ინფრასტრუქტურა – 7 ბალი; 
-ჩ 6 განასლების სისტემების მიხედვით 7 ბალი; 
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სულ –2. –) =38 ბალი. 

თუ ჩი, 60 ბალის ტოლად მივიჩნევია: 

2. ”' 38 =0.36 
VICIX 60 

ლოკალური ტერიტორიული ინდექსი განსასღვრულია 
რაიონის საკრებულოს მიერ და ტოლია I,, C-Iმ? არასა- 
სოფლო-სამეურნვო დანიშნულების მიწის საბასრო ღირებუ- 

ლებად მიღებულია 0.24 ლარი; M« ოCX9II5 რაიონის საკრე- 

ბულოს მიერ დადგენილ მიწის ნორმატიული ფასის მარე- 
ბულირებელი საშუალო კოეფიციენტი (20) სემოთ მოყვანი- 
ლი სიდიდეების მიხედვით მცხეთის რაიონის მიწის ფონდის 
შემთხვევაში 1მ2 მიწის ფართობის ნორმატიული ფასი იქნე- 
ბა: 333 ლარი 

CM = 0.63 X 1.1 X 0.24 X 20 = 33264 
ანუ ერთი ჰექტარი არასასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწის ფასი საშუალოდ იქნება 33300 ლარი. ვინაი- 
დან მცხეთის რაიონის არასასოფლო–-სამეურნეო მიწების 
ფართობი II1127 ჰექტარია, მისი საერთო ღირებულება იქნება 
370529 ათასი ლარი; 

სემოთ მოტანილი მიწის სავარგულების საჰექტარო ღი- 
რებულების მიხედვით ქვემოთ ცხრილში მოტანილია 
მცხეთის რაიონის მიწის ფონდის საერთო ღირებულება. 

ამრიგად, მცხეთის რაიონის მიწის რესურსების საფუძ- 
ვლიანად შესწავლისა და მისი პროდუქტიულობის მაჩვენებ- 
ლების მიხედვით მიღებული საშემფასებლო ბალებით შეფა- 
სებულ და განსასღვრეულ იქნა მიწის მოლიანი ნორმატიუ- 
ლი ღირებულება, რამაც 4 მილიარდ 279 მილიონ 472 ათა- 
სი ლარი შეადგინა. 

თუ 1 ჰექტარი სახნავი მიწის ღირებულებას მიეიღებთ 
ეტალონად და ჩავთელით ერთის ტოლად, მაშინ სახნაევთან 

მეფარდებით დანარჩენი სავარგულები შეიძლება 
გამოვსახოთ კოეფიციენტით – # 

სახნავი-1 
მრ. წლიანი ნარგავები – 1.08 
სათიბი – 0-59 

  

Iოც = 
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საძოვარი – 047 

ტყე – 0.84 
სხვა არასასოფლო-სამ. დანიშნულების მიწა – 0.46 

ცხრილი M2. 
მცხეთის რაოიონის მიწის სავარგულების საერთო 

ფართობის ღირებულება (ათასი ლარი). 

  

  

  

  

  

  

  

სავარგულების ფართობი |1ჰა. მიწის სულ 

დასახელება (ჰექტარი) | ფასი ღირებულება 
(ლარი) (ათასი ლარი) 

1 | სასნავი 13 424 71 553 96I 227 

2 (მრ. წლიაჩი 5072 88 072 446 70! 

ნარგავები 

3 | სათიბი 351 42 517 14 923 

4 |საძოვარი 9 64) 34 221 132 992 

5 |ტყე-ბ'უჩქნარი 40 885 060 000 2 453 100 

6 სხვა არასასოფლო- |1I 127 33 300 370 529 
სამეურნეო დანიშნუ- 
ღების მიწა             
  

სულ – 4 279 472 ათასი ლარი. 

თუ გვეცოდინება სახნავი მიწის საჰექტარო ფასი, მა- 
შინ ამ კოეფიციენტებით შეიძლება დანარჩენი სავარგულე- 
ბის ღირებულების დადგენა. 

დღეს, ვინაიდან მიწა საქონელთბრუნვის უმნიშვნელო- 
ვანესი ობიექტი და საგანია, წინა პლანსე წამოიწია მიწის 
საბახრო და გასაყიდმა ფასმა. მიწის ფასი ყოველდღიურად 
ისრდება. ქ. თბილისის მერიის მიერ შემუშავებულია 1 მ2 
მიწის ფასი, თბილისის ცალკეული ფსონების მიხედვით (17 
სონა) დადგენილია 50 აშშ. დოლარამდე, რაც შეეხება გა- 
საყიდ ფასს ის კიდევ სოგჯერ მეტია. 

მიუხედავად იმისა, რომ გარკვეულწილად არსებობს მი- 
წის ნორმატიული ფასის განსაზღერის მეთოდები, ცნობი- 
ლია სასოფლო–სამეურნეო თუ არასასოფლო–სამეურნეო 
მიწის სავარგულების ფასი. ყიდვა–გაყიდვა და სხვა სახის 
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გასხვისებები მაინც საბასრო ღირებულებისა და გასაყიდი 
ფასის მიხედვით წარმოებს. გამოიყენება გაყიდვების შედა- 
რების მეთოდი. აჩალოგიური ხარისხისა და ადგილმდებარე- 
ობის ნაკვეთების გაყიდეის სიდიდე. დღეს მიწის “კასის 
კლება–მატება დამოკიდებულია საქართველოს პოლიტიკურ 
და ეკონომიკურ მდგომარეობა'სე. რაც მეტი ინვესტორი შე- 
მოვა, დაიწყებს საქმიანობას, რაც უფრო სატრანსიტო გახ- 
ღება ქვეყანა, მით მეტი კაპიტალი ჩაიდება მეურნეობაში, 
მით მეტი იქნება მიწის ფასი და პირიქით. 

36 მიწათმოწყობა 

361) მიწათმოწყობის ისტორია 

მიწათმოწყობა, როგორც საადგილმამულო ურთიერთო- 
ბის რეგულირების ერთ-ერთი მთავარი პირობა “თსსოვარი 
დროიდან იყო და დარჩა ადამიანის დღენიადაგ სა სრუნავ 
და საკეთებელ საქმედ. მიწათმოწყობა ჩაისახა იმ დღიდან, 
როდესაც ადამიანთა ჯგუფმა თუ ადამიანმა დაისაკუთრა 
დედამიწის “სედაპირის გარკვეული ნაწილი, ტერიტორია, 
დაადგინა და დააწესა სასღვარი-ბუნებრივი მიჯნა–მდინა- 
რე. ხევი, მთა, “ხღვა, ტყე, გსა; ხელოვნური ყორე, ღობე, 
კვალი და სსხეა. სწორედ მიწის დანაწილებით, გარკეეულ 
გეომეტრიულ. ფიგურებად დაყოფით და მისი სიდიდის დად- 
გენით წარმოიქმნა მათემატიკური ა“სროვნება–გეომეტრია, 
“მიწის სომვა”, “გეოდესია”, “მიწის დაყოფა”, ტრიგონომეტ- 
რია და სხვა. ადამიანი იმთავითვე აწყობდა და ამშვენებდა 
მიწას, საყოფაცხოვრებო გარემოს–გაყავდა გზები, არხები, 
ამყარებდა მიწათსაკუთრებსს თუ მიწათსარგებლობის 
სასღვრებს, ატერასებდა ფერდა მიწებს, აშენებდა ბალ–ვე- 
ნახებს. აგებდა შენობებს, გემოვნებით აწყობდა ქუჩებსა და 
მოედნებს. ყველაფერი ეს მიწის მოწყობით იწყებოდა. 

არქეოლოგიური გათხრების შედეგად აღმოჩენილია ძვე- 
ლი რუკები. ხალხები ეწეოდნენ მომთაბარე, მოხეტიალე და 
მოჰშრავდ ცხოვრებას გავლილ ადგილებში ტოვებდნენ 
კვალს, ჩანახატებს, ადგილის დასამახსოვრებლად და გის 
გასაკვლევად. ასე იქმნებოდა რუკის მაგვარი ჩანახატები. 
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მიწის მისაკუთრებამ და კერმო საკუთრების გაჩეჩამ საჭი- 
რო გახადა მიწის გაზომვა. გასომვას თან ახლლდა ნახაზე- 
ბის შედგენა. ასე თანდათან ჩამოყალიბდა მიწის გა'სომვის 
ხელოვნება. ნახახები შენახულია თიხის ფირფიტებ“სე 2500 
წლის წინათ ჩე.წ-ააღრიცხვამდე ეგეიპტეში. ამაზე მოგვითხ- 
რობს ჰერონეს ნაშრომი “დიოპტრების შესახებ”. რომაელებ- 
მა გასომეს იტალიისა და ეგვიპტის მიწები. გეოდე სიის, 
კარტოგრაფიის, ასტრონომიის და გეოგრაფიის შესახებ ნა- 
თელ წარმოდგენას იძლევა ალექსანდრიის ბიბლიოთეკის 
ბიბლიოთეკარი ერათოსთენე (276-)ზ5 ს.ჩე.წ-აღრიცხვამდე) 
დედამიწის სომების დასადგენად მან პირველმა გაზომა მე- 
რიდიანის რკალი, გამოთვალა მანძილი გალაქ სიეჩასა და 
ალექსანდრიას "შორის. გეოდესიის განვითარებაში დიდი 
წვლილი მიუძღვის ბერძენ მეცნიერებს ჰიპარხსა და პტო- 
ლემეს. ჰიპარხმა დაყო წრე 360 გრადუსად. მანვე შეიმუშავა 
დედამიწის სედაპირის წერტილების გეოგრაფიული კოორ- 
დინატების ასტრონომიული გზით გამოთელის ხერხი. უკვე 
მემვიდე და მერვე საუკუნეებში არაბებმა დედამიწის სიდი- 

დეების დასადგენად შექმნეს რუკათა კრებული (2! რუკა). 
რუკებსე ასახული იყო ხალიფატის ტერიტორიები. ბავარი- 
ის რუკა შექმნა პროფესორმა ფილიპ აჰიანმა 1579 Vწელს, 

რომელიც შედგებოდა 24 მსხვილმასშტაბიანი და ერთი გე- 
ნერალური რუკისაგან გასომეისათვის იყენებდნენ ხელ”- 
საწყოებს–ყიბლანს, კვადრანტს, საზომ ბორბალს, თიკს. მე- 
I6ნ საუკუნის მიჯნასე პრეტორმა შექმნა მენ სულა. რამაც 
ძალ“სე გააადეილა ტერიტორიის აგეგმეა. მე-17, მე-18 საუკუ- 
ნეებში შეიქმნა ტრიანგულაციის მეთოდი, 17990 წელს ლუ- 
მანმა დაამუშავა რელიეფის “მტრიხებით გამოსახვის მეთო- 
დი, შემდგომ პერიოდში რელიეფის ჰორიზონტალებით გა- 
მოსახვის მეთოდი, რამაც კიდევ უფრო გააადვილა დედამი- 
წის სიდიდეების განსახღვრის შესაძლებლობები. ასე. თან- 
დათან ვითარდებოდა მიწის აზომვის, მისი სიდიდეების 
დადგენისა და ტერიტორიული მოწყობის მეთოდიკა. კაცობ- 
რიობის ისტორიას ბევრი ახსოვს სამიწათმოწყობო ხელოვ- 
ჩების სიკეთე–სემირამიდას ბაღები, ქართული მესხური ტე- 
რასები, სარწყავი არხები, მოწყობილი თესლბრეუნვები, ბაღ- 
ვენახები და სხვა. 
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ადრინდელ პერიოდში განსაკუთრებული მნიშენელობა 
ქონდა მიწათსაკუთრების და მიწათსარგებლობის “სუსტი 
დღა მყარი სასღერების დადგენას, მიწასე მრავალი სახის 
გარიგების რეალისაციას ადგილ!სე. 

საქართველოს ტერიტორიალური მოწყობის ანუ მი- 
წების მოწყობის 'მესახებ მეტად მნიშვნელოვანი ცნობებია 
მოცემული ლეონტი მროველის მიერ “ქართლის ცხოვრება- 
ში”. მესამე საუკუნეში ჩვენს ერამდე გაერთიანებული სა- 
ქართველოს პირველმა მეფემ ფარნავასმა “განამრავლა ყო- 
ველნი მკვიდრნი ქართლისიანნი, განაწესა ერისთავნი რეანი 
და პასპეტი” და შეიქმნა სამთავროები: I. მარგევისი – “მცი- 
რე მთითგან, რომელს არს დიისი, ვიდერე სღოურდამდე (ეგ- 
რისისა), რიონის სემოთ”. 2. კასეთისა “არაგვითაგან ვიდრე 
ჰერეთამდე, რომელს არს კახეთი და კუხეთი”, 3. სუნანისა 
– “ბურდუჯის მდინარითგან (მდინარე დებედა), ვიდრე თბი- 
ლისამდე და გასანამდის, რომელს არს გარდაბანი”. 4. სამ- 
შვილდისა – “სკირეთისა მდინარითგან (მდინარე მაშავერას 
წყალი) ვიდრე მთამდე, რომელს არს ტაშირი და აბოტი. 5. 
წუნდის –“რომელს არს ჯავახეთი და კოლა და არტანი”. 6. 
ოძრახის – ”რომელს არს სამცხე და აჭარა. 7. კლარჯეთი 
– “არსიანთაგაჩ სღვამდე”. 8. ეგრისისა და სეანეთის. აგ- 
რეთვე შიდა ქართლის საპასპეტო ტფილისითგან და არაგ- 
ვითგან ტასისკარამდე და ფანკასთამდე”. აქედან ცხადია, 
რომ გამოიკვეთა საქართველოს მთლიანი ტერიტორია, 
სასღვარი დამყარდა მესობელ ქვეყნებთან, ქვეყნის ტერი- 
ტორიაზე ჩამოყალიბდა 8 საერისთავო და ერთი საპასპეტო. 
ცალკეული ტერიტორიული დანაყოფების საზხღვრებად, რო- 
ბორც “სემოთ მოტანილი მონაცემებიდან ჩანს მიჩჩეული 
იყო ბუნებრიეი სღუდეები – მთები და მდინარეები. ფარნა- 
ვას მეფის მიერ ჩატარებული ქვეყნის ტერიტორიალური 
მოწყობა დიდი დროით უცვლელი დარჩა. ვახტანგ გორგას- 
ლის დროისათვის კახეთი ორ სამთავროდ გაიყო კახეთ–კუ- 
ხეთი და ჰერეთი. ქვეყანაში 9 სამთავრო დამკვიდრდა. გარ- 
კვეული ცელილებები მოსდა XI, XII საუკუნეებში ეგრისისა 
და სვაჩეთის საერისთავოები დაიმალა – ოდიშის, ცხუმის 
და სეანთა საერისთავოებად, ხოლო წუნდის. ოძრახის და 
კლარჯეთის სამთავროები გაერთიანდა სამცხის საერისთა- 
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ვოდ. საქართეელოს ტერიტორიაზე ჩამოყალიბდა შემდეგი 
ტერიტორიელი ერთეულები: რაჯა. ცაგერი, არაგვეთი,. კახე- 
თი, ჰერეთი, სამცხე. ოდიში, ცხუმი, სეანეთი და ქართლი. 
უკვე XV საუკუნისათვის მრავალ «ომგადახდილი საქართვე- 
ლო 8 ტერიტორიული ერთეულისგან შედგებოდა: ქართლის, 
კახეთის და იმერეთის სამეფოები, სამეგრელოს. აფხასე- 
თის, გურიის, სეანეთის და სამცხის სამთავროები. საბიოლო- 
ოდ ქართლი 4 სადროშმოდ დაიყო – სემო ქართლი, სომხით 
– საბარათიანო, სამესრანბატონო და მეფის სადღრომშე. ტე- 

რიტორიების მოწყობაში მომხდარი ცელილებები სა'სღვრე- 
ბის ხელახალ განსასღვრას და ადგილ'სე დადგენას საჯჭი- 
როებდა. (36) 

თანდათან, რიოიგორც სხვა ცივილიზებულ ქვეყნებში სა- 
ქართველოში ფეოდალური წეს-–წყობილების, ადათ–-წესები- 
სა და სნე-ჩვეულების მიხედვით ხღებოდა მიწასე გარიგე- 
ბათა წარმოება და მიწათსაკუთრების სასღერების დამყარე- 
ბა. საკმაოდ დიდი ცელილებები მოხდა საქართველოს მი- 
წათსარგებლობაში მე-I2-მე-I3 საუკუნეებში, როდესაც ქვეყ- 
ნის ტერიტორია 13 მლნ. ჰეეტარი იყო. მემდგომში ისევ და- 
იყო და დაქუცმაცდა ტერიტორია. მიწების გამიჯენის სა- 
კითხი მუდამ იდგა დღის წესრიგში. ქართული კანონმდებ- 
ლობით იმართებოდა საქართველოს მიწის ფონდი ქეეყნის 
რუსეთთან შეერთებამდე. 

1830, წელს იმპერატორმა ალექსანდრე პირეელსმა რ'უ- 
სეთს ქართლ-კახეთი შეუერთა, 1803 წელს სამეგრელი, 
1804 წელს იმერეთის სამეფო, გურიისა და აფხასეთის სამ- 
თავროები. 1828 წლისათვის რუსეთმა თურქეთს წაართვა 
ახალცისე, ახალქალაქი, ასპინძა, აწყური, ხერთეისი, აბას- 
თუმანი. ფოთი, ბათუმი, სოხუმი, საქათალა, ართვინი, ჯჯ|არ- 
სი, არტაანი და აღ'სევანი. ახლადღ მოეწყო მიწები–თბილიი- 
სის გუბერნიაში შევიდა 9 მა'სრა–თიანეთის, ახალქალაქის, 
თელავის, ახალციხის, სიღნაღის, ბორჩალოს, დუშეთის. გ“ი- 
რის და საქათალას მასრები. 

ქუთაისის გუბერნიაში შევიდა 7 მასრა-ქუთაისის, შო- 
რაპანის, სენაკის, რაჭის, ხსუგდიდის, ლეჩხუმის, (ი'ს'ურგე- 
თის, ასევე 7 ოლქი–ართეინის, ბათუმის, სოხუმის, ყარსის, 
არტაანის, კაღ სევანის და ოლთისის. 
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ქვეყნის რუსეთთან შეერთებამ მნიშვნელოვნად შეცვა- 
ლა საადგილმამულო ურთიერთობის წესები. საერო, საეკ- 

ლესიო და სამხედრო პირთა უფლება–მოვალეობანი მიწის 
მართეასა და გამოყენება'სე. ქვეყნის მმართველობის წესებ- 
თან ერთად ძალაუნებურად შემოვიდა რუსული საადგილმა- 
მულო ურთიერთობის ელემენტები საქართველოს (კხოვრე- 
ბაში. ურიგო არ იქნება თუ გაეიხსენებო რუსელი საად- 
გილმამულო ურთიერთობის სობიერთ მნიშვნელოვან ელე- 
მენტს, რამაც გარკვეული გავლენა მოასდინა ქართულ სა- 
ადგილმამულო ურთიერთობებზე. 

რუსებმა ჯერ კიდეე მე-11 საუკუნეში დაიწყეს მიწების 
აღწერა–გადანაწილების სამუშაოები, ძირითადად გადასახა- 

დების გაწერა–ამოღების თვალსა“სრისით. მეფე ივანე IV –ის 
ბრძანებით–-1570 წელს შეადგინეს ”დიდი ნახასი, რომელზე- 
დაც ნაჩვენები იყო გზები, მდინარეები და ქალაქები– I 
1850000 მასშტაბში. 170) წელს პეტრე პირეელმა ჩამოაყალი- 
ბა მათემატიკური და ნავიგაციური სკოლა, რომელიც ამ“ა- 
დებდა მიწის მსომელებს და ფოტოგრაფებს. 1715 წელს და- 
იწყო რუსეთის გუბერნიების რუკების შედაენა-1 420000 
მასშტაბში. I734 წელს გამოიცა ”სრულიად რუსეთის იმპე- 
რიის ატლასი”. რუსეთის რუკის სრულყოფაში დიდი წელი- 
ლი შეიტანა მ-.ალომონოსოემა, გამოსცა ”რუსული ატლასი”- 
–-ათი რუკით. 

საქართველოს კარტოგრაფიის შესახებ ჯერ კიდეე 

აპოლონ როდისელი ამბობდა ((IIს.ძვ.წ.აღ) ქართველებს 
აქვთ რუკები, რომელ“სედაც ასახულია სასღვრები, მდინა- 
რეები, დასახლებული პუნქტები და გზები. რუკები დგებო- 

და მეფე ვახტანბა VI-ის დროს. საქართველოს ტერიტორიის 
კარტოგრაფირებაში დიდი წელილი შეიტანა დიდმა ქარ- 
თველმა მეცნიერმა ე. ბაგრატიონმა, დღესაც ბრწყვიჩეალე 
და ბევრის მთქმელია მის მიერ შედგენილი საქართველოს 
რუკა. 

რუსეთში ჯერ კიდეგ მეფე ივანე II მეფობის 
დროს–1462 წელს დაიწყო მიწების გამიჯენის ორგანიზაცია. 
მიწებს ღებულობდნეჩ სამხედრო მოხელეები. მიწის ფარ- 
თობის სასომი ერთეული იყო დესეტინა (3200 კე საჯენი. 
ერთი საჯენი–-2.13 მ.ე ხდებოდა სხვადასხვა სახის გარიგე- 
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ბა მიწასე. საჭირო შეიქმნა მიწასე წესრიგის დამყარება 
ანუ მოსაწყობი სამუშაოების წარმოება. დაიVყო საგამიჯ- 
ყნო აღწერა. დგინდებოდა სასღერები, მიწის ხარისხი და 
ფორმდებოდა მიწის ნაკვეთი, დგებოდა სააღრიცხეო წიგნი. 
პეტრე პირყელის დროს გამოიცა სახელმძღვანელო ”არით- 
მეტიკა” მოცემული იყო მონაცემები მიწის გასოშეის შესა- 
ხებ ”გეომეტრია სლოვენური მიწის ხომვისა და სახასავისა 
და ფარგალის გამოყენების შესახებ”. წარმატებით იყენებ- 
დნენ კუთხმსომ ხელსაწყოს ასტროლაბს. ადგენდნენ ცალ- 
კეული მამულების გეგმებს. ელი სავეტას მეფობის დროს 

დამტკიცდა ინსტრუქცია ”გამმიჯვნელი ინსტრუქცია”. დგე- 
ბოდა გეგმა და წერილობითი ნაწილი. თ'უე მიწის მეპატრ“ა- 
ნეს არ ექნებოდა სათანადო დოკუმენტი მიწა ებრუნდებოდა 
სახელმწიფოს მისა სომი”-მიწა. I754 წელს გამოიცა ინ- 
სტრუქცია, გამმიჯენელს მიენიჯა განსასღერული ძალაუფ- 
ლება. სახელდობრ იხილავდა უფლების დოკუმენტს, ადგენ- 
და სასღვრებს და ამაგრებდა ადგილ“სე. აჯარიმებდა დამნა- 
შავეს. 1765 წელს 19 სექტემბერს გამოიცა ”გენერალური გა- 
მიჯვნის ინსტრუქცი” გენერალური გამიჯვნა უ'სსრუნველ- 
ყოფდა ყველა მიწის გამიჯვნას ღა სასღვრების დადგენას. 
მიწის მსომელი თავის უანგარო მოქმედების შესახებ დებ- 
და ფიცს. 1777 წლის 3 მაისს მოსკოვში გაიხსჩა მიწის 
მზხომელთა სკოლა. 1835 წელს გამიჯენის ინსტიტუტი და 
1918 წელს–მიწათმოწყობის სახელმწიფო ინსტიტუტი. ყველა 
მასრას ყავდა თაეისი მიწის მ'სომელი. გამიჯვნის კანცელა- 
რია ექვემდებარებოდა იუსტიციის სამინისტროს. 1835 წელს 
მოქმედებაში შევიდა გამიჯვნის კანონთა კრებული. საგა- 
მიჯვნო სამუშაოები შესაბამისად ტარდებოდა საქართეე- 
ლოში, რომელიც დამთავრდა 1913 წელს. დიდი საგამიჯევნო 
სამუშაოები ჩატარდა XVII საუკუნის მე-2 ნახევარში, ბა- 
ტონყმობის გაუქმებასთან დაკავშირებით, რომელიც ძირი- 
თადად “რმეეხო გლეხის ადგილ–მამულს. გლეხებს მიწები 
გამოეყოთ სოფლის თემის მიწებიდან. გლეხს ნადელი ეძ- 
ლეოდა დროებით, ღალას უხდიდა სახელმწიფოს. ”დებულე- 
ბა გლეხების შესახებ, რომლებიც განთავისუფლდნენ ბა- 
ტონყმობისაგან”. გლეხს შეეძლო შეესყიდა მიწა და ქონო- 
და კერძო საკუთრებაში. ადღაილსე ხდებოდა მიწის აგეგმეა 
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და მიწათსაკუთრების გეგმის შედგენა. ხშირად მთავრობა 
სესხს აძლევდა გლეხს, რათა გამოესყიდა ნადელი. გლეხს 
სესხი უნდა დაეფარა 49 წლის განმავლობაში. მეფის 1905 
წლის 9 ნოემბრის მანიფესტით მიწის ვალი შემცირდა ნა- 
ხევრით, სოლო 1907 წელს მთლიანად გაუქმდა. 

Iიხ” წლის 2 ნოემბერს მანიფესტით შეიქმნა მიწათ- 
მოწყობისა და მიწათმოქმედების მთავარი სამმართველო–მი- 
წათმოწყობის საქმის კომიტეტი, გუბერნიებსა და მა'ხრებში 
მიწათმოწყობის კომისიები. მიწათმოწყობისა და მიწათსარ- 
გებლობის მთავარ სამმართველოს მიეცა კრედიტი სამიწათ- 
მოწყობო სამუშაოების საწარმოებლად. მიზათმოწყობა უკვე 
წყვეტდა მეტად მნიშვნელოვან საკითსებს მეურნეობის 
დარგის სპეციალი“რსაცია, განსახლება, გსებსა და სხვა სა- 
ინჟინრო ნაგებობების მოწყობა და ა.შ. 1906 წელს დაიწყო 
სტოლიპინის რეფორმა–სათემო მიწათსარგებლობის დაშლა 
და ხუტორების ჩამოყალიბება. მიწის ერთ მასივად მეკრე- 
ბა და მისი დამუშავების გაადვილება. გლეხს შეეძლო დაე- 
კანონებინა მითვისებული მიწაც. თბილისში მიწის მსომელ- 
თა სასწავლებელი შეიქმნა 1889 წელს. 

მიწათმოწყობის პროცესი სრულდება 'მემდეგნაირად: 
მიწათმესაკუთრეს და მიწათმოსარგებლეს განცხადება შე# 
ქონდა მასრის სამიწათმოწყობო კომისიაში, კომისია ად- 
გილ“სე არკვევდა მდგომარეობას; საკითხს იხილავდა კომი- 
სია და უთანხმებდა საგუბერნიო სამიწათმოწყობო კომისი- 
ას, თანხმობის მიღების შემდეგ კომისია ადგენდა პროექტს; 
პროექტს ამტკიცებდა მასრის კომისია; პროექტი ნატურაში 
გადაქონდა მიწის მსომელს. აღნიშიული ღონისძიება საკმა- 
ოდ ეფექტური გამოდგა და მრავალი ხუტორი წარმოიქმნა, 
გაუმჯობესდა მიწების გამოყენების საკითხი. 1906 წელს 
დაწყებული მიწის რეფორმა შეჩერდა 1917 წლის რევოლუ- 
ციის წყალობით. 

მიწათმოწყობის ახალი ეტაპი დაიწყო საქართველოს 
რევოლუციური კომიტეტის მიერ 1921 წლის 6 აპრილს მი- 
ღებული დეკრეტის ”მიწის შესახებ”, რომლის მიხედვითაც 
გაუქმდა მიწასე კერძო საკუთრების ინსტიტუტი და ყველა 
მიწა გახდა საერთო სახალხო საკუთრება ანუ სახელმწიფო 
საკუთრება. სოციალისტური საადგილმამულო “ურთიერთო- 
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ბათა საფუძველი მიწაზე საერთო-სახალხო საკუთრება 
გახდა. სოფლების მიხედეით “შეიქმნა უღარიბესი გლეხები- 
საგან მიწის კომიტეტები, რომლებსაც მიწა უნდა ჩამოერ- 
თმიათ ეკლესიების და სხვა მსხეილი მიწათმესაკუთრეები- 
სათვის და ადგილობრივი პირობების მიხედეით გადაენაწი- 
ლებინათ თითოეულ კომლ“სე. შემუშავდა დებულება ”მი- 
წათმოწყობის შესახებ” დადგინა გასაცემი მიწის ნორმა. მი- 
წის ნორმების მიხედვით საქართველო დაიყო ხუთ რაიო- 
ნად. პირველ რაიონში შედიოდა გორის მსარის მთიანი ნა- 
წილი, ტირიფონის ველი და ცხინეალის ჩრდილოეთი; დუ- 
შეთის მასრა, გარეკახეთისა და გუდამაყრის ხეობის, მუხ- 
რანის და საგურამოს სააგარაკო რაიონები; თიანეთის მას- 
რა მთიანი ფშაე–-ხევსურეთით; თელაეის მასრა; სიღნაღის 
მხარის ალასნის ხეობა; ბორჩალოს მხარის, კაჩაგანის, დე- 
მურჰასახლის; გიუარ–არსსის, არუხნლი–სერვანისა და ასა- 
ღა–სარალის თემები და თბილისის მხარის ყარაიას ველი; 

მეორე რაიონში–სიღნაღის, თბილისისა და ბორჩალოს 
მხარეების დანარჩენი ნაწილები; დუშეთის მხარის ხეეი და 
გუდამაყრის ხეობა. 

მესამე რაიონში მტკერისა და ლიახვის ხეობა გორისა 
და დუშეთის მასრის ნაწილი. 

მეოთხე რაიონში–ახალციხის, ახალქალაქის რაიონები. 
მეხუთე რაიონში-იმერეთი, რაჭა–ლეჩხუმი, გურია და 

სამეგრელო. ნორმად დაწესებული მიწები დაიყო ოთხ კატე- 
გორიად. პირველ კატეგორიად მიჩნეული იყო მოსავლიანი 
მიწები, ბაღი, ვენახი. საბოსტნე, ხელოენური ტყე, სარწყავ- 
– სახნავი სათიბი და მაღალმოსავლიანი ურწყაეი მიწები; 
მეორე კატეგორიად–სახნავ–სათესი მიწები, რომლებიც სის- 
ტემატურად არ ირწყვებოდა; საშუალო მოსავლიანი ურწყა- 
ეი სასნავი; ურწყავი სათიბი და ვაკე ჯაგნარი, რომელსაც 
გასუფთავების შემდეგ საშუალო მოსავლის მოცემა შეეძ- 
ლო; მესამე კატეგორიად–-ყველა სხვა სახნავი მიწა და ეწე- 
რი; მეოთხე კატეგორიად–ჩირგვნარი ფერდობები და ქვიანი 
მიწები, სასოფლო–სამეურნეო კულტურებისთვის გამოუსა- 
დეგარი მიწები(რიყე, ჭაობი და სხვა) ნორმაში არ შედიო- 
და. 
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პირველ რაიონში კატეგორიების მიხედვით ეძლეოდა 4; 
6; 8: 10 დესეტინა. 

მეორე რაიონ ში–-4.5; 6; 7.5; 9. 
მესამე რაიონში– 3; 5; 6; 7.5. 
მეოთსე რაიონში–23.5; 5; 6.5; 8 და 
მესუთე რაიოჩნში-2.5; 4; 5; 6. 

დებულებით შეიძლებოდა გლესისათვის დაეტოვებინათ 
ნორმის 'სევით, თუ მამული მისი იყო და დაამუშავებდა 
თვითონ, ახდევინებდნენ გარკვეულ გადასახადს. 

დებულების მესამე ნაწილით მიწათსარგებლობის ფორ- 
მად მიჩნეული იყო: საკომლო–საარტელო, საამხანაგო–სა- 
კომუნო და სათემო. 

19232 წლისათეის სულ ჩამორთმეული ფართობი შეად- 
გენდა 142000 დესეტინას. 

I9024 წლის 28 თებერვალს საქართველოში დამტკიცდა 
მიწის კოდექსი, რომლის მიხედეითაც ჩატარდა მიწათმოწე- 
ობა. 1926 წლამდე მოეწყო 83) სოფელი 776052 დესეტინა 
ფართობით სოფელთმორის მიწათმოწყობასთან ერთად 
ტარდებოდა შიგასასოფლო მიწათმოწყობა. კომლური მი- 
წათმოწყობა ჩატარდა 384 სოფელში, 233877 დესეტინა მიწა- 

ზე. უკვე 1927 წელს კოლექტივების რიცხვმა საქართველო- 
ში 108-ს მიაღწია, მ.შ. იყო 6 კომუნა, 70-–სასოფლო–სამეურ- 
ნეო არტელი და 32 ამხანაგობა. 

ნეპის შემდგომი პერიოდისათვის წვრილმა გლეხურმა 
მეურნეობამ უკვე ამოწურა ნაყოფიერების შემდგომი “სრდის 
შესაძლებლობანი, სოფლის მეურნეობის სრდის ტემპი ჩა- 
მორჩა მრეწველობას, იკლო პროდუქციის წარმოებამ. საჭი- 
რო გახდა წვრილი გლესური მეურნეობიდან მსხვილ მეურ- 
ნეობასე გადასვლა. 

სკკპ(ბ) მე-15 ყრილობამ გაანალისა შექმჩილი მდგომა- 
რეობა და მიიღო გადაწყვეტილება სოფლის მეურნეობის 
კოლექტივიზაციის გაშლის შესახებ. ხასგასმით აღინიშნა, 
რომ სოფლის მეურნეობის შემდგომი განვითარების ერთად- 
–ერთი გსაა კოოპერაციული გეგმის განხორციელება, რო- 
მელიც ითვალისწინებდა დაქსასული ერთპიროვნული მეურ- 
ნეობიდან მსხეილ წარმოებრივ გაერთიანებებსე კოლექტი- 
ურ მეურნეობა“სე გადასელას. 
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აუცილებელია პირველი რიგის ამოცანად დასახული 
იქნეს, გლეხობის “შემდგომი კოოპერირების საფუძველზე 
დაქსასულ პგლეხურ მეურნეობათა თანდათანობით გადას- 
ელა მსხვილი წარმოების რელსებსე (მიწის კოლექტიური 
დამუშავება, მიწათმოქმედების ინტენსიფიკაციისა და მექა- 
ნისაციის საფუძეელ'ხე)””–დაადგინა ყრილობამ. 

I92ვ წლის ნოემბერში სოფლის მეურნეობის მუშაკთა 
ყრილობამ გაითვალისწინა მიწათმოწყობის გზით ინდივი- 
დუალური მიწათსარგებლობის სფერო მი კოოპერაციის შზე- 
სატანად საჭირო პირობების შექმნა. უკეე დეკემბრის თვეში 
მიღებული იქნა ”მიწათსარგებლობისა და მიწათმოწყობის 

სოგადი საფუძელები” მიწათსარგებლობის წესების დამ- 
რღვევი ისჯებოდა კანონით კოლექტიური მეურჩეობის 
ხელში, მიწასთან ერთად გადავიდა წარმოების სსვა საშუა- 
ლებებიც. პირველ რიგში, მათ სახელმწიფო უსრუნეელყოფ- 
და იარაღებით, სასუქებით, თესლით, მუშა პირუტყეით და 
ა.შ. 

საქართველოში ორგანიზებული იყო ჩაქვის, ვარციხის, 
ნაფარეულის, მუკუსნის, წინანდლის, კარდაჩახის, მანავის 
და სხეა მეურნეობები–ყოფილი მემამულეების მიწებზე. მე- 
ურნეობებში სამეურნეობათაშორისო მიწათმოწყობასთან 
ერთად ჩატარდა შიდასამეურნეო მიწათმოწყობა. 

მეურნეობებისა და კოლმეურნეობების ახალმა მშენებ- 
ლობამ დღის წესრიგში დააყენა მიწათმოწყობის ხელმეო- 
რედ ჩატარების აუცილებლობა. ვინაიდან სამუშაო დიდი 
მოცულობის იყო და არსებული სამიწათმოწყობო კადრები 
ვერ უსრუნველყოფდა მათ დაძლევას, საჭირო გახდა მარ- 
ტივი მიწათმოწყობის ჩატარება. მიწების მისომეა ან ჩამოჯ- 
რა (მიწათა ჩვენება) ფორმდებოდა ოქმით. მას ამტკიცებდა 
აღმასკომი. კომისიაში შედიოდნენ: მიწათმომწყობი, აგრო- 
ნომი, სოფლის საბჭოს, კოლმეურნეობების და მშრომელი 
მასების წარმომადგენლები, რომლებიც ჯერ კიდევ არ იკჯ- 
ვნენ გაერთიანებულნი კოლმეურნეობაში ტარდებოდა 
მთლიანი კოლექტივიზაცია. კოლმეურნეობები იქმნებოდა იმ 
მიწებსე, რომლებიც ეკუოვნოდა მასში შემსვლელ მოსახ- 
ლეობას. მიწათსარგებლობა იყო მრავალნაკვეთიანი, დაქ- 
სასული, წვრილკონტუერიანი ხარვესული–-ხასიათდებოდა 
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სასღერების ტეხილობით და სხეა ნაკლოვანი მხარეებით. 
ძჩელი იყო იმ დროს ყველა ამ ნაკლოვანების ალმოფხერა, 
ეიჩაიდან მიწა უსახღვროდ უყვარდა ქართველ კაცს, მისი 
დათმობა ან ვინმესე ადეილად გადაცემა მეტად ძნელი საქ- 
მე იყო, ასეთი მრავალფეროვანი სახის მიწათსარგებლობით 
შეიქმნა იმდროინდელი კოლმეურნეობები და საბჭოთა მე- 
ურნეობები, 19322 წლისათეის, რესპუბლიკაში იყო 3425 სა- 
სოფლო– სამეურნეო არტელი–-4922 ათასი ჰა მიწით, საბჯო- 
თა მეურნეობის სარგებლობაში იყო 2452ჰა. ინდივიდუალუ- 
რი მიწათსარგებლობის ფართობი შეადგენდა 32.5 %-ს. 

1235 წელს თებერვალში შედგა დამკვრელ კოლმეურჩე- 
თა მეორე საკავშირო ყრილობა. მიღებულ იქნა სასოფლო–- 
სამეურნეო არტელის სანიმუშო წესდება. ამ წესდების თა- 
ნახმად მიწა სასოფლო–სამეურნეო არტელს ნდა მიმაგრე- 
ბოდა უფასოდ და უვადო სარგებლობაში, ე.ი. სამუდამოდ. 
ეს დებულება განმტკიცდა სსრკ კონსტიტუციაში (მუხლი 
6) ”მიწა, მიწის წიაღი, წყალი, ტყეები.. წარმოადგენს სა- 
ხელმწიფო საკუთრებას, ე.ი. საერთო სახალხო კუთვნილე- 
ბას”. ”მიწა, რომელიც კოლმეურნეობას უჭირავს, უმკვიდ- 
რდებათ მათ უსასყიდლოდ და უვადო სარგებლობაში, ე.ი. 
სამუდამოდ”. 

Iიპე წლის 7 იელისს სსრკ-ის სახვეომსაბჯომ მიიღო 
დადგენილება ”სასოფლო–სამეურნეო არტელებისათვის მი- 
წით უვადო (სამუდამო) სარგებლობის სახელმწიფო აქტე- 
ბის მიცემის შესახებ”. ამ სამუშაოს შესრ'ლება დაეკისრა 
მიწათმოწყობის ორგანოებს, სოფლის მეურნეობის ადგი- 
ლობრივი ორგანოების მონაწილეობით. დამტკიცდა სასელ- 
მწიფო აქტის ერთიანი ფორმა. დგებოდა სახელმწიფო აე- 
ტის ორი იდენტური ეგსემპლიარი. მისი რაიაღმასკომის მი- 
ერ დამტკიცების შემდეგ ერთი რჩებოდა რაიაღმასკომში. 
ხოლო მეორე ბარდებოდა კოლმეურნეობას. 

1935 წლის პირველი იანვრისათვის I27-მა მიწათმომ- 
წყობმა მოამსადა სახელმწიფო აქტი, ხოლო რაიაღმასკო- 
მებმა გასცეს 766 სასოფლო–სამეურნეო არტელშზე 4II ათა- 
სი ჰა მიწა. სახელმწიფო აქტის გაცემასთან ერთად ამ პე- 
რიოდში მიდასამეურნეო მიწათმოწყობა ჩატარდა 238 კოლ- 
მეურნეობაში–-81970 ჰა ფართობზე. 

88



1939 წლის მარტში სკკპ მე–-)ზ ყრილობამ მიიღო გა- 
დაწყვეტილება ”ბოლო მოეღოს მიწათმოწყობის სამ'ეშაოთა 
მივიწყებას. და მოწესრიგდეს მიწათმოწყობის საქმე კოლიმე- 
ურნეიებებში; მიწათმოწყობის სამუშაოები გადაყვანილი ივე- 
ნეს სახელმწიფო ბიუჯეტსე". ყრილობამ მიწათმოწყობის 
წიჩაშე დასახა ამოცანები: 

I მიწდების სწორი აღრიცხვა; 2. კოლმეურნეობის საზო- 
გადოებრივი მიწების დაცვა განიავებისაგან და კონტროლიო 
მისი სწორად გამოყენებასე„ 3.შიდასამეურნეო მიწათმოწე- 
ობის ჩატარება: 4.სსვადასხვა დანიშნულებისათეის მიწების 
მისანშეწონილად გამოყოფა და ა.შ. ამ დროისათვის მიVათ- 
სარგებლობის ძირითად ნაკლად ითვლება ის, რომ ჯერ კი- 
დევ საკარმიდამო მიწები სუსტად ღა საბოლოოდ არ იყი 
გამიჯნული სა სოგადოებრივი მიწებისაგან და ქონდა შემ- 
თხვევები მიწების მიტაცებას. სკკპ (ბ) ცენტრალ“ერმა კომი- 
ტეტმა და სსრკ სახალხო კომისართა საბჭომ 1939 წლის 27 
მაისს მიიღო დადგეჩილება ”კოლმეურნეობათა სასოგადო- 
ებრივი მიწების განიავებისაგან დაცეის ღონისძიებათა შე- 
სახებ”. დადაენილებით აკრძალული იყო სასოგადოებრივი 
მიწის ფართობის “შმემცირება (გამონაკლისი დაიშვებოდა. 
მხოლოდ სსრ კავშირის მთავრობის ნებართვით შეიძლებო- 
დღა მისი გადიდება) ადგილებზე შეიქმნა მიწის ამსომი კო- 
მისიები, რომელთაც ხელმძღვანელობდა რაიონული კომისი- 
ა. ასომეების შედეგად გამოვლინდა და ჩამოერთვა მითვი- 
სებული I15 ათასი ჰა მიწა. აქედან სასოგადო მიწებს გადა- 

ეცა 86 ათასი ჰა. ხოლო 38 ათასი ჰა დარჩა საკარმიდამო 
მიწის ფონდში. ამავე პერიოდში დიდი ღონისძიებები გან- 
ხორციელდა მიწათმოწყობის აპარატის სრულყოფისათვის. 
1939- წლის I9 ოქტომბერს სსრკ სახალხო კომისართა საბ- 
ჭოსთან არსებულმა მუდმივმა ეკონომიკურმა საბჭომ დაამ- 
ტკიცა დებულება რევისორ-მიწისმზომლების მუშაობისა 
და უფლება-მოვალეობის შესახებ. დაარსდა რევი სორ–მი- 
წისმსომლების თანამდებობა სარევიხიი ჯგუყი კონ- 
ტროლს უწევდა მიწათსარგებლობისა და მიწათმოწყობის 
მიმდინარეობას–მიწის კანონმდებლობის დაცვას. 1941 
წლის 7 თებერვალს სსრკ-ის მიწათმოქმედების სახალხო 
კომისარიატმა დაამტკიცა დებულება რაიონის უფროსი მი- 
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წათმომწყობის მუშაობის ორგანისაციისა და უფლება-მო- 
ვალეობის შესახებ. 

1941 წლის 12 აპრილს მიწსახკომმა დაამტკიცა ”ტექნი- 
კური მითითებანი სამიწათმოწყობო სამუშაოების წარმოები- 
სათვის”, რომელშიც მოცემული იყო მიწათმოწყობის საქმის 
მომსადება, მიწათმოწყობის პროექტის შედგენა და დამტკი- 
ცებული პროექტის ნატურაში გაღატანა, მიწათმოწყობის 
დოკუმენტაციის მომ ხადება და მათი მიწათმოსარგებლეებ- 
სე გადაცემის შემოწმება, სახელმწიფო აქტების გაცემა, მი- 
წების გამოყოფა და შიდასამეურნეო მიწათმოწყობა. აღნიშ- 
ნულმა ღონისძიებებმა აამაღლა მიწათმოწყობის სამსახუ- 
რის როლი, სამიწათმოწყობო დაპროექტების როლი, განამ- 

ტკიცა კოლმეურნეობებისა და საბჭოთა მეურნეობების ორ- 
განისაციული სამეურნეო წყობა. 

დიდი სამამულო ომის პერიოდში მიღებული იყო ღო- 
ნისძიებები ნათესი ფართობების გასადიდებლად, ქეეყნის 
აღმოსავლეთ რაიონში დაიწყო ახალი მიწების ათვისების 
ღონისძიებები დიდი შრომა გასწია საქართველოს მშრო- 
მელმა ხალსმა. თუ 1940 წელს მარცვლეულ–პარკოსნების 
ნათესი შეადგენდა 748 ათას ჰა-ს, 19432 წელს მიარწია 869 
ათასს. გაიზარდა საჰექტარო მოსაელიანობა. მიწათმოწყობა 
გრძელდებოდა ომის პერიოდშიც. მარტო "შიდასამეურნეო 
მიწათმოწყობა ჩატარდა 197 კოლმეურნეობაში. 

ომის შემდგომ, სახალხო მეურნეობის აღდგენის პერი- 
ოდში, 1945 წლის 25 იენისს საბჭოთა სოციალისტური რეს- 
პუბლიკების კავშირის სახალხო კომისართა საბჭომ მიიღო 
დადგენილება ”კოლმეურნეობებში თესლბრუნვების შემოლე- 
ბისა და ათვისების ღონისძიებათა საქმის გაუმჯობესებათა 
შესახებ”. 

უკვე )9900 წლისათვის შიდასამეურნეო მიწათმოწყობა 
ჩატარდა რესპუბლიკის 1227? კოლმეურნეობაში–-3ვ30ი0 ათას 
ჰა–სე 

მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარებამ, ახალი ტიპის 
მანქანა–იარაღების გამოგონებამ და კავის ტრაქტორით 
შეცელამ დღის წესრიგში დააყენა უფრო მსხვილი კოლმე- 
ურნეობებისა და საბჭოთა მეურნეობების შექმნა- სამუშაო 
ნაკვეთების გასრდა, მსხეილი მასივების წარმოქმნა. 
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1950 წლის 17 ივლისს სსრ კავშირის მინისტრთა საბ- 
ჭომ მიიღო დადგენილება ”წვრილი კოლმეურნეობების გამ- 
სხვილებასთან დაკავშიორებეული ღონისძიებების შესახებ.” 

საქართველო'მი 1940 წელს კოლომეურნეობათა რიცხ- 
ვი შეადგენდა 4300-ს, |I950 წლის ბოლოსათვის–-4600-ს, ხო- 
ლო I95| წელს კოლმეურნეობათა გამსხვილებასთან დაკაე- 
შირებით მისი რიცხვი 2000-მდე შემცირდა. საჭირო გახდა 
ხელახალი მიწათმოწყობის ჩატარება. მიწათმომწყობებს სა- 
შუალება მიეცათ აღმოეფსვრათ მიწათსარგებლობის ბევრი 
ნაკლოვანი მხარე /მრავალნაკვეთიანობა, შორსმიწიანობა 
და ა.მ/, პარალელურად ტარჯებოდა სამეურჩეობათაშორი- 
სო და შიდასამეურნეო მიწათმოწყობა. 1955 წლისათვის 
რესპუბლიკაში 2 სასოფლო–სამეურნეო კოლმეურნეობა 
იყო. 1955-60-იან წლებში სასოფლო–სამეურნეო წარმოების 
ცალკეული პროცესების მექანისაციიდან ქვეყანა გადავიდა 
კომპლექსურ მექანისაციასე. 'უკვე მუშავდებოდა შიდასამე- 
ურნეო მიწათმოწყობის სრული კომპლექსური პროექტები. 

19599 წლის დეკემბრის პლენუმზე მიღებული იქნა დად- 
გეჩილება მიწათმოწყობის რაიონული სქემების შედგენის 
თაობასე ”საჭიროა, რომ საპროექტო ორგანისაციები ახლა 
შეუდგნენ რაიონული და შიდასამეურნეო სქემების დამუშა- 
ვებას”. 

I960-ნ2 წლებში შეიქმნა მიწათმოწყობის საპროექტო 
ინსტიტუტები, სადაც სრულდებოდა ყოველგვარი სამიწათ- 
მოწყობო სამუშაოები. უარყოფილი იქნა ნათესბალახიანი 
თესლბრუნვების სისტემები. რამაც გამოიწვის ადრე შემო- 
ღებული თესლბრუნვების გაუქმება და შიდასამეურნეო მი- 
წათმოწყობის პროექტების სელახლა შედგენის საჭიროება. 
როგორც (ცნობილია, ამ სუბიექტურმა მოსასრებამ დიდი 
სიანი მიაყენა ქვეყნის სოფლის მეურნეობას და საჭირო 
გახდა ისევ ბალახმინდერიან თესლბრუნეებსე დაბრუნება 
და შეცდომების გამოსწორება. 

1965 წელს მარტის პლენუმმა ახალი შემართებით განი- 
ხილა სოფლის მეურნეობის შემდგომი განვითარების მიმარ- 
თულებანი და დასახა სოფლის მეურნეობის ინტენსიფიკა- 
ციის რელსებ“სე გადაყვანის ღონისძიებანი. შიდასამეურნეო 
მიწათმოწყობის მთავარი ამოცანა იყო მიწათმოწყობის კომ- 
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პლექსური პროექტების დამუშავება, სადაც სრულად იქნე- 

ბოდა ასახული ნიადაგის ნაყოფიერების სრდის, ქარისმიე- 
რი და წყლისმიერი ერო“სიის წინააღმდეგ ბრძოლისა და მი- 
წათმოქმედების კულტურის ყოველმსრივი ამაღლების გზე- 
ბი. 1967 წლის 20 მარტს მიღებული იქჩა დადგეჩილება ”ქა- 
რისმიერი და წყლისმიერი ერო'სიისაგან ნიადაგების დაც- 
ვის გადაუდებელი ღონისძიებების შესახებ” ბევრი და სა- 
სარგებლო სამუშაოები იქნა ჩატარებული ამ მიმართულე- 
ბით, როგორც კაეშირში, ასევე რესპუბლიკაში. შედგა და- 
ტერასების. ეროსიული ადგილების გატყევებისა და სსეა 
ღონისძიებების პროექტი. 

სოციალისტური საადაილმამული ურთიერთობის და 
მიწათმოწყობის დადებითი მხარე ის იყო. რომ შეიქმნა 
მსხვილი სასოფლო–სამეურნეო საწარმოები, სამექანისაციო 
მასივები, რაც უსრუნველყოფდა სასოფლო–სამეურნეო ტექ- 
ნიკის რაციონალურად და ეფექტიანად გამოყენების, თეს- 
ობრუნევების სისტემის დანერგეას, მინდორსაცავი ტყის სო- 
ლების გაშენებას, სარწყავი და საგსაო ქსელის ერთდროუ- 
ლად მოწყობას და ა.შ. რათქმა უნდა მსხვილი მეურნეობა 
ხელსაყრელი სომის ფართობებით წარმოების ინტენსიფიკა- 
ციის საიმედო გარანტია, იქმნება პირობები მუშახელის, 
ტექნიკის, ფულადი სახსრების ეფექტურად გამოყენებისათ- 
ვის. სოციალისტური წყობილების პირველ წლებში, საკმა- 
ოდ იმატა მიწის პროდუქტიულობამ. ბოლო ათწზლეულებში 
კი, პირიქით იკლო მიწის ნაყოფიერებამ და მოსავლიანობის 
დონემ. რაც იმით იყო გამოწვეული, რომ დაბალი იყო მიწა- 
სე მომუმავე კაცის დაინტერესება, განელდა მიწისადმი 
სიყვარული და მოვლა–პატრონობის სურვილი. მცირედი და 
მიზერული იყო ანა სხღაურება. მუშა თავისი შრომის შედე- 
გის მხოლოდ უმნიშვნელო ნაწილს ღებულობდა. მიწა ვინა- 
იდან ყველასი იყო და ფაქტობრივად არაეისი, დაკარგული 
იყო მისდამი ინტერესი, აკრძალული იყო მიწასე ყველა სა- 
ხის გარიგება, მემკვიდრეობით დატოვება და სხვა. ყველა- 
ფერმა ამან დღის წესრიგში დააყენა საკითხი მიწაზე კერ- 
ძო საკუთრების ინსტიტუტის შემოღების შესახებ. 
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362 მიწათმოწყობის თანამედროვე მდგომარეობა 

სოციალისტური წყობილების დამლამ, მიწისა და წარ- 
მოების სხვა ძირითად სამუალებებსე კერმო საკუთრების 

იჩსტიტეტის დამკვიდრებამ და საბასრო ეკონომიკასე გა- 
დასვლამ, რადიკალურად შეცვალა წარმოების წესები, წარ- 
მოების საშმ'ეალებების გამოყენების უფლებრიყი მდგომარე- 
ობა, ადამიანის დამოკიდებულება Vარმოების ძირითადი სა- 
შუალებებისადმი, ინტერესი მათი მოვლა–პატრონობისადმი. 
საკუთრების ფორმების შეცვლასთან ერთად, შეიცეალა მე- 
ურნეობრიობის «ირმები. ქვეყანაში ნაცვლად 2000 კოდლმე- 
ურნეობისა და საბჭოთა მეურნეობისა წარმოიქმნა და ფეუნ- 
ქციონირებს ერთ მილიონამდე სასოფლო–სამეურნეო სა- 
წარმო. რამდეჩიმე ათასი იურიდიული და ფიზიკური პირია 
მიწათმესაკუთრე და მიწათმოსარგებლე. მიწების გამოყენე- 
ბის ორგანისაციისა და საადგილმამულო ურთიერთობათა 
დარეგულირების საფუძველს, წლების მანძილ'ხ,ე1 დიდი 
შრომისა და რუდუნების ფასად შექმნილი, გეგმურ-კარტოგ- 
რაფიული და სხვა იურიდიული ხასიათის მასალები წარმო- 
ადგენდა, რომღებიც ნათლად და რეალურად ასახავდა თი- 
თოეული მიწათმოსარგებლის სომას და სასღვყრების გან- 
ლაგებას. ამ ბოლო 15 წლის მაჩძილსე ისე გაიბნა და გა- 
ნადსურდა აღნიშჩული დოკუმენტები, რომ განმკითხავი 
აღარავიჩ დარჩა – გაუქმდა მიწის მართეის დეპარტამენტი, 
ქალაქებსა და რაიონებში სამიწათმოწყობი სამსახურები, 
მოიშალა მიწათმოწყობის საპროექტო ინსტიტუტი და კელე- 
ვითი ლაბორატორიები. გაიფანტა კადრები, დასაღდგურდა 
სრული განუკითხაობა. როგორც ჩანს ამ პროცესს ხელ- 
მძღვანელობდნენ საქმეში ჩაუხედავი ადამიანები, ვინც ნაკ- 
ლებად იცნობდა და ადარდებდა საქართველოს მიწა-წყლის 
ბედ-იღბალი, სპეციალისტებს არაფერს ეკითხებოდნენ. თან- 
დათან ნაბიჯ-ნაბიჯ ანადგურებდნენ სამიწათმოწყობო სამ- 
სახურს, რამაც საბოლოოდ ამ შედეგამდე მიგვიყვანა. შექ- 
მნილი სიტუაციით ისარგებლა მრავალმა მომხდურმა და 
მოძალადემ, მოშალა და გააქრო სასასღვრე ნიშნები, დახა- 
სეს და გამოაქვეყნეს ყალბი, შეთითხნილი და შეთხზული 
რუკები, ცდილობენ რაც შეიძლება მეტი ქართული მიწა– 
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წყალი მიისაკუთრონ. დღეს, როდესაც დაიმალა ძეელი 
ფორმის მეურნეობები შეიქმნა ახალი მიწათსარგებლიბის 

მქონე მეურნეობები, განცალკევდა სოფლები, მეწყერული 
და სხვა სტიქიური მოვლენების გამო საჭირო შეიქმნა 
მრავალი სოფლისა და სხვა დასახლებული პუნქტების 
ასახლება-ჩასასლება, სასასდვრო დავების გადაწყვეტა. მი- 
ლირონამდე ახლად შექმნილი მიწათსაკუთრება თითოელი 
ოთხი ნაკევთისაგან შედგება, საჭიროა სასღერების დადგე- 
ნა-დამყარება, ვარგისი და სრულყოფილი გეგმურ-კარტიოა- 
რაფიული მასალების შექმნა, სამიწათმოწყობო სამუშაღე- 
ბის თავიდან დაVყება. 

სამიწათმოწყობო საქმიანობის სრულყოფა, თანამედ- 
როვე მოთხოვნებთან მისადაგება და სალხის სამსახურ'მი 
ჩაყენება მხოლოდ სასელმწიფო ორგანოების პრეროტატივა- 
ა. ახლებურად ჩამოყალიბებული და დასამკეიდრებელსიია მი- 
წათმოწყობის საკანონმდებლო ბაზა, სამიწათმოწყობო სა- 
თაო ორგანიზაციის ჩამოყალიბება, შესაბამისად რაიონუ- 
ლი, საქალაქო რგოლების შექმნა. სასიხარულოა ის ფაქტი, 
რომ ამ ბოლო დროს გარემოსა და ბუნების დაცვის სამი- 
ნისტროში წარმოჩნდა მიწების მართვის სამმართველო რა- 
მოდენიმე კაცის შემადგენლობით. ასევე ახლახანს შეიქმნა 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროსთან მიწის მართვის სამ- 
მართველო. ეტყობა საქმემ თვითონ მოითხოვა ასეთი გა- 
დაწყვეტილების მიღება. დასაწყისი კარგია და ყველამ ვი- 
საც საქართველოს მიწა-წყლის ბედ-იღბალი აწუხებს ხელი 
უნდა შეუწყოს ახალი ჩასახული მიწის მართვის საშმარ- 
თველოს მართვის ორგანოებს ფრთებშესხმას სათანადო 
კადრებით დაკომპლექტებას, ასევე ქვექნის რაიონებისა და 
ქალაქებში შესაბამისი მიწათმოწყობის სამსასურების შექ- 
მნასა და მიწების მოვლა-პატრონობის უ'სრუნველყოფას. სა- 
ჭიროა სახელმწიფო ეგიდით ამ სამსახურების სათანადო 
ტექნიკითა და მოწყობილობებით აღჭურვა. სპეციალისტების 
მომ სადების უსრუნველყოფა. წინამდებარე ნაშრომში მიჭ- 
ნად გეაქვს დასახული საადგილმამულო ურთიერთობათა 
ახალი პირობების კვალობასე ახლებური გააზრებითა და 
თანამედროვეობის მოთხოვნილების გათვალისწინებით წარ- 
მოვაჩინოთ სამიწათმოწყობო სამუშაოების ძირითადი მიმარ- 
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თულებები. ამით ხელი შეუწეოთ ქვეყნის მიწის რესურსე- 

ბის დაცვის, სრულად. რაციონალურად, ეფექტურად გამო- 
ყენების უსრუნველყოფის ორგანისაციას და საადგილმამუ- 
ლო ურთიერთობათა დარეგულირებას. 

სამეურნეობათაშორისო მიწათმოწყობა დღეს უფრო 
მრაყლის მომცველი და მრავალწახნაგოვანი გახდა ვიდრე 
სოციალიზმის დროს იყო, ჩამოყალიბდა მრავალფორმიანი 
მეურჩეობრიობა, სახელმწიფო აჩუ საჯარო სამართლის იუ- 
რიდიული პირების მიწათსარგებლობასთან ერთად წარმო- 
იქმნა კერიო სამართლის ი'ერიფიული პირების მიწათსაკუთ- 
რება, ასევე ფისიკურ პირთა მრავალი მიწათსაკუთრება და 

მიწათსარგებლობა. განსაკუთრებით დიდძალი სამუშაოებია 
ჩასატარებელი ახალი მიწათსაკუთრებისა და მიწათმოსარ- 

გბებლეთა ფორმირების სახით – მათი მყარი და საიმედო 
სასღვრების დადგენა-დამყარებით. ტექნიკური და იურიდიუ- 
ლი თვალთახედვით გამართული და მყარი სასღვრების 
დადგენაა საჭირო სახელმწიფოს, მხარეების, რაი(ინების, 
საკრებულოების, ცალკეული სოფლების, იურიდიული და 
ფიზიკური პირების ტერიტორიების მიხედვით. დღეს, მიწათ- 

საკუთრებისა და მიწათსარეგებლობის ფორმირება, სახღ- 
ვრებისა და ფართობების სუსტად განსაზღერა-დადგენა. სა- 

მეურნყობათაშორისო მიწათმოწყობის მთავარი ამოცანაა. 
აღნიშნული საკითხის სწორად გადაწყვეტასეა დამოკიდე- 

ბული მიწების მართეის პროცესის ეფექტიანობის უსრუნ- 

ჭქელყოფა და ოპტიმალური 'სომის მიწათსაკუთრებისა თუ 
მიწათსარგებლობის შექმნა, ყოველგეარი დავების აღმოფ- 

ხვრა-შემცირება, საგადასახადო სისტემის ამაღლება, მიწის 

ბასრის მართვის გაადეილება და სხვა. დიდი მოცულობის 

სამუშაოებია შესასრულებელი ცალკეულ მიწათმოსარგებ- 
ლეებს შორის ზამთრისა და საფხულის საძოვრების განა- 

წილება-გადანაწილების ხაზით, სასახღერო სოლში სასოყჯ- 

ლო-სამეურნეო სავარგულების გამოყენებისა და სხვათა 
მხრიე. მათი სუბიექტების განსახღვრით ფართუობებისა და 
სასღვრების დადგენით. იგივე ითქმის არასასოფლო-სამეურ- 
ნეო დანიშნულების ობიექტების მიწათსარგებლობის უფლე- 
ბის დოკუმენტების მოწესრიების თაობაზე. (33) 
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ოპტიმალური ზომის სასოფლო-სამეერნეორ საწარმოს 

(ფერმის) ტერიტორიების ფორმირების შესახებ მსოფლიოს 
მოწინავე ქვეყნების გამოცდილების შესწავლამ დაგყანახა, 
რომ ფერმის საშუალო ფართობის სომა საბერძნეთში და- 
ფიქსირებულია 43 ჰექტარი, შვეიცარიაში 25, ა.შ.შ-ში 

მსსვილი ფერმერის საშუალო ფართობი 56 ჰექტარია, ხო- 

ლო წვრილი ოჯახური ფერმერის 37. ევროპის მოწინავე 

ქვეენებში ფერმის კარგ სიდიღედ მიჩჩეულია 50-100 ჰევ- 

ტრამდე. ჩინეთში მთელი სასოფლო-სამეურნეო სავარგულე- 

ბის 80% მუშავდება კოოპერატივებისა და ამსანაგობების 

მიერ. ფერმერს უჭირავს 7%. საქართველოს პირობებში მე- 

ურნეობის (ფერმა, ოჯახური მეურნეობა და ა.შ) სიდიდე 

დამოკიდებულია ადგილე მიწის რესურსების არსებობაზე 

– სადღეისოდ სჭარბობს წერილი გლეხური აჩუ ოჯახური 

მეურნეობები. ადგილებში სადაც მეტი ფართობია მეურნეო- 

ბის ზომა სოგან 200 ჰექტრამდეც აღწევს – კახეთის. ქვემო 

ქართლისა და სხვა რეგიონებში. რა თქმა უნდა მეტწილად 
საიჯარო მიწების ხარჯ სე. 

რამდენადაც მიწასთან უშუალო კავშირმია არა მარტო 

სოფლის მეურჩეობა, არამედ ეროვნული მეურნეობის ყვე- 

ლა სხვა დარგი და სფერო – მომპოვებელი მრეწველობა. 

მშენებლობა, საგზაო საქმე, ენერგეტიკა. წყალთა მეურნეო- 

ბა, სატყეო მეურნეობა, რეკრეაციული მეურნეობა, საეკლე- 
სიო-სამონასტრო საქმიანობა. ჯანდაცვა და სხვა – სამეურ- 

ნეობათაშორისო მიწათმოწყობა ესაჭიროება ყველა ობი- 

ექტს. დღეს იშვიათად მოიძებნება მიწათსარგებლობა, რო- 

მელსაც ტერიტორიის სრულყოფილი გეგმა გააჩნია – ად- 

გილზე არსებული და გეგმაზე ნაჩვენები სიტუაციური ელე- 
მენტები ადეკვატურია და გეგმას თავისი ფუნქციის შესრუ- 
ლება შეუძლია. ეროვნული მეურნეობის ამ მეტად მნიშვჩნე- 
ლოვანი სამართავი ბერკეტის – მიწათმოწყობის საქმის 
აღორძინება და გამართვა, მართლაც გადაუდებელი ღონის- 
ძიებაა. მითუმეტეს დღეს. როჯდეასაც საქართველოს მთავ- 

რობის მიერ მიღებული კანონის “სახელმწიფო საკუორება- 

ში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 

პრივატისების შესახებ” კერძო საკუთრებაში უნდა გადავი- 
დეს 230 ათასი ჰა. სახნაეი, 27 ათასი ჰა. მრავალწლიანი 
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ნარგავები და 46 ჰა. სათიბი. ასევე გაუცემელი მიწებიდან 
128 ათასი ა. სახნავი, 60 ათასი ჰა. მრავალ”წლიანი ნარგავი 
და 55 ათასი ჰა. სათიბი. ყველა ახლადწარმოქმნილი მიწათ- 
საკუთრება მოითხოვს სამიწათმოწყობო სამუშაოების ჯწარ- 
მოებას. სახელმწიფომ და თითოეულმა მიწათ-მოსარგებლემ 
სუსტად უნდა იცოდეს რა ფართობს ფლობს, ვინაა მისი 
მოსა სღვრე და სადამდე. რა სახისა და მოცულობის პრო- 
უქცია შეუძლია აწარმოოს მოცემულ ტერიტორიაზე. მიწე- 

ბის გამოყენების, ეფექტიანობისა და შემოსავლიანობის რა 
გარანტიები გააჩნია. საადგილმამულო ურთიერთიბათა ახა- 
ლი ამოცანებისა და პირობების რმესატყვისი სამეურნჩნეობა- 
თაშორისო მიწათმოწყობის პროექტის შედგენის მეთოდები, 
ხერხები და პრინციპები. ჩვენი აზრით სამუშაოები შემდეგი 
თანმიმდევრობითა და ტექნოლოგიით უნდა შესრ'ელდეს: 

პირველი – სამართლის სუბიექტის, როგორც მიწათმე- 
საკუთრისა თუ მიწათმოსარგებლის განსა'სღვრა-გამოკვეთა. 
საქმის აღძვრა, მიწის მესაკუთრეს (მოსარგებლეს) და მი- 
წის მიღების მსურველს შორის მოლაპარაკებით, ურთიერ- 
თშეთანხმება მიწის გასხვისების თაობასე. ნებისმიერი მი- 
წათსარგებლობის თუ მიწათსაკუთრების ტერიტორიის შექ- 
მნა-ფორმირება: სასელმწიფო საკუთრების მიწებიდან ფარ- 
თობების გამოყოფით, მიწების მოკლევადიანი თუ გრძელვევა- 
დიანი სარგებლობით გაცემა. სახელმწიფოს მიერ კერძო მე- 
საკუთრეებიდან შესყიდული (ჩამორთმეული) მიწებიდან, 
კერძო მესაკუთრეების მიწებიდან კერძო საკუთრების ი'ე- 
რიდიული პირების შექმნით (ფერმა, კოოპერატივი, ასოცია- 
ცია, შპს. და სხეა) ასევე საკომლო, საოჯახო მე'ერნეობე- 
ბის ტერიტორიების ფორმირება, მიწების ყიდვა-გაყიდვის, 
გაჩუქების, სარგებლით გაცემის თუ სხეა სახის გარიგება- 
თა ხარჯსე ოპტიმალური მეწათსაკუთრებისა თუ მიწათ- 
სარ-გებლობის ტერიტორიის ფორმირების პროცესში დაც'ე- 
ლი უნდა იქნას “შემდეგი პრინციპები: საქართეელოსა და 
მისი მოქალაქის ინტერესების გათვალისწინება, ინტენსი”- 
რი მიწის სავარგულების მომჯირნეობით ხარჯეა, ეკოლოგი- 
ური გარემოს დაცვის უ სრუნვედერფა, მყარი მიVათსარგებ- 
ლობისა და მიწათსაკუთრების შექმნა ნათელი და გარკვეუ- 
ლი სახღვრებით, წარმოების ეფექტიანობისა და ხელსაყრე- 
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ლი სოციალური პირობების შექმნის უსრუნველყოფა, მო- 
საზღვრის (მესობლის) ინტერესების ხელყოფის გამორიცხ- 
ვა და სოფლის მეურნეობის პრიორიტეტულობის დაცვა. 

მეორე – სამოქმედო ობიექტის აგეგმვა – “შესაბამის 
მასშტაბში, გეგმის დამსადება, ფართობის გამოანგარიშება, 
ტექნიკური და იურიდიელი დოკუმენტების სათანადო ინ- 
სტანციებში წარდგენა და გაფორმება, მიწის მესაკუთრესა 
და მიმღებს შორის ანგარიშსწორება, გეგმის ნატურაში გა- 
დატანა, სასღვრების დამყარება, მიწათ საკუთრებისა თუ მი- 
წათსარგებლობის უფლების დოკუმენტის (აქტი, სერტიფიკა- 
ტი) დამსსადება და მომხმარებელზე ჩაბარება. ასეთი თან- 
მიმდევრიბითა და სისესტით წარმოებული სამუშაო უნდა 
იყოს საიმედო და საგარანტიო დოკუმენტი მიწების რაციო- 
ნალურად გამოყენების «რგანისაციის უსრუეუნველყოფის 
საქმეში. 

შიდასამეურნეო მიწათმოწყობას, როგორც სასოფლო-- 
სამეურნეო საწარმოს ტერიტორიის შიდა მოწყობის საიმე- 
დო პროცესს და წარმოების შემადგენელ ნაწილს, მნიშენე- 
ლოვანი დაბრკოლება შეუქმნა საქართველოში მიწის რე- 
ფორმის ჩატარებამ და მიწების განკერძოებამ. მსხვილი 
კოლმეურნეობების და მეურნეობების დაშლამ, სამექანი“სა- 
ციო ფართობების დაჭრა-დაქუცმაცებამ, ქვეყნის ეკონომი- 

კურმა სიდუხჭირემ, ხელმოკლეობამ, სათანადო სახსრების 
უქონლობამ და სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის მოძველება-- 
განიავებამ და სხეა ნეგატი'ერმა მოვლენებმა მკვეთრად შე- 
აჩერა სასოფლო-სამეურნეო წარმოების წინსელა. კულტუ- 
რული მიწათმოქმედების დანერგვა. გაქრა ტერიტორიის ორ- 
განისაციის ელემენტები, გაიჩეხა ქარსაფრები, მოიშალა 
სარწყავი და დამშრობი სისტემები, საველე საგხაო ქსელი, 
დაიტაცეს საველე სადგომები, დაიეიწყეს თესლბრუნვები, 
ბევრი მიწა დარჩა დაუმუშავებელი და მაღალინტენსიური 
სავარგულები გადავიდა დაბალინტენსიურში და მნიშვნე- 
ლოვნად შემცირდა პროდუქტიუეული მიწების ფართობი, იკ- 
ლო მოსავლიანობამ. შედეგიც სახესეა თუ აშშ-ში მარ- 
ცელეული კულტურების საშუალო საჰექტარო მოსავლიანო- 

ბა 57 ტონაა, გერმანიაში – 7,1, ეგვიპტეში–-7,3, საფრანგეთ- 
ში-7, უნგრეთში -5, საქართველოში – 2 ტონაა. კარტოფი- 
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ლის წარმიიება ჰექტარსე ბევრ ქვეყანაში 40 ტონას აღწევს, 
ჩვენთან 11 ტონაა და ა.შ. მიუხედავად საქართველოს ბ'ენებ- 
რივ პირობათა ხელსაყრელობისა და სიკეთისა. ჩეენ ხში- 
რად ესაუბრობთ მცირემიწიანობასე არადა ჩევნი მიწის რე- 
სურსების შესაძლებლობებთან მიახლოებაც კი “მექმნიდა 
ქვეყნის სასურსათო მომარაგების ყველა პირობას. სადაა 
გამოსავალი? – უპირყელესად საჭიროა სასოფლო-სამეურ- 
ნეო წარმოების გამოცოცხლება, ძველი ტრადიციული მი- 
წათმოქმედების კულტურის აღდგენა-ამაღლება, სასოფლო-- 
სამეურჩეო წარმოების ინტენსიფიკაციის რელსებსე გადყევა- 

ნა და სასურველი შედეგების მიღწევა. ვფიქრობთ, უკვე 
დროა სახელმწიფომ და ხალხმა ერთად ისრუეუნონ საქარ- 
თველოს სოფლის მეურნეობის აღორძინებაზე. აწ უკვე კერ- 
ძო საკუთრების მიწებსე, ოპტიმალური “ომის მეურნეობე- 
ბის შექმნასე – საწარმოების შექმნასე, რომელთაც ექნე- 
ბათ პირობები და საშუალება მათ ხელთ არსებულ ფართო- 
ბებსე მოაწყონ თესლბრუნვები, გააშენონ მრავალწლიანი 
ნარგავები, განალაგონ სათიბი და საძოვარი ნაკვეთები. რა 
თქმა უნდა დღეს საძოვრები ბევრ შემთხეევაში საერთო, სა- 
თემო სარგებლობისაა აქ მათი გამოყენების ორგანი'საციი- 
სა და მოწყობის საკითხები ერთობ გართულებულია. საქმე 
გვაქვს უსისტემო, უნორმო გამოყენებასთან და თუ აღნიჟშ- 
ნული საკითხები არ მოგვარდა ბუნებრივი საკეები სავარ- 
გულები კიდევ უფრო დაკნინდება, განიცდის დეგრადაციას, 
ფართოდ დამკვიდრდება ნიადაგის ეროსია და შემცირდება 
პროდუქტიულობა. 

დლეს ქართულ მეცნიერებას საკმაოდ მაღალ დონე“სე 
აქვს დამუშავებული ტერიტორიის ორგანისაციისა და მი- 
წათმოქმედების კულტურის ამაღლების საკითხები. გააჩნია 
სსვადასხვა სახის თესლბრუნვების მოწყობის, მრაეალწლი- 
ანი ნარგავების კეარტლების და თარგების დაპროექტების, 
სათიბ-საძოვრების მოწყობა, ეროხია-საწინააღმდეგო ღონის- 
ძიებების დაპროექტება-განხორციელებისა და სხვა სასიკე- 
თო მოქმედებათა წარმოების მწყობრი და დახვეწილი სის- 
ტემები, მთავარია შეიქმნას სათანადო სომის ფართობების 
მქონე მეურნეობები – იყოს ტექნიკა, სასუქები, სათესი მა- 
სალა და დაინტერესება ეფექტური მომგებიანი სასოფლო– 
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სამეურჩეო წარმოების ადღორძინება-განვითარება“სე. საწარ- 
მოს შიდასამეურნეო მიწათმოწყობის პროექტში თუ ამის 
შესაძლებლობას მოგვცემს მისი ფართობი და პირობები 
თანამედროვე მოთსოვნილების რეალისაციის მისნით უნდა 
გადაწყდეს შემდეგი საკითხები: დასახლებული ადგილების 
განთავსება, სავარგულების ტერიტორიის ორგანი“საცია-- 
მოწყობა, საინჟინრო ინფრასტრუქტურის განლაგება, ბუნება 
დაცეითი ღონისძიებების დაპროექტება, მიწის ფასისა და 
გადასახადის სიდიდის განსასღერა, მიწების გამოყენების 
სოციალურ-ეკონომიკური და ეკოლოგიური ეფექტიანობის 
განსასღერა. რა თქმა უნდა დღეს საწარმოს ფართობებისა 
და სპეციალიზაციის შეხღუდულობის გამო ბევრ შემთხვე- 
ვაში საჭირო იქნება წარმოების გარკვეული, სოგან თითოე- 
ული ნაწილის დაპროექტება ერთ ან რამდენიმე თესლბრუნ- 
ვის, ერთი ან რამდენიმე ჯ„ურისა და ჯიშის ხეხილის გაშე- 
ნება-წარმოება, ერთი სახის პირუტყვის მოშენება შესაბამი- 
სად საკვები სავარგულების ტერიტორიის მოწყობა პირუტყვ- 
ვის განლაგება და ა.შ. ყველაფერი დამოკიდებულია სპეცი- 
ალიზსაცია“სე, პროდუქციის საბასრო მოთსოვნილებაზე. მე- 
ურნეობაში, სადაც ამის პირობები იქნება შიდასამეურნეო 
მიწათმოწყობის პროექტი უნდა დამუშავდეს ყველა მისი შე- 
მადგენელი ნაწილებისა და ელემენტების გათვალისწინე- 
ბით. ხშირ შემთხვევაში მოგვიწევს სამუშაო პროექტების 
შედგენა – კულტტექნიკური სამუშაოების, მიწების ათვისე- 
ბის, დატერასების, კულტურული საძოვრების შექმნის. მიწე- 
ბის რეკულტივაციის, გამიწიანების, მორწყვის, დაშრობის, 
გამარილიანების და სხვათა ხასით. სამუშაო პროექტის ნა- 
წილებს შეადგენს: ტერიტორიის ორგანიზაცია, ტექნიკური 
ნაწილი, სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაცია, ეკონომიკური 
ეფექტიანობის გაანგარიშება, მშენებლობის ორგანი“საცია 
და სამუშაოების წარმოება. შიდასამეურნეო მიწათმოწყობის 
პროექტის თუ სამუშაო პროექტის შედგენისათვის საჭიროა 
დეტალურად იქნეს შესწავლილი ფაქტორები: ბუნებრიეი – 
ნიადაგები, რელიეფი, კლიმატი, ჰიდროგრაფიკული ქსელი, 
ჰიდროლოგიური პირობები, სივრცობრივი – დასახლებული 
პუნქტების განლაგება, საველე სადგომები, სიმალლე ხღვის 
დონიდან, ფართობიანი ობიექტები – მინდორი, საშუალო 
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ნაკყეთი, კვარტალი. თარგი, საძოვარი ნაკვეთი, ნაკვეთის 
სომა, სიგრძე, სიგანე, კონფიგურაცია, ნაკვეთის გვერდების 
თანაფარდობა; ხასობრივი ობიექტები – გსა, არხი, ქარსა- 
ფარი, სასღვარი, ელექტრო გადამცემი ხასი, მათი სიგრძე–- 
სიგანე, განფენილობა, გამტარუნარიანობა, თვითონ სამუ- 
შაო პროექტი არის დოკუმენტი, მემდგარი წერილობითი და 
გრაფიკული ნაწილებისაგან. დასაბუთებული ორგანი'საცი- 
ულ–ტერიტორიული, ტექნიკური, ტექჩოლოგიური, სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური და სამართებრივი ასპექტების მიხედვით. 

საპროექტო ობიექტის არსებითად შესწავლის კვალობა- 
სე შიდასამეურნეო მიწათმოწყობის პროცესში ასახული 
უნდა იქნას ახალი მიწების ათვისების, მიVის ნაკვეთების 
კონფიგურაციის გაუმჯობესების, ტერიტორიული განლაგე- 
ბის, მიწების ხარისხის გაუმჯობესების, ერო სიასაწინააღ- 
მდეგო ღონისძიებების დანერგვისა და პროექტის ეფექტია- 
ნობის 'სრდის მაჩვენებლები. ასევე მიწების კონსოლიდაცი- 
ის შესაძლებლობები. შიდასამეურნეო მიწათმოწყობის პრო- 
ექტის ხანგრძლივი დროით საზღვრავს მიწების გამოყენე- 
ბის წესს. თითოეული კონკრეტული შემთხვევის მიხედვით. 
განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს არსებული და- 
მუშავებადი კერძო საკუთრების თუ სხვადასხეა სახის სარ- 
გებლობის ნაკვეთების ირგელიე მდებარე მცირედი სომის 
ნაკვეთების მიერთებისა და მასიური, მოწესრიგებული სამუ- 
შაო ნაკვეთების ფორმირების საკითხებს. მიწის რეფორმის 
შედებად დიდძალი ფართობი დაიკავა საველე გზებმა, ღო- 
ბეებმა, დროებითმა სარწყაემა არხებმა. ტვრიტორიის ორგა- 
ნისაციის დროს მაქსიმალურად უნდა იქნეს გათვალისწინე- 
ბული მათი მოწესრიგება, დაპროექტება-გამოყენების პირო- 
ბების გაუმჯობესებისა და ფართობების ეკონომიკურად 
ხარჯვის ხასით. საკმაოდ ბევრი ნაკვეთია სახნავ მიწებში 
ჩაქსაქსული (საძოვრები, დაქვიანებული და გაბუჩქნარებუ- 
ლი ფართობები) რომლებიც ათვისებას ექვემდებარება და 
გასათვალისწინებელია მიწების ტრანსფორმაციის დროს. 

ამდენად, მიწათმოწყობის სრულყოფილად წარმოების 
ორგანი საცია-მიწების დაცვის, რაციონალურად გამოყენე- 
ბის და საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირების 
ერთ–ერთი მთავარი, საიმედო და უტყუარი ღონისძიებაა. 
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3.7. მიწის ბაზარი 

3.7.1 მიწის ბაზრის თეორიული ასპექტები 

ყოვლისმომცველი და უკიდეგანო სამყარო უხვადაა 
დატვირთული ადამიანისთვის საჭირო მატერიალური და 
არამატერიალური ფასეულობებით. ადამიანი კი ნებისმიერი 
სიკეთის არსებობის ასრს თავის საკეთილდღეოდ გამოყენე- 
ბაში ხედავს. უსასღვრო და მუდამ მსარდია მისი მოთხოვ- 
ნილებების არეალი. მათი დაკმაყოფილების რთულ პროცეს- 
ში თანმიმჯეერულად ყალიბდება თვისებრივად და რაოდე- 
ჩობრივად ახალი მოთსოვნილებები, რაც. თავის მხრიე, 
ხშირ შემთხვევაში, იწვევს შესღუდული ან იშვიათი საქონ- 
ლის წარმოებისა და მომსახურებისათვის საჭირო და აუცი- 
ლებელი რესურსების კლებას. ადამიანი იძულებული ხდება 
დღენიადაგ იფიქროს და ისრუნოს ბუნებრივი, ადამიანური 
და ადამიანის მიერ წარმოებული რესურსების სრულად, რა- 
ციონალურად და ეფექტურად გამოყენების სრულყოფის 
პრობლემებსე. აღნიშნული ეკონომიკური რესურსებიდან მა- 
ტერიალურს მიეკუთვნება მიწა და კაპიტალი, ხოლო ადამი- 
ანურ რესურსებს – შრომა და ადამიანის სამეწარმეო უნა- 
რი –ინტელექტი. ბევრი ეკონომიკური რესურსი იშვიათია 
(ნაკლები, ვიდრე საჭიროა) ან შესღუდული, სახელდობრ, 
სასარგებლო წიაღისეული, სახნავი მიწა, სამუშაო ძალა და 
ა.შ. 

მოთხოვნილება აუცილებელი საჭიროებაა პიროვნებისა 
და მთელი სახოგადოების ცხოველქმედებისა და განვითა- 
რებისათვის. პირველად მოთხოენილებას მიეკუთვნება უმ- 
ნიშვნელოვანესი სასიცოცხლო საჭიროებანი – ბინა, ტან- 
საცმელი, საკვები და ა.შ, მეორადს – ყეელა დანარჩენი – 
კინო, თეატრი, სპორტი და ა.შ. მატერიალურ მოთხოვნილე- 
ბებს მიეკუთენება მომსახურებაც, რომელიც საქონლის 
მსგავსად აკმაყოფილებს ჩვენს მოთხოვნებს – მანქანის შე- 
კეთება, გულის ოპერაცია და სხვა. 

ადამიანის მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების უ'სრუნ- 
ველყოფაში მნიშენელოვანი ადგილი უჭირავს ისეთ ეკონო- 
მიკურ კატეგორიას, როგორიცაა ბასარი. სწორედ ბასარია 
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ყოველგვარი სიკეთის, მატერიალური და სულიერი ფასეუ- 
ლობების შეძვენა-გასხვისების საუკეთესო და საიმედო ინ- 
სტრუმენტი – მეტად რთული, მრავალმხრივი და მრავალ- 
წახნაგოვანი მოვლენა. ბასრის, როგორც ეკონომიკურ აგენ- 
ტებს მორის სსეადასხვა სიკეთის ყიდეა-გაყიდვის გზით 
გაცვლის ეკონომიკური ურთიერთობების ორგანიზაციის 
ფორმის წარმოქმნა განაპირობა ეკონომიკური რესურსების 
ბუნებრივმა იშვიათობამ და ადამიანის საწარმოო შესღუ- 
დულობამ, მათ უსასღვრო მოთსოვნებთან შედარებით. ადამ 
სმიტის თქმით, ბასრის წარმოქმნის მისესი იყო?”იშეიათი, 
შესღუდული რესურსები, სხვადასხვაგვარ სიკეთესე აღამი- 
ანთა განუსასღვრელი მოთხოვნა” ( 11 

ნებისმიერი ნიჭისა და უნარის მქონე ადამიანი კვალი- 

ფიციურად მოქმედებს და შრომობს ერთ ან რამდენიმე სფე- 
როში. მას არ ძალუძს აწარმოოს ყველა საჭირო საქონელი 

თუ მომსახურება. მისი მოთხოვნილება კი უამრავი დასახე- 
ლების სამომხმარებლო სიკეთეს ითელის, რაც თავისთავად 
გულისხმობს შრომის განაწილებისა და სხვადასხვა სახის 
ნაწარმის ურთიერთგაცელის აუცილებლობას. ეკონომიკური 
რესურსების შესღუდულობა თეითონ კარნახობს ადამიანს 
შესაბამისი სუბიექტური ქცევების შემუშავების ა'უცილებ- 
ლობას სამეურნეო სისტემაში. 

წარმოების ფაქტორის შესღუდულობა გავლენას ახ- 
დენს საწარმოო შესაძლებლობებზე. პირველადი ეკონომიკუ- 
რი რესურსის გამოყენება ერთ რომელიმე სფეროში გამო- 
რიცხავს მის იმავდროუეულ გამოყენებას სხვა სფეროში. მი- 
წა, როგორც ეკონომიკური რესურსი, შესღუდული და იშვი- 
ათია იმ თვალსასრისით, რომ მისი თითოეული კონტურის 
ერთდროულად გამოყენება შეიძლება მხოლოდ ერთ დარ- 
გში – სასოფლო-სამეურნეო კულტურების წარმოება, მშე- 
ნებლობა და ა.შ.. მიუხედავად მასსე დიდი მოთხოვნისა, გა- 
გორიცხულია მისი იმავდროულად გამოყენება სხვა სფერო- 

ი. 
ბახრის, როგორც ეკონომიკური კატეგორიის, მთავარი 

და უპირველესი ფუნქციაა ფასწარმოქმნა. 
ფასწარმოქმნა–არის ბასარსე საქონლისა და მომსახუ- 

რების, მოთხოვნისა და მიწოდების შესაბამისად, ფასებზე 
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სახელმწიფოს %სემოქმედებით, კონკურენციული გაწონასწი- 
რებული ფასის დადგენის პროცესი. ფასი შეიცავს ოპერა- 
ტიულ, ერცელ და კომპაქტურ ინფორმაციას ბასრის გაჯე- 
რებისა და დეფიციტის არსებობის, წარმოების დანახარჯე- 
ბის ღონის და ტექნოლოგიების შესახებ. ფასებში აისახება 
მეწარმის წარმატება და წარუმატებლობა, მის მიერ მიღებუ- 
ლი გადაწყვეტილებების ქმედითუნარიანობა. სწორედ ფასე- 
ბის ჩამოყალიბების მექანისმია გამყიდველისა და მყიდვე- 
ლის ურთიერთობის, მოთხოვნისა და მიწოდების ურთიერ- 
თქმედების პროცესი. საქონლის სიჭარბისას ფასი მცირდე- 
ბა, საქონლის სიმცირისას კი ფასი იმატებს. მიწოდებისა 
და მოთხოვნის ფასობრივი წონასწორობის მექანიხმი არე- 
ბულირებს ბასარს – განსასღვრავს ყველა საქონლისა და 
მომსახურების ფასს. ფული ეკონომიკის სფეროში არჩეეა- 
ნის გაკეთების უალტერნატივო მოტიეაციაა. 

საბაზრო კონკურენცია არის წარმოებაში ახალ შესაძ- 
ლებლობათა აღმოჩენის უტყუარი პროცესი, ახალი და იაფი 
საქონლის წარმოების წესების დადგენის საშუალება. კონ- 
კურენცია მოითხოვს მაღალი საქმიანი აქტივობის შენარჩუ- 
ნებას, ეკონომიკური სრდის ახალი შესაძლებლობის მუდ- 
მიე ძიებას. ფაქტობრივად, ეს არის წინსვლის, წარმოების 
აღმავლობისა და არცთუ იშვიათად, საწარმოს ნგრევის სა- 
ფუძველთა საფუძველი. ბასრის, როგორც მონაწილეთა ურ- 
თიერთკავშირების ორგანი საციის ყველასე ეფექტური სის- 
ტემის, საშუალებით წყდება ეკონომიკური პრობლემები – 
რა? როგორ? ვისთვის? 

ეკონომიკა ეს საქონლის მასიური ნაკადის მუდმივი 
მოძრაობაა. ის იწარმოება და მიეწოდება მომხმარებელს ნე- 
ბისმიერ საჭირო ადგილზე. საქონლის ნაკადში ერთმანეთს 
ენაცვლება სამომსმარებლო პროდუქტები და საწარმოო და- 
ნიშნულების კაპიტალი. 

მოთხოვნა–მიწოდების უმნიშვნელოვანესი ორიენტირია 
და პირიქით, მიწოდება და მოთხოვნა იდენტურად ურთიერ- 
თქმედებს. ხშირად საბახრო სისტემის მოქმედების მარეგუ- 
ლირებელ მექანისმად გვევლინება სახელმწიფო, რომელიც 
გამოსცემს საკუთრების უფლების კანონებს, ადგენს სამე- 
წარმეო საქმიანობის ფორმის ინდივიდუალურად არჩევის 
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“ოფლებას, იძლევა პირადი ინტერესების და ეკონომიკური 
მოტივაციის პრიორიტეტის გარანტიას, ფასებისა და შემო- 

სავლის კონკურენციული მექანისმის გამოყენების უფლე- 
ბას, სღუდავს ეკონომიკაში მონოპოლიას. მეტწილად. სა- 
ხელმწიფოს ჩარევა საჭიროა ისეთ სფეროებში, როგორიცაა 
ენერგეტიკა, წყალმომარაგება, მელიორაცია და სხვა. სა- 
ბასრო მექანიხმმა უნდა უსრუნველყოს ნაკლები დანახარ- 
ჯები ერთი და იმავე შედეგის მისაღებად. 

საბასრო ეკონომიკის საფუძველთა საფუძველი, სხვა- 
დასხვა ტიპებითა დღა ფორმებით, კერიო საკუთრებაა. სა- 
კეთრების ეკონომიკური ურთიერთობები გამოიხატება ამ 
საქმიანობაში ჩართულ ცალკეულ მონაწილეთა შორის წარ- 
მოქმნილ ურთიერთობებში, თითოეული მათგანის დამოკი- 
დებულებაში სახელმწიფოსთან. საკუთრების ფორმებისა და 

ურთიერთობების გავლენა კონკურენციასე როგორც ბას- 

რის მართვის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ელემენტზე, აისა- 
ხება სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სარესურსო პო- 

ტენციალის გამოყენებით საქონელსე მოთხოვნა-მიწოდების 

წონასწორობის დაცვის უსრუნეელყოფაში. კონკურენციის 

ხასიათი და ფორმები განსხეავებულია სხვადასხვა საბას- 

რო სისტემაში. მისთვის დამახასიათებელი თვისებებიდან 

მთავარია საწარმოთა რაოდენობა და სომა, შემოთავაზებუ- 

ლი პროდუქციის სახე, ფასებზე კონტროლის დონე, დარ- 

გებში შესვლისა და დარგიდან გამოსვლის შესაძლებლობა, 

ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა. საბაზრო სტრუქტურა მო- 

იცავს მთელი ეროვნული მეურნეობის საბასრო ორგანიზა- 

ციის უამრავ მომენტს. მისი პირველი ტიპია სრულყოფილი 

კონკურენცია, მეორე – მონოპოლია, მესამე – მონოპოლის- 

ტური კონკურენცია და მეოთხე – ოლიგოპოლია. თითოეუ- 

ლი მათგანი განსხვავდება ბაზრის კონკურენციულობის ხა- 

რისხით, ანუ საწარმოს გავლენით ბასარსა და ფასებზე. 

რაც ნაკლებია ზეგავლენა, მით უფრო კონკურენციულია 

ბა'ხარი. 
საბასრო სტრუქტურის თითოეული ტიპისათვის დამახა- 

სიათებელია სრულყოფილი კონკურენცია – მრავალი მცი- 
რე საწარმო, ერთგვაროვანი პროდუქცია, გათანაბრებული 
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ფასები, ნებისმიერ საწარმოს შეუძლია შყვიდეს ბა'სარში 
და დატოვოს იგი, ფასს არეგულირებს მოთხოვცვნა-მიწოდება. 

მონოპოლისტ'ყრი კონკურენცია – აქ პროდუქტების დი- 
ფერენციაცია განსასღვრავს ბახრის მონოპოლიზაციის ხა- 
რისხს. არის პატარა საწარმოთა სიმრავლე. მსხვილი ფირ- 
მები აწარმოებენ სხვადასხეა ხარისხისა და სხეადასხვაგ- 
ვარ პროდუქციას. ბაზარსე 'მესევლა თავისუფალია. რამდე- 
ნადაც ერთგვაროვანია პროდუქცია, მით “ეფრი ძლიერია 
კონკურენცია და რაც უფრო დიფერენცირებულია საქონე- 
ლი, მით) უფრო ნაკლებია კონკურენცია – ადეილია მათ'ხე 
მოჩოპოლისტური ფასის დადგენა, ინფორმაციის გავრცელე- 
ბაში კი სხვა სასის უფრო მეტი დაბრკოლებაა. 

ოლიგოპოლია – დომიჩირებს რამდენიმე მსხვილიი სა- 
წარმო, საწარმოთა რაოდენობა მცირეა, აწარმოებენ ერ- 
თგვაროვან ან განსხვავებულ პროდუქციას. ბასარსე შეს- 
ვლა შესღუდულია. ახალი საწარმოს დამკვიდრებას ესაჭი- 
როება კაპიტალი, ახალი ტექნოლოგია და სხვა. 

მონოპოლია – საწარმო უშვებს უნიკალურ პროდ“ქცი- 
ას, ბასარსე შეღწევა ძნელია, რადგან საწარმო კარნახობს 
თავის პირობებს, მთლიანად აკონტროლებს ბასრისათვის 
საქონლის მიწოდებას, ადგეჩს მაქსიმალური მოგების მომ- 
ტან ფასს. სოგ შემთხვევაში ადგილი აქვს ფასების დის- 
კრიმინაციას – როდესაც ერთი და იგივე საქონელი სხვა- 
დასხვა ბაზარსე იყიდება სხვადასხვა ფასში. სხვადასხვა 
შემოსავლის მქონე ადამიანებს შეუძლიათ გადაიხადონ ერ- 
თსა და იმავე საქონელში სხვადასხეა ფასი. 

მოთხოვნა საბასრო ფასწარმოქმნის პროცესის ერთ-ერ- 
თი მხარეა. მოთხოვნის კაჩონი უჩვენებს უკუდამოკიდებუ- 
ლებას საქონელსა და ფასს შორის, მოთხოვნის კლებას 
მოცემულ საქონელსა და მომსასურებასე. მოთხოენის კანო- 
ნით. სხვა, თანაბარ პირობებში ნაყიდი საქონლის და მომ- 
სახურების რაოდენობა დამოკიდებულია მათი ფასის დონე- 
ზე. რაც მეტია ფასი. რაც უფრო ამკარაა მისი სრდის ტენ- 
დენცია, მით უფრო ნაკლებ საქონელს იყიდის მეიდველი. 
ფასის ხრდა იწვევს საქონლის გასაღების შესაძლებლობის 
შემცირებას. თუ საქონელი დეფიციტურია. ფასი, ცხადია, 
ი სრდება, საქონლის სიჭარბისაგან კი ფასი იკლებს. ფასის 
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სრდით ბასარსე მეტი გასაყიდი საქონელი "მედის და პირი- 
ქით, მიწოდებული საქონლის ფასების დონესეა დღამოკიდე- 
ბული ამონაგები, შემოსავალი, მოგება. რაც მეტია ის, მით 
უფრო სწრაფად ისრდება ბასრისათვის საქონლის მიწოდე- 
ბა. საქონლის საბასრო მიწოდებისათვის დამახასიათებე- 
ლია პირდაპირი დამოკიდებულება ფასსა და გასაღების 
ოდენობას შორის. სა'ეკეთესოა საქონლის წარმოებაში ისე- 
თი რესურსის დაბანდება, რომელიც დახარჯულ რესურ- 
სებს საქონელთა “ფასებით აანას-ღაურებს, რომელ'სეც 
არის მოთხოენა და იყიდება. ბასარსე გაწონასწორებული 
ფასის დადგენა ხდება მოთსოვნის და მიწოდების სპეციფი- 
კური თავისებურებების გათვალისწინებით. იშვიათობისა და 
შესღუდულობის კანონი საბასრო ეკონომიკის ერთ-ერთი 
ფუძემდებლური კანონია. ისმის კითხეა: გააჩნია თუ არა 
ღირებულება მიწას, წიაღისეულს, წყალს, ჰაერს (ჟანგბადს) 
და სხვა თვითნაბად, ბუნების მიერ ნაბოძებ ნივთებს? 

ამ საკითხსე დიდი ხანია მსჯელობენ მსოფლიო მას- 
შტაბის ცნობილი მოასროვნენი. მეცნიერულ შრომებში გა- 
მოკვეთილია ჭე'მმარიტების დადგენის ორი მიმართულება: 

პირველი – დ.რიკარდოს და კ.მარქსის მიერ შემ'ეშავე- 
ბული და აღიარებული დებულება: “ღირებულება დანახარ- 
ჯების ფუნქციაა” (ღირებულების კანონი) ე. ი. ნებისმიე- 
რი ნიეთის (საგნის) ღირებულება განისა'სღვრება მასზე გა- 
წეული ყველა სახის დანახარჯის ჯამით. ა'რი ნათელია 
და დამატებით კომენტარს არ საჭიროებს. 

მეორე – ესაა ადამ სმიტის მიერ შემუშაეებული დებუ- 
ლება, რომლის ირგელივ ხშირად მსჯელობენ (კამათობენ) 
ცნობილი მეცნიერები: “ღირებულება (ფასეულობა) არის სა- 
ქონლის და მომსახურების სარგებლიანობის ხარისხის 
ფუნქცია”. საბასრო ფასი ყალიბდება მოთხოვნისა და მი- 
წოდების კვალობა“სე. მყიდველის მიერ მოხმარებული სიკე- 
თის სღერული სარგებლიანობა, ანუ ფასეულობა, ჩვენი 
წარმოდგენის გამოხატვის სუბიექტური ფორმაა იმის შესა- 
ხებ, თუ რამდენად შეესაბამება იგი ჩვენს საჭიროებას. 

საკითხის გასარკვევად – აქვს თუ არა ბუნების მიერ 
ნაბოძებ თვითნაბად ნივთებს (საგნებს) რაიმე ღირებულება, 
გამოგვადგება ლევან ავალიანის მიერ მდ. ტეხურის ნაპირ- 
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სე, სილაში ნაპოვნი ოქროს სოდის ისტორია (ნამდვილი 
ამბავი). 1943 წელს ცხელი “საფხსული იდგა. ლევანი მდ. ტე- 
ხურის ნაპირსე თხებს მწყემსავდა მან სილაში შენიშნა 
230 გრამიანი ოქროს სოდი, რომელიც მეორე დღესვე გასა- 
ყიდად ჩაიტანა ქ. ქუთაისში, დათიკო ოქრომჭედელთან. ოქ- 
როს სოდში აღებული საკმაოდ დიდი თანხით, იმ ბედუკულ- 
მართობის დროს, ლევანის ოჯახმა სული მოითქვა და არა- 
ერთი სიკეთეც შეიძინა. (34) მაგალითი ცხადყოფს, რომ ლე- 

ვანმა ისარგებლა ოქროს სოდით, რომლის შექმნასეც მას 
არანაირად არ უშრომია – იპოვა, აიღო და გაყიდა, ე.ი. ოქ- 
როს სოდს გარკვეული სარგებლიანობა, ანუ ღირებულება 
ჰქონდა. მსგავსი “'მემთხვევები მრავლადაა ადამიანის ცსოვ- 
რებაში. იგივე უნდა ითქვას მიწის, წყლის და სხვათა შესა- 
ხებ. მიწა ადამიანთან ურთიერთობის პროცესში მუდამ იყო 
და არის ყიდვა-გაყიდვის და სხეა სახის გარიგებათა ობი- 
ექტი. მისი ღირებულება ყოველთვის ფასდებოდა ხარისხის, 
ადგილმდებარეობისა და სხვა პირობების გათვალისწინე- 
ბით. საბჭოთა კავშირის არსებობის დროსაც კი, როდესაც 
მიწის ყიდვა-გაყიდვა კანონით იკრძალებოდა, ის ფარულად 
იყიდებოდა შენობა-ნაგებობებთან ერთად, უმეტეს შემთხვე- 
ვაში, მიწის ფართობის ინტერესით. მიწის, როგორც წარმო- 
ების ძირითადი საშუალებისა და ადამიანის კეთილდღეო- 
ბის ქვაკუთხედის, მოსაპოვებლად იბრძოდნენ და დღესაც 
იბრძვიან ადამიანები, ცალკეული ეთნიკური ჯგუფები, სა- 
ხელმწიფოები. დიდი და გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქეს 
მიწით სარგებლობის ხარისხს (ქ. ტოკიოსა თუ სხვა 
დიდი ქალაქების ხალხმრავალი უბნები და სხვა). ღირე- 
ბულება გააჩნია წყალს, ჰაერს, აგრეთვე ბუნების მიერ ნა- 
ბოძებ თვითნაბად საგნებს, ადამიანთან ურთიერთობის პრო- 
ცესში გამოყენების “შემთხვევაში. 

რაც შეეხება ამა თუ იმ სიკეთის ღირებულების გან- 
სასღვრას მისი სარგებლიანობის ხარისხის თუ წარმოება“სე 
გაწეული ხარჯების სიდიდის მიხედვით, შეიძლება მოვიშვე- 
ლიოთ ამგვარი მაგალითი: თუ ჩვენ ტყეში დავამსადებთ 1მ1? 
მასალას წაბლის ხისგან და Iმ”-ს თხმელის ხისგან, მათი 
ბაზარსე გაყიდვისას აღმოჩნდება, რომ წაბლის ხის მასა- 
ლა გაცილებით მეტად ღირებულია, ვიდრე თხმელის ხისა, 
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მიუხედავად დამ'სადების ხარჯების ერთნაირობისა. ე.ი. მოქ- 
მედებს სარგებლიანობის ხარისხი და არა დანახარჯების 
სიდიდე. რა თქმა უნდა, საქონლის თუ მომსახურების ღირე- 
ბულებასე დიდ გავლენას ახდენს მისი იმეიათობა და 
შესღუდელობა. აქ შეიძლება მოვიყვანოთ წყლის, ჰაერის 
და ოქროს ღირებულების მაგალითი. მიუხედავად იმისა, 
რომ წყალი და ჰაერი ადამიანის სიცოცხლისა და არსებო- 
ბის აუცილებელი პირობაა, მათი ფასი დაბალია ადვილად 
მოპოვების შესაძლებლობის გამო, ხოლო ოქროსი. რო- 
გორც იშვიათი და მეტად შესღუდუეული ნივთის – უფრო მა- 
ღალი. ნათლად მოქმედებს აქ მიწოდებისა და მოთხოენის 
კანონი. წყლის, ჰაერის და ოქროს რაოდენობის თანაბრო- 
ბის პირობებში, რასაკვირველია, წყალი და ჰაერი, როგორც 
ადამიანის სიცოცხლის და არსებობის აუცილებელი პირო- 
ბა, გაცილებით მეტი ეღირებოდა, ვიდრე – ოქრო. სწორედ 
სარგებლიანობის სარისხის პრინციპსეას დაფუძნებული 
პროფ. ვ. ბურკაძის და შემდგომ ჩეენს მიერ შემუშავებ ელი 
მიწის ფასის განსასღვრის მეთოდიკა – მიწის ფართობის 
ღირებულება განსა სღვრულია ფართობის ერთეულიდან მი- 

ღებული წმინდა შემოსავლის ნამრავლით კაპიტალი“საციის 
კოეფიციენტზე. ე.ი. იმ სარგებლიანობით, რისი მოტანაც შე- 
უილია მიწის ფართობს – მიღებული მთლიანი სიკეთის ღი- 
რებულებას აკლდება დანახარჯების საერთო ჯამი. სხვაგ- 

ვარად რომ ეთქვათ, მიწის ფასია შემოსავალი, რომლის მო- 

ტანა შეუძლია მიწას მისი მომსახურების და საწარმოო გა- 

მოყენების “შედეგად. აქ, უპრიანი იქნება, რამდენიმე სიტყე- 

ვით აღენიშნოთ მიწის ბასრისა და ბასარსე ფასწარმოქ- 

მნის სოგიერთი თავისებურება: მიწა, როგორც (ფარდობი- 

თად) უძრავი სხეული, თავისი ბუნებრივი სიმდიდრით – ნი- 

ადაგით, წყლით, ჰაერით, ფლორითა და მხის სითბური 

ენერგიით – გამოიყენება იქ, სადაც დევს. შეუძლებელია მი- 

სი გადაადგილება ერთი სიერციდან მეორეში, როდესაც 

სხვა, სოგიერთი უძრავი ქონებაც კი (შენობა-ნაგებობები, 

მილგაყვანილობა და სხვა), შეიძლება გადაიტანო და გამო- 

იყენო სხეა ადგილ'სე. სწორედ მიწის, როგორც კაპიტალუ- 

რი საქონლის, სპეციფიკური თავისებურებები – განსაზღ- 
ვრულობა, შეუნაცელებადობა, ფარდობითი უძრაობა, ადამი- 
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აჩის არსებობის აუცილებელი პირობა, სახელმწიფოს მიერ 
მრავალი შე'სღუდვის დაშეების შესაძლებლობა – განსა“სღ- 
ვრავს მიწის ბასრის და ბახარსე ფასწარმოქმნის თავისე- 
ბურებებს – თვითონ ბასრის აგენტების მოქმედების შესდღ- 
უდულობას, მიწის, როგორც საქონელბრუნვის ობიექტის, 
დაბალ ხვედრით წილს საერთო საქონელბრუნეაში რო- 
გორც შიდა, ისე გარე ბაზარ“სე. არაერთ უცხო ქვეყნის მო- 
ქალაქეს აქეს სურვილი შეიძინოს ჩვენი მიწა-წყალი, მგრამ 
სხვადასხვა მისესებისა და პირობების გამო იძულებულია 
არ წავიდეს რისკსე და უარი თქვას. ეს სპეციფიკური თავი- 
სებურებები მნიშვნელოვნად სღუდავს მიწის ბასრის ფუჩნ- 
ქციონირებას და ფასწარმოქმნის ლიბერალიზაციას. 

ბასარსე გაწონასწორებული ფასის დამყარება ექვემდე- 
ბარება ფიქსირებული (განსასღვრული) დროის ერთეულს. 
მაგალითად, წყლის ფასი რწყვის პერიოდში. თუ მოთხოვნა- 
სა და მიწოდებას შორის არის სხვაობა, მაშინ იწყება შესა- 
ბამისი ძალების მოქმედება და აღდგება წონასწორობა. ფა- 
სი ასრულებს გამაწონასწორებელ ფუნქციას. საქონლის 
დეფიციტის დროს სტიმული ეძლევა მიწოდების ზრდას. 
წონასწორობა ყოველი კონკურენციული ბასრის კანონია. 
კონკურენციულ სისტემაში მოთხოენისა და მიწოდების 
ფარდობა ყველა ბასარსე წონასწორობამდე მიჰყავთ. სწო- 
რედ საბასრო პროცესში მონაწილეთა ეკონომიკური ქცევის 
კლასიკური პრინციპია თავისი შრომის შედეგების მომგები- 
ანობის და ეკვივალენტურ საწყისებსე გაცვლის საშუალება 
– “უხილავი ხელი”, რომელიც აგენტის ნების გარეშე არე- 
გულირებს გაცელის სამართლიანობისა და მიზსანშეწონი- 
ლობის პროცესს. 

უპიროვნო – უსახო ძალა, ბუნების ობიექტუერი კანონე- 
ბის მიხედვით, ადამიანის ყოველგვარი ნება-სურვილის გა- 
რეშე, თეითონ არეგულირებს ბასარზე საქონლის გაცვლის 
პროცესს. რეალურად აფასებს ამა თუ იმ საქონლის ღირე- 
ბულებას მის “შექმნაში ჩადებული დანახარჯების შ%ომისა 
და ბუნების მიერ ნაბოძები სიკეთის ღირსების მიხედვით, 
უფარდებს ერთმანეთს და უშეცდომოდ აწარმოებს გაც- 
ვლის პროცესს. 
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ნებისმიერი ეკონომიკური სისტემის ნორმალური ფუნ- 
ქციონირებისთვის მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სახელ- 
მწიფო. შერეული ეკონომიკა გულისხმობს, თუ რა პროპორ- 
ციებით უნდა შეთავსდეს სახელმწიფო და საბაზრო რეგუ- 
ლირება; როგორი უნდა იყოს სახელმწიფოს ჩარევის სა“სღ- 
ვრები სრული სახელმწიფო მონოპოლიიდან უკიდურეს ეკო- 
ნომიკურ ლიბერალიზაციამდე, როდესაც სრულიად შეუსღ- 
უდავია მესაკუთრე; სახელმწიფოს “შეუძლია იძულებითი 
უფლების და მესაძლებლობების გამოყენება. 

სახელმწიფო ბასრის დარეგულირების ერთ-ერთ 
ეკონომიკურ ბერკეტად იყენებს გადასახადს. დაბეგვრა 
ელინდება საქონლის ფასის სრდასა და საქონლის წარმთოე- 
ბის მოცულობის შემცირებაში, ანუ ფასებში ჩარევა და 
კონტროლი შეუძლია მხოლოდ სახელმწიფოს ან მ“ონოპო- 

ლისტურ სტრუქტურებს – კონკრეტული ფასწარმოქმჩის 
ბლოკირებით ინგრევა საბასრო ფასწარმოქმნის მექანი'სმი 
და ფასი ვარდება საბაზრო ეკონომიკის მაჩვეჩებელრსე ქვე- 
ეით. ფასების კონტროლი ქმნის დეფიციტს, იკვეცება წარ- 
მოება და წარმოიქმნება ჩრდილოვანი ეკონომიკა. 

მიწის საბაზრო საქონელბრუნეის თავისებურებათა 
მიუხედავად, მასსე მოთხოვნასა და მიწოდებას იგივე ფასე- 
ბი, კანონი და მექანისმი მართავს, რაც საერთოს, მაგრამ 
მიწის, როგორც წარმოების ფაქტორის, მითვისება, განაწი- 
ლება და გამოყენება უფრო ღრმა სასოგადოებრივ-ეკონომი- 
კურ ურთიერთობებს ეხება. საქმე გეაქვს სამეურნეო საქმია- 
ნობის ისეთ "უმნიშვნელოვანეს საქონელთან, როგორიცაა 
მიწა, თავისი ბუნებრივი სიმდიდრით. წარმოების ამ ფაქტო- 
რის მოძრაობა უზრუნველყოფილია ფუელისა და ფასიანი 
ქაღალდების მეშვეობით. ცხადია, მიწა – წარმოების განსა- 
კუთრებული და პირველადი რესურსი, სპეციალურ საკანონ- 
მდებლო რეგულირებას მოითხოვს. მიწისა და მისგან წარ- 
მოებული ფაქტორების საბასრო ბრუნვაში ჩართვა შესაძ- 
ლებელია მხოლოდ კანონმდებლობით გათვალისწინებული 
საკუთრების უფლებით. ისეთი სიკეთის, როგორიც მიწაა, 
საბასრო შეფასება ფასეულობების გამოხატეის ერთ-ერთი 
შესაძლებელი საშუალებაა. მიწაზე, როგორც კაპიტალურ 
აქტიესე, სწორედ მიწის ბასარი აწესებს ფასს. 
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372 მიწის ბაზრის ფორმირებისა და ფუნქციონირების 

თანამედროვე მდგომარეობა 

როგორც "ემოთ ავღნიშნეთ, სოციალი სმის დრის მიუ- 
ხედავად იმისა, რომ კანონმდებლობით აკრძალული იყო მი- 
წაზე ყოველგეარი გარიგების წარმოება, ფარულად მიწის 
ბახსარი მაინც არსებობდა. მიწას იძენდნენ შენობა–-ნაგებო- 
ბებთან ერთად და შენობის სახელით. მას შემდეგ რაც მი- 
წა გახდა კერძო საკუთრების ობიექტი, საქონელბრუნვის 
საგანი, წარმოიქნა და მყარად დაფუძვნდა მიწის ბაზარი 
თავისი ყოვლისმომცველი კონიუნქტურით. დაწესდა მიწის 
ნორმატიული ფასი, ამუშავდა მიწის საბაზრო და გასაყიდი 
ფასების ინსტიტუტი. შეიქმნა შესაბამისი კანონმდებლობა; 
მიწასე გარიგებათა წარმოების იურიღიული და ტექნიკური 
დოკუმენტაციის ფორმები, დადგინდა გაფორმების და რე- 
გისტრაციის წესები. მიწის ბასარმა როგორც ეკონომიკურ- 
მა კატეგორიამ მყარად შემოდგა ფეხი ქართულ სინამდვი- 
ლეში და დაიწყო ფუნქციონირება ბასრის კანონების 
სრულ შესაბამისობაში, წამყვანი როლი დაისაკუთრა ქარ- 
თველი ხალსის ყოფა–ცხოევრებაში. მიწის გამოყენების მუდ- 
მივობა და მისი ნაყოფიერების გაუმჯობესების შესაძლებ- 
ლობა განაპირობებს მის პრიორიტეტეულობას წარმოების 
სხვა საშუალებებს შორის. მიწის პრიორიტეტულობასთან 
ერთად (პროდუქციის წარმოება) დღაფუძვნდა მიწიდან ფუ- 
ლადი სახსრების შემოსავლის “შანსი და საიმედობა. მიწა 
გახდა ფულადი შემოსავლების სოლიდური წყარო, რო- 
გორც სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსების სახით, ასევე მოქა- 
ლაქეთა ფულადი შემოსავლების საიმედო გარანტი. მიწა 
მუშაობს ერთი და იგივე ნაკვეთზე გარიგება წარმოებს რა- 
მოდენიმეჯერ. შეიძინა ერთმა, დიდძალი მოსაკრებლები შე- 
ვიდა ბიუჯეტში, იგივე ნაკვეთი შეიძინა მეორემ, უფრო ძეი- 

რად ხელახლა შევიდა მოსაკრებლების თანსა ბიუჯეტში 
და ა.შ. მთავარია აწყობილი, მოწესრიგებული და გააღვი- 
ლებული იყოს გარიგებათა წარმოების პროცესი. სასღვარ- 
გარეთიდან შემოდის დიდძალი ინეესტიციები. "შენდება 
სხვადასხვა დანიშნ ელების შენობა–-ნაგებობები, ტერმინა- 
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ლი, გსები. ჰაეროდრომები, ჰიდროელექტროსადაურები და 

სხეა. ხელს ითბოიბს გამყიდეელი, მყიდველი, მოქალაქე და 

სახელმწიფო. მიწასე კერძო საკუთრების ინსტიტუტი ადა- 

მიაჩის თავისუფლების უტყუარ და შეყნაცვლებელ. გარან- 
ტად წარმოჩნდა. 2იი3 წლის სტატისტიკური მონაცემებით 

მიწის გადასახადიდაჩ სახელმწიფო ბიუჯეტში შემოსულია 
25 მლნ. ღარი, ხოლო ბა'რის განეითარების ტენდეციები 
ჩათლად მეტყველებს მიწის ბასრის გაჩვითარებისა და 
ეფექტიანობის განუხრელად ამაღღდების საიმედობა“სე. 

33 მიწის გადასახადი 

38!) საერთო დახასიათება და ცნება. 

საფასურს. რომელსაც ადამიანი იხდიდა და იხდის მი- 
წის გამოყენებისათვის, ჯერ კიდევ მიწასე კერძო საკუთრე- 
ბის ინსტიტუტის დამკვიდრების წყალობით გაჩნდა უხსოვა- 
რი დროისგან. საადგილმამულო 'ფჟრთიერთობის ამ მეტად 
მნიშენელოვანმა ნაწილმა ნათლად წარმოაჩინა მიწის საშუ- 
ალებით ადამიანთა ურთიერთდამოკიდებულების შინაგანი 
ბუნება. ის ვინც მიწას იყენებდა და იყეჩებს რაიმე სახით 
გადასახადს უსღის ღა უხდიდა მიწათმესაკუთრე ფისიკურ 
პირს. სახელმწიფოს ან ვიღაც გადამთიელ მოძალადე დამ- 
პყრობელს. მიწის გადასახადი იყო და დარჩა შემოსავლის 
სოლიდური წყარო, განსაკუთრებით ფეოდალური წყობილე- 
ბის წიაღში. არა ნაკლები რაოდენობის გადასახადები და 
მოსაკრებლები იყრის თავს, სახელმწიფო ბიუჯეტში საბახ- 
რო ქკონომიკის პირობებში. მიწა მუდმივია, უცელელი. ოპე- 
რაციები და გარიგებები მიწასე უამრავი, მოძრავი და ცვა- 
ლებადი. მოკლე დროში შესაძლებელია მიწის ერთი და 
იგივე ნაკვეთი რამდენიმეჯერ გაიყიდოს, შეიცვალოს ფუნ- 
ქცია (კატეგორია) მესაკუთრე, მომხმარებელი, სახელმწიფო 
ბიუჯეტში შევიდეს სხვადასხვა სახის მოსაკრებლები, ანუ 
მიწას შეუძლია განწუწყვეტლიე წარმოქმნას მატერიალური 
დოვლათი,  ფული--გარარდოს ბიუჯეტი. ამდენად. მიწიდან 
მიღებული გადასახადი და მოსაკრებელი მეტად მნიშვჩე- 
ლოვანია, საჭიროა მისი ამოღების სწორად წარმართვის 
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ცოდნა და რეალი საცია-მიწამ უნდა იმუშაოს, დააკმაყოფი- 

ლოს ადამიანის მ'სარდი სულიერი და ეკონომიკური მოთხ- 
ოჟნილებები. 

382 მიწის რენტა 

მიწის რენტა, როგორც ეკონომიკური კატეგორია, საშუ- 
ალებას იძლევა რეალი საცია უყოთ მიწის საკუთრებას. 
სხვანაირად რომ ეთქვათ, მიწის პატრონს აუნასღაჟუროთ 
მიწის საკუთრების ფასი, რენტა გვე:|ლინება, როგორც 
არაშრომითი შემოსავალი, რომელსაც ითვისებს მიწის პატ- 
რონი. ის თვითონ მიწასე არ შრომობს. პროდუქციას არ 
აწარმოებს. არც წარმოების პროცესის ორგანისაციაში ღე- 
ბულობს რაიმე მონაწილეობას. მოიჯარე, რომელიც მიწას 
იღებს იჯარით, ვალდებულია მიწის მესაკუთრეს გადაუხა- 
დოს სედმეტი ლირებულების ნაწილი. 

ფეოდალურ სა სოგადოებაში საადგილმამულო ურთიერ- 
თობა წარმოდგენილია სამი ფორმის რენტის სახით: შრომა- 
მიგებითი რენტა (ყმა გლესს უნდა ემუშავა ბატონის მა- 
მულში კვირაში 2-3 და მეტი დღე) რენტა პრიდუქტით 
(ალეხი იხდიდა გადასახადს ნატურით, პროდუქტების სა- 
ხით–მარცვლეულს, ხორცს, ყველს და ა.შ), ფულადი რენტა 
(ისდიდა გარკვეულ თანხას). 

კაპიტალისტურ წყობაში ფუნქციონირებს ორის ძირითა- 
დღი ფორმის რენტა-–აბსოლუტური და დიფერენცირებული 
(განსხვავებული). 

ფეოდალური მიწის რენტა გამოხატავს ორი კლასის მე- 
მამულეებისა და ყმა გლეხების წარმოებით ურთიერთობას. 
ხოლო კაპიტალისტური რენტა-ბურჟუასიული საზოგადოე- 
ბის სამი კლასის წარმოებით ურთიერთიებას–-დაქირავებუ- 
ლი მუშების, მიწათმფლობელებისა და კაპიტალისტ–-მოიჯა- 
რეთა ურთიერთობას. 

კაპიტალი სმის დროს შექმჩილი მთელი პროდუქტი იყო- 
ფა სამ ნაწილად: ერთ ნაწილს იღებს მუშა (გლეხი), შეორე 
ნაწილს (საშუალო მოგება) კაპიტალისტი– მოიჯარე და მე- 
სამე ნაწილს-(რენტა) მიწათმფლობელი. (საშუალო მოგება 
და რენტა–-სედმეტი პროდუქტია). 
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მიწის კაპიტალისტური რენტა ეს არის სასოფლო–სამე- 
ურნეო მუ'მების მიერ შექმნილი “სსედმეტი ღირებულების ჩა- 
წილი, გარდამეტი სამუალოი მოგებასე, რომელსაც მიწაზე 
კერძო საკუთრების უფლებით ითვისებს მიწათმფლობელი-- 

მემამულე. 
დიფერენციალური რენტა არის დამატებითი მოგება, 

რომელიც იქმნება ჩებისმიერი წარმოების სფერო“მი. სადაც 
საშუალოსე ფუკეთესი პირობებია, განსაკუთრებით), კი მი- 
წათმოქმედებაში, ვინაიდან ნიადაგის ნაყოფიერება მრავალ- 
ფეროვანია, მიწის კატეგორიები სხეადასხვაა, გვაქყ/|ს კარგი. 
საშუალო და ცედი ნიადაგები. სსეანაირად რომ ვთქვა“. 
განსხავებაა პროდუქციის წარმოების ინდივიდუალურ ფას- 
სა და წარმოების იმ ფასს შმორის, რაც უცუდესი მიVის 
ნაკვეთსე წარმოების პირობებით გაჩისა'სღვრება. 

არსებობს დიფერენცირებული რენტის ორი ფორმა–- 
რენტა პირველი და რენტა მეორე. რენტა პირველი არის სა- 
მუალო მოგებასე ნამეტი (ნაჭარბი) მოგება, რომელსაც. ღე- 
ბულობს მეურნეობა, რომელიც პროდუქციას აწარმოებს შე- 
დარებით “უკეთეს პირობებში. ე.ი. რენტა პირველი არის 
სხვაობა წარმოების სასოგადოებრივ ფასსა (განისასღვრე- 
ბა ცუდი ხარისსისა და არახელსაყრელ პირობებში განლა- 
გებული მიწის ნაკეეთებსე შექმნილი წარმოების პირობით) 
და საშუალო, უკეთეს მიწებსე წარმოების ინდივიდეალურ 
ფასს შმორის. 

ამ შემთხვევაში მიწის საკუთრების ფორმას მნიშვნე- 
ლობა არა აქვს, ვინაიდან რენტა წარმოიქმნება იმის შედე- 
გად, რომ შრომის სხვადასხვა მწარმოებლობის პირობებში 

შექმნილი პროდუქტები ბაზარსე იყიდება უცუდეს მიწებზე 
ნაწარმოები პროდუქციის ფასით (უცუდეს მიწებსე არსებუ- 
ლი წარმოების პირობებში მოიჯარე იძულებულია დიფე- 
რენციული რენტა პირველი მისცეს მიწის მესაკუთრეს, თვი- 
თონ დაიტოვოს საშუალო მოგება). 

დიფერენციული რენტა მეორე წარმოიქმნა ერთსა და 
იმავე ნაკვეთსე დამატებითი კაპიტალის თანდათანობით და- 
ბანდების შედეგად. კაპიტალის დაბანდებას მიწის კონკრე- 
ტულ ჩნაკეეთსე აქვს სხეადასხვა ეფექტი. იმის გამო, რომ 
სასოფლო–სამეურნეო პროდუქციის წარმოების სასოგადო- 
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ებრივი ფასი განისაზღვრება 'უმცირესი კაპდაბანდებით, მი- 

ღებული პროდუქციის ღირებულებით, უფრო მეტ ეფექტურ 
კაპდაბანდებას მოაქვს გარდა საშუალო მოგებისა, კიდეე- 

– სემოგება. ვადის დამთავრებამდე სემოგება რჩება მოიჯა- 
რეს, ხოლო ხელშეკრულების განმეორებით გაფორმებისას 
მიწის მფლობელი სრდის საიჯარო ქირას, ამით რენტა მე- 
ორესაც თვითონ ითვისებს. 

ამრიგად, რენტა პირეელი დამოკიდებულია ჩიადაგის 
ნაყოფიერებასე, ხარისსთა სსვაობასე, ჩაკვეთის ადგილმდე- 
ბარყობასე, პროდუქციის გასაღების პუნქტების სიახლოეე- 
სე, სატრანსპორტო საშუალებებსე და ა.შ. ხოლო რენტა 
მეორე წარმოიქმნება დამატებითი კაპიტალის დაბანდებისა 
და შრომის ხარჯვის გადიდებით ერთსა და იმავე ნაკვეთზე, 
დიფერეჩციალური რენტა პირველი არის ექსტენსიური, სო- 
ლო მეორე–ინტენსიური სოფლის მეჟრჩნყობის მედეგი. 

აბსოლიტური რენტა დაკავშირებულია მიწის კერძო სა- 
კუთრების მონოპჰოლიასთან. უცუდესი მიწის ნაკვეთის მოი- 
ჯარეს ყოველთვის უნდა ქონდეს საშუალი მოგებაზე მეტი 
(ჩაჭარბი), რომელსაც გადაუხდის მიწის მფლობელს. წინა- 
აღმდეგ შემთხვევაში ის მეურნეობას არც გახსნის და არც 
დახურავს. ჩაჭარბი წარმოიქმნება იმიტომ, რომ სასოფლიო–- 
სამეურნეო პროდუქციის საბასო ფასი მეტია უცუდეს ნაკ- 
ვეთზე წარმოებული პროდუქციის წარმოების ღირებულება- 
ზე. 

როგორც ცნობილია, კაპიტალის ორგანული შედგენი- 
ლობა სოფლის მეურჩეობაში უფრო დაბალია ვიდრე მრეწ- 
ველობაში. ამიტომ თანასწორი სიდიდის კაპიტალს უფრო 
მაღალი მოგება მოაქვს სოფლის მეურნეობაში, ვიდრე 
მრეწველობაში. მიწათმოქმედების პროდუქტთა ღირებულება 
აღემატება მათი წარმოების ფასს, ხილო ზედმეტი ღირებუ- 
ლება–მოგებას. სედმეტი ღირებულების ეს ნამეტი მოგებაზე 
არის აბსოლუტური რენტის წყარო. 

ამრიგად, აბსოლუტური რენტა არის ღირებულების ნა- 
მეტი (ჩაჭარბი) სასოგადოებრივი წარმოების «ფასს შევით. 
აბსოლუტური რეჩნტის წარმოქმნის მისესხია მიწის კერძო 
საკუთრების მონოპოლია. 

I16



მონოპოლისტური რენტა. გარდა სემოთ ჩამოთვლილი 

ფორმებისა, წარმოებაში კიდევ გეხედება მონოპოლიური 

რენტა. როდესაც განსაკუთრებულ ხელსაყრელ პირობებში 

წარმრებული პროდუქციის ფასი აღემატება მის ღირებულე- 

ბას. ე.ი. სხვაობაა საბახრო ფასსა და მის ღირებელებას 

შორის. მაგალითისათვის შეიძლება ავიღოთ ღვინო მანავის 

იმწეანის წარმოება, მისი რეალი საციის საკითხი. ადგილი, 

სადაც დასახელებული ღვინო მსადდება, განსაკუთრებული 

მიკროკლიმატისა და წარმოების პირობების ნაკვეთია, აქ 

მიიღება განსაკუთრებული არომატისა და სარისხის ლღეინო. 
თავისი სპეციფიკურობით ის ბევრად განსხვავდება იმავე 

ჯიშის ყურძნისაგან დამზადებული, მაგრამ სხვა ფართობზე 

გაშენებული ვასისაგან მიღებული ღვინის ხარისხისაგან. 

ბაზარსე მისი ფასი მეტია, მეიდველიც მეტი ყავს. ასეთივე 

მაგალითი შეიძლება მოვიყვანოოთ საფრანგეთში შამპაჩ'ფრ- 

სყ, მესსური და გორული ვაშლის წვენი და სხვათა რმესა- 

ებ. 

საიჯარო ფრთიერთობა სარენტო ურთიერთობასთან შე- 
დარებით უფრო ფართო შინაარსისაა, ვინაიდან მისი ობიექ- 
ტი პროდუქციისა და შემოსავლის მსრიყ მეტი მასაა, ვიდრე 
სარენტო ურთიერთობის დროს. აქ გარდა მიწისა ანა'ხღაჯ- 
რებას ექვემდებარება მიწაზე მყარად დამაგრებული წარმო- 
ების სხვა საშუალებების გამოყენებაც. 

383 მიწის გადასახადის განაკვეთები 

დღეს, საქართველოს სინამდვილეში, მიწაზე გარიგება- 
თა ნებისმიერ პროცესს მართავს მიწის გადასახადი, სა- 
ხელმწიფოს მიერ შემუშავებული ნორმატიული მაჩვენებლე- 
ბის მისედვეით. 

დასაბეგრი ობიექტებია: სასოფლო–სამეურნეი დანიშ- 
ნულების მიწები და არასასოფლო–-სამეურნერო დანიშნულე- 
ბის მიწები. დასაბეგრი მიწის ფართობი მოიცავს შენობა-- 
ნაგებობით დაკავებულ და მათი ფუენქციონირებისათეის სა- 
ჭირო მიწის ნაკეეთებს, ასევე შენობა-ნაგებობების მომსა- 
ხურე სანიტარულ–ტექნიკურ ზონას. 

მიწის გადასახადის დაბეგვრის პრინციქჰებია: 
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ფართო გაგებით გადასახადის სიდიდით განსა სღყრის 
საფუძველი არის მიწის კონკრეტული ნაკვეთის ფასი. გადა- 
სასადის დაწესება ხდება მიწის ფართობის საკუთრების ან 
სარგებლობის დამადასტურებელი იურიდიული ძალის მქო- 

ჩე დოკუმენტის მისედვით. 
–'მენობა–ნაგებობით დაკავებულ მიწების ნაკვეთ!სე, 

რომელიც რამდენიმე ფისიკური ან იურიდიული პირის სა- 
კუთრებამი ან სარგებლობაშია, გადასახადი გადაიხდება 
თითოეულის მიერ დაკავებული შენობის წილის პრ“აპოარ(პი- 

ულად –“ცალ–ცალვე: 
მიწის გადასახადის რაოდენობა არ არის დამოკიდებუ- 

ლი მიწის გადასახადის ეკონომიკური საქმიანობის “შედე- 
გებსე, დგინდება ფიქსირებული წლიური გადასახადის სა- 
ხით–მიწის ფართობის ერთეულზე. 

–მიწის გადასახადი დიფერენცირდება მიწის ხარისხისა 
და ადგილმდებარყობის მისედვით. 

სხვა სახელმწიფოებრივი სარგებლობის უფლიებით გა- 
ცემული მიზის ნაკვეთი იბეგრება იმავე წესით, თუ მსარეთა 
შირის დადებულ ხელმეკრულებამი სხეა რამ არ არის 
გათვალისწინებული. 

სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახა- 
დის საბასისო განაკვეთები დიფერენცირებულია ადმინის- 
ტრაციული ერთეულების მიხედვით, დადგენილია ერთ ჰექ- 
ტარსე გაანგარიშებით ლარებში. სახნავი და მრავალწდლია- 
ნი ნარგავებით დაკავებულ მიწებსე დადგენილია: კარგი ხა- 
რისხის მიწისათვის 597 ლარიდან (თბილისი, მარნეული) 13 

ლარამდე–(შუახევი, ონი. ხარაგაული, ჭიათურა, ლენტეხი, 
ჩოხატაური, მესტია, ყა'სბეგი, ჯავა), მწირი ხარისსის მიწი- 
სათვის 31 ლარიდან – 8 ლარამდე; ამ რიცსეების მისედვით 
გამოყვანილია საშუალო რაიონ ელი 47 ლარიდან–9 ლარამ- 
დე. ბუნებრივი სათიბ–საძოვრისათვის–ჩვეულებრივი სათიბი 
6 ლარიდან 2.5 ლარამდე, სამოვარი ლარიდან 15 ლარამდე. 
გაკულტურებული სათიბი ზ ლარიდან 4 ლარამდე, საძოვა- 
რი 4 ლარიდან 2 ლარამდე. ( 28 1 

–საქალაქო (სადაბო) ადმინისტრაციული ერთეულების 
ფარგლებში მოქცეული სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულე- 
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ბის მიწის ნაკვეთისათვის გადასახადის განაკვეთი ისრდება 
20 %-ით. 

–გადასახადის სიდიდე მიწის ხარისხისა და ადგილმდე- 

ბარეობის მიხედვით “რმეიძლება გადიდდეს ან შემცირდეს 20 

რ-მდე–ადმინისტრაცაული ერთეულისათვის გადასახადის 
საერთი მოცულობის მეუცვლელად. კონკრეტული მიწის 
ჩაკვეთისათვის გადასახადის სიდიდეს განსასღვრავს ადაი- 
ლობრივი მმართველობის ორგანოები. 

–არასასოფლო– სამეურნეო დანიმნელების მიწებისათ- 
ვის ტადასახადის განაკვეთია საბასისო მიწის ერთ კვაღრა- 
ტულ მეტრსე 024 ლარი წელიწადში. მიწის ერთჯერადი 
გადასახადი ყველა კატეგორიის მიწისათვის ქალაქის სასღ- 
ერებში მიწის ახლად გამოყოფისას განისახღვრება გალღა- 
სახადის განაკვეთის ოცმაგი ოდენობით. ქალაქის სა'წხლ- 
გრებში მიწის ერთჯერადი გადასახადი მიწის ნაკვეთით 
დროებითი სარგებლობისათვის ან იჯარის უყლების გადა- 

ცემისას განისასღვრება გადასახადის განაკვეთის ოცმაგი 

ოდენობით. 
– სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების მიწაზე გადასა- 

სადი გაიანგარიშება გადასახადის განაკეეთის გამრავლე- 
ბით მიწის ფართობსე (1 ჰა), მიწის ხარისხისა და სავარგუ- 
ღების სახეების გათვალისწინებით. 

–არასასოფლო– სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადა- 
სახადი გაიანგარიშება მიწის წლიური საბასისო განაკვე- 
თის (024 ლარი) გამრავლებით ტერიტორიულ კოეფიციენ- 
ტსა და მიწის ფართობზე–ფორმულით: 

I=MXჩმXჩ 
1 გადასახდელი გადასახადის თანხა; 

8 საბასისო განაკვეთი (0.24 1მ”); 
8 ტერიტორიული კოეფიციენტი; 

–_ ნაკვეთის ფართობი მ“ : 
მიწის გადასახადის ტერიტორიული კოეფიციენტების 

დიფერენცირება ხდება ნაკვეთების ადგილმდებარეობისა და 
ფსონების მიხედვით, ტერიტორიის ექსპერიმენტული სოცია- 
ლურ–ეკონომიკური შეფასების საფუძველზე–დასახლებული 
პუნქტის განაშენიანების გეგმის აჩ სხვა დოკუმენტების მი- 
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ხედეით. რომლფიებსაც ამტკიცებს ადგილობრივი შმართველო- 
ბის ორგანო. 

მიწის გადასახადით არ იბეგრება სასელმწიფო საკუთ- 
რებაში არსებული მიწის ჩაკვეთის ის ნაწილი, რომელიც 
გადაცემული აქეს საბიუჯეტო ორგანი საციას. გარდა სამე- 
წარმეო საქმიანობისათვის გამოყენებული მიწებისა. იმ შემ- 
თხეევაში, როდესაც საბიუჯეტო ორგანი საციასე გამოყო- 
ფილი მიწის ფართობიდან შეუძლებელია ცალკე სამეწარ- 
მეო საქმიანობისათვის გამოყენებული მიწის ფართობის გა- 
მოყოფა მიწის გადასახადის დაბეგვრის მი'სნით, დასაბეგრი 
მიწის ფართობი განისასღვრება საბიუჯეტო ორგანი საციის 
ქონებაში სამეწარმეო საქმიანობის მისნით გამოყენებული 
ფართის პროპორციულად აჩ ბიუჯეტიდან და სამეწარმეო 
საქმიანობიდაჩ მისაღები შემოსავლიდან გასაწევი ხარჯე- 
ბის პროპორციულად. მაგალითად: საბიუჯეტო სასწავლო 
დაწესებულება ახორციელებს სტუდენტთა როგორც უფასო, 
ასევე ფასიან სწავლებას, გამოყოფილი აქვს 10000 მ? არა- 
სასოფლო–სამეურჩეს დანიშნულების მიწა, სწაელება'ზე 
ხარჯი გათვალისწინებულია 350.0 ათასი ლარი, მ.შ. ბი'ეჯე- 
ტიდან (გამოყოფილი ასიგნებით) 2000 ათ. ლლარი, ხოლო 

ფასიანი სწავლებიდან მისაღები მისაღებს “მემოსავლი- 
დან–-150.0 ათასი ლარი, ამ შემთხვევაში გადასახადით დასა- 
ბეგრი მიწის ფართობი შეადგენს 

15.0X10000 = 4285 7,2 

350 
ასევე გადასახადიდანაა განთავისუფლებული სასწავ- 

ლო, საცლხელი, ჯიშოგამოცდის, სამეცნიერო დაწესებულე- 
ბები, სამკურჩალო დაწესებულებები, ისტორიული ძეგლები, 
დაცვითი მნიშვნელობის მიწები, წყალსაცავები. დაზიანებუ- 
ლი მიწები, სპეცდანიშნულების მიწები და სხვა, რაც გათ- 
ვალისწინებულია კანონმდებლობით. 

მიწის გადასახადისაგან განთავისუკლების საფუძვე- 
ლია გადამხდელის მიერ წარდგენილი დოკუმენტები, რჯამ- 
ლებიც ადასტურებენ საგადასახადო შელავათების „უფლე- 
ბას. შეღავათი არ ხორციელდება იმ შემთხვევაში, თუ მი- 
წათმესაკუთრემ ან მიწათმოსარგებლემ მიწის ნაკვეთი ან 
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შენობა–ნაგებობა იჯარით ან ქვეიჯარით გადასცა სხვა ფი- 
სიკურ ან იურიდიულ პირს. 

–სასოფლო– სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასა- 
ხადი გაღამხდელმა უნდა გადაიხადოს გასული წლის 1! ნო- 
ემბრამდე, ხოლო არასასოფლო–სამეურჩეო დანიშჩულების 
მიწის გადასახადი გადახდის თანაბარწილად საანგარიშო 
თლის 15 აგვისტოსა და 15 ნოემბრამდე. მიწის გადასახადის 
გაწერა, ამოღება და შესაბამისი დოკუმენტების გაფორმება 
ხდება მთავრობის მიერ დადგენილი სპეციალური ფორმების 
მისედვით. 

გარდა სემოთ ჩამოთვლილი გადასახადებისა მიწასე 
წარმოებული გარიგების დროს აღებული მოსაკრებლები 
(გადასახადები) საკმაოდ სოლიდურ თანხას 'შეადგენს, კერ- 
ძოდ საქართველოს 2004 წლის 29 დეკემბრის #987 კანონით 
გადახდილი “უნდა იქნეს: 

ა) უძრავ ნივთხე უფლების, უფლების შე სღუდვის და 
ვალდებულებების, მათში ცელილებების და მათი შეწყვე- 
ტის რეგისტრაცია – 4 სამუშაო დღის ვადაში – 50 ლარი; 

ბა მაროლსომიერ მფლობელობაში (სარგებლობაში) 
არსებულ მიწასე საკუთრების უფლების აღიარებით საკუთ- 
რების უფლების რეგისტრაცია -10 სამუშაო დღის ვადაში – 
0 ლარი; 

გ) მოძრავ ნივთსა და არამატერიალურ ქონებრივ სიკე- 
თეზე უფლების, მასში (ცვლილების და მისი შეწყვეტის რე- 
გისტრაცია – 3 სამუშაო დღის ვადაში -30 ლარი; 

დ) იპოთეკის მოწმობის გაცემის, მასში ცვლილების, 
მასზე ნებისმიერი სამართლებრივი ხასიათის შენიშვნის რე- 
გისტრაცია –- 3 სამუშაო დღის ვადაში – 50 ლარი; 

ე) ნივთისა და არამატერიალურ ქონებრივ სიკეთეზე ყა- 
დაღის, მასში ცვლილების და მისი შეწყეეტის რეგისტრა- 
ცია – 3 სამუშაო დღის ვადაში -20 ლარი; 

ვ) სარეგისტრაციოდ წარმოდაენილ გარიგებაზე ხელ- 
მოწერის დადასტურება – დაუყოვნებლივ 5 ლარი, 

2. საჯარო რეესტრის ხელმისაწედომობისათეის დაწე- 
სებულია შემდეგი ვადები და განსასღრულია შემდეგი სა- 
ფასურის განაკვეთები: 
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ა) უძრავ ნივთებზე უფლებათა რეესტრიდან ამონაწე- 

რის მომსადება -! სამუშაო დღის ეადაში -I5 ლარი; 

ბ) მოძრავ ნივთებსე უფლებათა რეესტრიდან ამონაყწე- 
რის მომ'სადება – 1 სამუშაო დღის ეადაში -15 ლარი; 

გ) საკადასტრო გეგმის მომ სადება- 2 სამუშაო დღის 
ვადაში– 5 ლარი; 

დ) საკადასტრო რუკის მომსადება–-4 სამუშაო დღის 
ეადაში; 

დ.ა) ქაღალდზე შესრულებული ეერსია – 1 გვერდი – 
10 ლარი; 

დბ) ელექტრონული ვერსია – 10000 მ2% 1 ჰა)-სე – 5 ლა- 
რი; 

ე) ყადაღის არსებობის შესახებ ცნობის მომ'სადება – 1 
სამუშაო დღის ვადაში – 7 ლარი; 

ე) მოთხოვნის მომენტისათვის ნიეთისა და არამატერია- 

ლურ ქონებრივ სიკეთეზე უფლების, უფლების შესღუდვის 
და ვალდებულებების, საჯარო სამართლებრივი შესღუდვის 
ან /და საგადასასადო გირავნობის/ იპოთეკის შესახებ სა- 
ჯარო რეესტრში დაცულ მონაცემებსე ინფორმაციის მომ- 
სადება 4 სამუშაო დღის ვადაში – 10 ლარი, 

სხ) ტექნიკური ინეენტარისაციის არქივიდან უძრაე ნივ- 
თსე უფლებრივი მდგომარეობის შესასებ ინფორმაციის 
მომსადება – 4 სამუშაო დღის ვადაში –7 ლარი; 

თ) ტექნიკური ინვენტარისაციის არქივიდან საინეენტა- 
რისაციო გეგმის მომზადება –4 სამუშაო დღის ვადაში – 5 
ლარი; 

ი) ტექჩიკური ინეენტარისაციის არქივიდან ცნობა-და- 
ხასიათების მომსადება –4 სამუშაო დღის ვადაში –5 ლარი; 

კპ) არქივში დაცული დოკუმენტის ასლის მომ'სადება –4 
სამუშაო დღის ვადაში – 1 გვერდი –0,50 ლარი; 

ლ) ორთოფოტოს გაცემა -4 სამუშაო დღის ვადაში: 

ლა) ქაღალდზე შესრულებუელი ვერსია –1) გვერდი –I0 
ლარი; 

ლბ) ელექტრონული ეერსია – 10000 მ? (1 ჰა)-სე– 5 ლა- 
რი. 

„ა“ და ”ბ“ ქვეპუნქტები არ ვრცელდება იმ ”შემთხვევებ- 
სე, როცა ამონაწერი მსადდება რეგისტრაციის შედეგად, 

122



ხოლო „გ“ ქვეპუნქტი – როცა საკადასტრო გეგმა მ“სადდე- 
ბა უძრავ ნიეთებსე უფლებათა რეესტრში საკუთრების უფ- 
ლებადაურეგისტრერებელ უძრავ ნივთსე საკუთრების უფ- 
ლების რეგისტრაციის შედეგად. 

დაჩქარებული მომსახურება 
I სააგეჩტოს დაჩქარებულ მომსახურებას ახორციე- 

ლებს შემდეგ ეადებში და შემდეგი საფასურით: 
ა) უძრავ ნივთსე უფლების, უფლების შესღუეუდვის და 

ვალდებულებების, მათში ცვლილების და მათი შეწყვეტის 
რეგისტრაცია – განცხადების შემოტანის დღეს – 200 ლა- 
რი, ერთ სამუშაო დღეში – 150 ლარი; 

ბა საჯარო რეესტრიდან ამონაწერის მომსადება – 
განცხადების შემოტანის დღეს – 50 ლარი; 

ბ) მოძრაე ნივთსე უფლების, მასში ცელილებების და 
მისი რმეწყვეტის რეგისტრაცია – განცხადების შემოტანის 
დღეს – 200 ლარი, ერთ სამუშაო დღეში – 150 ლარი; 

დ) მოთხოვნის მომენტისათვის ნივთსა და არამატერია- 
ლურ ქონებრივ სიკეთესე უფლების, უფლების შე სღუდვის 

და ვალდებულებების, საჯარო სამართლებრივი შესღუდვის 
ან/და საგადასახადო გირავნობის / იპოთეკის შესახებ სა- 

ჯარო რეესტრში დაცულ მონაცემებსე ინფორმაციის მომ- 
სადება–-განსხადების შემოტანის დღეს – 30 ლარი, ერთ სა- 

მუშაო დღეში – 20 ლარი; 
ე) ტექნიკური ინვენტარისაციის არქივიდან ცნობა–და- 

ხასიათების მომზსადება–განცხადების შემოტანის დღეს–-20 
ლარი, ერთ სამუშაო დღეში–-15 ლარი; 

ე) ტექნიკური ინვენტარიზაციის არქივიდან საიჩვენტა- 

რისაცკციო გეგმის მომსადება–განცხადებს შემოტანის 
დღეს–-20 ლარი, ერთ სამუშაო დღეში–-I15 ლარი; 

%) არქივში დაცული დოკუმენტის ასლის მომ'ზხადება–- 
განცხადების შემოტანის დღეს–-55 ლარი; 

თ) ტექნიკური ინვენტარისაციის არქივიდან უძრავ ნივ- 
თსე უფლებრივი მდგომარეობის “შესახებ ინფორმაციის 
მომსადება–განცხადების შემოტანის დღეს– 30 ლარი, ერთ 
სამუშაო დლღეში-20 ლარი; 
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ი) წარმოდგენილი დოკუმენტაციის ელექტრონული ას- 
ლის შესაბამის ტერიტორიულ სარეგისტრაციო სამსახურში 
გადაგსავნა–-დოკუმენტაციის შემოტანის დღეს–-10 ლარი. 

–განასღვრული საფასური და ვადები არ ვრცელდება 
საჯარო დაწესებელების განცხადების საფუძველსე გან- 
ხორციელებულ მომსახურებაზე. 

საფასურის გადახდის წესი და პირობები 
1. დაინტერესებული პირი ვალდებულია გადაიხადოს ამ 

კანონით დაწესებული საფასური. 
2. საფასური გადაიხდება ნაღდი ან 'ნაღდო ანგარიშ- 

წორებით (მათ შორის, ონლაინ გადახდით). 

საფასურის გადახდისაგან გათავისუფლებულია: 
I. უძრავ ნიეთსე რეგისტრირებული საკუთრების უფლე- 

ბის მიტოვების რეგისტრაცია–-4 სამუშაო დღის ვადაში; 
2. რეგისტრირებულ მონაცემებში ტექნიკური ხარვე'სე- 

ბის შესწორება–ერთი სამუშაო დღის ვადაში; 
3. ნივთსა და არამატერიალურ ქონებრივ სიკეთესე სა- 

ხელმწიფოსა და თვითმმართველი ერთეულის უფლებების. 
უფლების შესღუდვის და ვალდებულებების, ასევე მათ სა- 
სარგებლოდ დადებული საჯარო სამართლებრივი შმესღუდ- 
ვის წარმოშობის, ცვლილების და მათი “მეწყვეტის რეგის- 
ტრაცია-3 სამუშაო დღის ვადაში; 

4. საჯარო დაწესებულება საჯარო რეესტრის ხელმი- 
საწვდომობისათვის, გარდა ამონაწერის განახლებისა; 

5. წარმოდგენილი დოკუმენტაციის შესაბამის ტერიტო- 
რიულ სარეგისტრაციო სამსახურში გადაგსავნა-3 სამუშაო 
დღის ეადაში. 

გადახდილი საფასური ბრუნდება, თუ: 
I. დაინტერესებულ პირს არ “'სარგებლია გადახდილი 

საფასურის შესაბამისი საჯარო რეესტრის წარმოებით ან 
ხელმისაწვდომობით. ამ შემთხვევაში საფასური ბრუნდება 

სრულად; 
2. საფასური გადახდილია ამ კანონით განსასღვრულ 

განაკვეთხე მეტი ოდენობით. ამ შემთხეევაში ბრუნდება 
სხვაობა გადახდილ თანხასა და ამ კანონით განსასღვრულ 
განაკვეთს შორის; 
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3. საფასური გადახდილია ამ კანონის “'შმესაბამისად სა- 
ფასურის გადახდისაგან გათავისუფლებული პირის მიერ. ამ 
შემთხვევაში საფასური ბრუნდება სრულად. 

4. სარეგისტარციო წარმოებაზე უარის თქმის საფუძვე- 
ლია ნივთსე აჩ არამატერიალურ ქონებრივ სიკეთე'სე 
მოთხოვნის იდენტური რეგისტრირებული მონაცემის არსე- 
ბობა. ამ შემთხვევაში საფასური ბრუნდება სრულად. 

5. დაჩქარებული მომსახურება ვერ განხორციელდა მა- 
რეგისტრირებელი ორგანოს მი'სე'სით. ამ შემთხვევაში დაბ- 
რუნებას ექვემდებარება საფასურის სხვაობა დაჩქარებული 
მომსასურებისა და დაჩქარების გარეშე მომსახურების დად- 
გყნილ საფასურებს შორის. 

6. საფასური ბრუნდება დაინტერესებული პირის მოთხ- 
ოვნიდან 10 სამუშაო დღის ვადაში. მოთხოვნა უნდა შეი- 
ცავდეს გადახდილი საფასურის ნაწილობრივ ან სრულად 
დაბრუნების კანონიერი საფუძელის არსებობის დასაბუთე- 
ბას. მოთხოვნა წარდგენილ უნდა იქჩეს საფასურის გადახ- 
დიდან ერთი თვის ვადაში. ამ ვადის გასვლის შემდეგ გა- 
დასდილი საფასური დაბრუნებას არ ექეემდებარება. ამ ვა- 
დის გაგრძელება ან გაშვებული ვადის აღდგენა დაუშვებე- 
ლია. 

7. სარეგისტრაციო წარმოების და საჯარო რეესტრის 
სელომისაწვდომობის შეწყვეტის ან უარის თქმის შემთხვე- 
ქაში, გარდა მეოთხე ქეეპუნქტით გათეალისწინებუელი შემ- 
თხვევისა, გადახდილი საფასური დაბრუნებას არ ექეემდე- 
ბარება. სადაო საკითხს წყვეტს სასამართლო. 

39 მიწის დაცვისა და გამოყენების კონტროლი 

391 მაკონტროლებელი ორგანოები 

კონტროლს მიწების დაცეასა და გამოყენებაზე ახორ- 
ციელებს უპირველესად მიწის ურსენაესი მესაკუთრე–სახელ- 
მწიფო. მის კონტროლს ექვემდებარება ქეეყნის მიწის ფონ- 
დი მთლიანად. თავის მხრიე, კონტროლს ახორციელებს 
კერძო მესაკუთრე ფიზიკური და იურიდიული პირები. კონ- 
ტროლის საწარმოებლად შექმნილია სახელმწიფო კონტრო- 
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ლის ერთიანი ორგანო–გარემოს დაცვის ინსპექცია. ინსპექ- 
ციის ამოცანებია: სახელმწიფო კონტროლის განხორციელე- 
ბა მიწების დაცვისა და უკანონოდ სარგებლობის აღკვეთის 
თაობასე, სამინისტროს მიერ გაცემული ლიცენსიების პი- 
რობების შესრულებაზე, საქართეელოს მიერ მიწების დაც- 
ვის სფეროში ნაკისრი ვალდებულებების შმესრულება“სე, 
ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა პრევენციასა და 
გამოვლენაზე, კანონმდებლობის შესრულების მონიტორინ- 
გის წარმოებასე, მიწის დაცეის სახელმწიფო კ-ინტროლის 
სფეროში მეთოდური და სახელმძღვანელო დოკუმენტების 
მომსადებასე, ასევე სასოგადოების ინფორმირების თაობა- 
სე. სახელმწიფო კონტროლის ინსპექცია, თავისი ქვედანა- 
ყოფებით ფუნქციონირებს სამინისტროს, საქალაქო და რაი- 
ონული მასშტაბით. გარემოს დაცეის სამინისტროს დაქვემ- 
დებარებეულ დანაყოფებთან ერთად მიწების გამოყენების 
კონტროლში ჩართულია იუსტიციის სამინისტროს საჯარო 
რეესტრის ეროენული სააგენო თავისი ქვედანაყოფებით. 

392 ინსპექციის უფლებამოსილებანი 

ინსპექცია უფლებამოსილია მიწების დაცვის სახელომ- 
წიფო კონტროლის განხორციელების მისნით შეამოწმოს 
ობიექტები, საჭიროების შემთხევევაში მოითხოვოს ახსნა-–- 

განმარტებები, მიიღოს ყველა სეპირი და წერილობითი ინ- 
ფორმაცია, სასღვარგარეთ, კვალიფიკაციის ასამაღლებლად 
მიავლინოს სპეციალისტები, შექმნას საექსპერტო ჯგუფები, 
სატელეფონო „ცსელი ხასი, უსრუნველყოს "შემოსული 
შეტყობინებების განხილვა. 

ინსპექციის თანამშრომელი ვალდებულია: კეთილსინდი- 
სიერად შეასრულოს მოქმედი კანონმდებლობა, სამართლებ- 
რივი აქტებით განსასღვრული მოთხოვნილებები: დაიცვას 
მოქალაქის კანონიერი უფლება, გაუფრთსხილდეს მასზე გა- 
დაცემულ ქონებას, განიხილოს შემოსული განცხადებები, 
საჩივრები, განახორციელოს შესაბამისი რეაგირება დარ- 
ღვევაში მხილებულ პირთა პასუხისმგებლობის საკითხის 
გადასაწყვეტად. სათანადო მასალები გადააგსავნოს შესაბა- 
მის ორგანოში. თანამშრომელს უფლება აქვს ატაროს და 
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გამოიყენოს სამტატო იარაღი. თანამშრომელს აქვს სპეცია- 
ლოური ტანსაცმელი, პირადობის მოწმობა, ლ'ყქი და ბეჭედი, 

ასეყე გემსე და სხყა მცურავ სამჟალებებსე ინსპექტირე- 
ბის განხორციელებისათვის სპეციალური გიმპელი. 

ინსპექციის უფროსს უფლება აქვს დაამტყეიცოს შინა- 

განაწესი, ინსპექციის თანამშრომლებს დააკისროს დისდციპ- 

ლინარ'ელი პასუხისმგებლობა, მათ მიმართ გამოიყენოს წა- 

მახალისებელი ზომები, მიგკლინება გაუფორმოს თანამშრო- 

მელს, გაწეული სამუშაოს შესახებ ანგარიში ჩააბაროს მი- 

ნისტრს. 
ინსპექციის უფროსი პასუხს აგებს ინსპექციის საქმია- 

ნობის სწორად წარმართვისათვის, ფულადი სახსრების და 

ქონების მისნობრივად და კანონიერად ხარჯევისათეის. უფ- 

როსს ყავს მოადგილეები, მათ შორის ერთი პირველი. პირ- 

ეელი მოადგილის» და მ“ადგილეების უფლებამოსილებანი 

განისასღერება ინსპექციის უფროსის ბრძანებით. იჩსპექცი- 

ის უფროსის არ ყოფნის შემთხვევაში მის მოვალეობას ას- 

რულებს პირველი მოადგილე. ინსპექციის თანამშრომელს 

ინსპექციის უფროსის წარდგინებით თანამდებობაზე ნიშ- 

ნავს და თანამდებობიდან ანთავისუფლებს მინისტრი. 

393 ინსპექტორის უფლება-მოვალეობა 

– სახელმწიფო კონტროლის განხორციელების მი'ფსნით 

ან მიწისდაცვითი კანონმდებლობის მოთხოვნათა დარღვე- 
ვის ნიშნების არსებობისას. დადგენილი წესით შეამოწმოს 

ფიხიკური და იურიდიული „სირები (ორგანისაციულ– სამარ- 
თლებრიეი ფორმის მიუხედავად. მათ შორის სამხედრო და 
სხვა სპეციალური დანიშნულებისა) რომლებიც თავიანთ 
საქმიანობას ახორციელებენ საქართველოს ტერიტორიაზე 
და შეადგინოს აქტი მიწისდაცეითი კანონმდებლობის მოთხ- 
ოვნათა შესრულების “მემოწმების შესახებ; კანონმდებლო- 

ბის მოთხოვნათა დარღეევის ფაქტის გამოვლენის შემთხვე- 
ვაში შეადგინოს ოქმი ადმინისტრაციულ სამართალდარდვე- 

ვათა შესახებ, განიხილოს ადმინისტრაციული სამართალ- 

დარღვევათა საქმე, გამოიტანოს დადგენილება ადმინისტრა- 
ციული სახდელის დადების შესახებ“. 
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–კანონმდებლობით დადგენილი წესით დალუქოს თობი- 
ექტი, დანადგარი, აგრეგატი. ასევე დააყენოს საკითხი შესა- 
ბამისი ორგანოს წინაშე კანონმდებლობით დადგენილ 
მოთხოვნათა დარღვევით წარმოებული მიწის შემდგიიმი 
სარგებლობის შეჩერების შესახებ. კანონმდებლობით დად- 
გენილი წესით დააყენოს საკითხი ლიცენ“სიის/ნებართვის 
გაუქმების თაობაზე. გარემოს დაბინძურებით, მიწის უკანო- 
ნო გამოყენებით სახელმწიფოსათვის მიყენებელი “რსიანის 
ასანასღაურებლად რეგულირების ობიექტს წარუდგინოს 
მოთხოვნა, ხოლო მისი დაუკმაყოფილების შემთხვევაში წა- 
რადგინოს შესაბამისი სარჩელი სასამართლოში; ისარგებ- 
ლოს კანონმდებლობით მასსე მიჩიჭებული სხვა უფლება- 
მოსილებებით; სამსახურებრივი მოვალეობების შესრულები- 
სას მინიჭებული უფლების ფარგლებში კანონმდებლობით 
დადგენილი წესით გამოიყენოს ფიზნიკერი იძულება, სჰეცი- 
ალური საშუალებები სამსასურებრივ-საშტატო იარაღი; 
შეადგინოს ადმინისტრაციული სამართალდარღვევათა ოქმი 
და გადასცეს შემდგომი რეაგირებისათვის ამისათვის “ფ- 
ლებამოსი პირს; აღკვეთოს ადმინისტრაციული სამართალ- 
დარღვევა და კანონით დადგენილი წესით, როცა ამოწურუ- 
ლია ზემოქმედების სხვა “სომები, პიროენების დასადგენად, 
ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა ოქმის ”შესადგე- 
ნად, თუ ოქმის შედგენა აუცილებელია. მაგრამ მისი ად- 
გილსე შედგენა შეუძლებელია, განახორციელოს ადმინის- 
ტრაციული დაკავება, პირადი გასინჯვა, ნივთების გასინ- 
«ეა, ნივთებისა და დოკუმენტების ჩამორთმევა. სამართალ- 
დარღვევების შესახსებ საკმარისი მონაცემების არსებობი- 
სას უკანონოდ მოპოვებული ბუნებრივი რესურსების, ასევე 
სამართალდარღვევის ჩადენის იარაღებისა და საშუალებე- 
ბის ამოღების (ჩამორთმევის) მისნით, მოახდინოს ნივთები- 

სა და საგნების დათვალიერება, ასევე ნებისმიერი სატრან- 
სპორტო საშუალების გაჩერება-დათვალიერება, ასევე მოქა- 
ლაქის პირადობის დამადასტურებელი საბუთების შემოწმე- 
ბა. შემოწმების პროცესში რეგულირების ობიექტების საქმი- 
ანობის შესწავლისა და ლაბორატორიული სინჯების აღე- 
ბის მისნით მოიწვიოს ექსპერტები და სპეციალისტები; გა- 
ნახორციელოს მიწებისდაცვითი მონიტორინგის მალალი 
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ეკოლოგიური რისკის მქონე ტრანსსასასღვრო ობიექტებ“სე 

მშენებლობისა და «პერირების პერიოდში; სამსახურებრივ 

მოვალეობათა შესრულებისას, კანონით დადგენილი წესით, 

თავისი უფლებამოსილების ფარგლებში გამოიყენოს ფიზი- 

კური იძულება, სპეციალური საშუალებები და სამსახურებ- 

რივ-სამტატო იარაღი; კანონმდებლობით დადგენილი წჯყე- 

სით შეადგინოს ადმინისტრაციული სამართალდარლღვევათა 

ოქმი, განიხილოს ადმინისტრაციელ სამართალდარღვევათა 

საქმეები და გამოიტანოს დადგენილება ადმინისტრაციული 

სასჯელის დადების შესახებ; აღკვეთოს ადმინისტრაციული 

სამართალდარღვევა და კანონით დადგენილი წესით, როცა 

ამოწურულია სემოქმედების სხეა ზომები, პიროენების და- 

სადგენად, ადმინისტრაციული სამართალდარღყვევათა ოქმის 

შესადგენად. თუ ოქმის მედგენა ადგილზე შეუძლებელია, 

გაჩახორციელოს ადმინისტრაციული დაკავება, პირადი გა- 

სინჯვა, ნივთების გასინჯვა, ნივთებისა და დოკუმენტების 

ჩამორთმევა. კანონმდებლობით დადგენილი წესით დააყენოს 

საკითხი ლიცენ“სიის/ნებართვის გაუქმების თაობა'სე: თავის 

გამგებლობასა და ფუნქციებს მიკუთვნებულ საკითხებთან 

დაკავშირებით, დადგენილი წესით, მიიღის საჭირი ინფორ- 

მაცია სხვადასხვა დაწესებულებებიდან, აგრეთვე ფიზიკური 

და იურიდიული პირებიდან; სამართალდარღვეყების შესა- 

ხებ საკმარისი მონაცემების არსებობისას უკანონოდ მოპო- 

ვებული ბუნებრივი რესურსების, ასევე სამართალდარღვე- 

ვის ჩადენის იარაღებისა და საშუალებების ამოღების (ჩა- 
მორთმევის) მისნით, მოასდინოს ნივთებისა და საგნების 
დათვალიერება, ნებისმიერი სატრანსპორტო საშუალების 
გაჩერება–დათვალიერება, ასევე მოქალაქის პირადობის და- 
მადასტურებელი საბუთების შემოწმება; ქვეყნის და ქვეყნის 
გარეთ “შესაბამის ორგანოებთან და საერთაშორისო ორგა- 
ნისაციებთან, იურიდიულ და ფიხიკურ პირებთან თავისი 
კომპეტენციის ფარგლებში დაამყაროს ურთიერთობები და 
გააფორმოს სელშეკრულებები; მონაწილეობა მიიღოს ქვეყა- 
ნაში მოქმედი მიწების დაცვის ნორმებისა და წესების სა- 
ერთაშორისო სტანდარტებთან შესაბამისობაში მოყვანის 
საქმიანობაში; მონაწილეობა მიიღოს უფლებამოსილი სა- 

ხელმწიფო ორგანოების მიერ მიღებული (გამოცემული) იმ 
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სამართლებრივი აქტების პროექტოა მომზადებაში, რომე- 
ლიც უშუალოდ ეხება ინსპექციის კომპეტენციას მიკუთვნე- 
ბულ საკითხებს; შესაძლებლობის ფარგლებში მოამსადოს 
სარეკლამო და შემეცნებითი მნიშვნელობის სხეა მასალა, 
მოახდინოს მათი ტირაჟირება როგორც ქვეყნის “შიგნით, 
ასევე მის ფარგლებს გარეთ; მიწების დაცვისა და გამოყე- 
ნების სახელმწიფო კონტროლი უსრუნველყოფს მიწის 
ფონდის დაცვასა და მის რაციონალურად გამოყენებას. 

ყეელა სემოთ განხილული საადგილმამულო ურთიერ- 
თობათა მარეგულირებელი მექანი“სმი, მისი სათანადო დო- 
ნესე წარმოება ქეეყნის მიწისა და სხეა ბუნებრივი რესურ- 

სული პოტენციალის სრულად, რაციონალურად და ეფექტუ- 
რად გამოყენების უტყუარი და საიმედო ქვაკუთხედია. 

თავი IV 

მიწის რესურსების მართვის ორბანიზაციული 
სტრუქტურა 

4.1 საერთო მიმოხილვა 

ქვეყნის საბახრო ეკონომიკაზე გადაყვანამ, მიწასე და 
წარმოების სხეა ძირითად საშუალებებსე კერძო საკუთრე- 
ბის ინსტიტუტის დამკვიდრებამ, რადიკალურად შეცვალა 
საზოგადოებრივი ცხოვრების სოციალურ–ეკონომიკური, პო- 
ლიტიკურ–ფსიქოლოგიური და სამართლებრიე–ორგანიზა- 
ციული ასპექტები, საკმაოდ კრიზისელი მდგომარეობა შევ- 
მნა ცხოვრების ბევრ სფეროში. განსაკუთრებით გაელენა 
იქონია მიწის ფონდის მართვის ორგანი საციულ სტრუქტუ- 
რაზე. გაუქმდა ისტორიულად ჩამოყალიბებული სამიწათ- 
მოწყობო სამსახური-მიწების დეპარტამენტი, სახელმწიფო 
სამიწათმოწყობო ინსტიტუტები და ლაბორატორიები. შეწყ- 
და მიწის რესურსების აღრიცხვისა და ნიადაგების შესწავ- 
ლა–გამოკვლევის სამუშაოები. აღნიშნულის აღდგენის, საქ- 
მის წარმოების განახლების გარეშე მიწის რესურსების რა- 
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ციონალურად გამოყენების ორგანი საცია წარმოუდგენელია. 
დღეს, საბასრო ეკონომიკის გათვალისწიჩებით,. შექმნილია 
მიწის მართვის ახალი სტრ'ექტურა, რომელიც, რა თქმა “უნ- 
და ნაწილობრიე და არა. სრულად უსრუნველყოფს მიწის 
ფონდის მართვას. ქვემოთ მოტანილია მიწის მართვის აღ- 
ნიშნული ორგანისაციული სტრუქტურის მონაცემები. 

რობორც წესი, მიწის რესურსების მართეის სახელმწი- 
ფო სისტემამ, მიწის კანონმდებლობის დაცვითა და მიწის 
მოელა–პატრონობით ყველა სხეა სახის ღონისძიებების გა- 
ტარებით უნდა უსრუნველყოს მიწების დაცვა. სრულად. 
რაციონალურად და ეფექტურად გამოყენება. სახელმწიფო 
მართველობის სისტემა დაყოფილია ორ ნაწილად–საერთო 
და დარგობრივი მართველობა. საერთო სახელმწიფო მარ- 
თველობა ხორციელდება საკანონმდებლო, აღმასრულებელი 
და სამმართველო სახელისუფლებო ორგანოების მიერ. 

ავტონომიური რესპუბლიკებისა ღა ოლქის საკანონ- 
მდებლო ხელისუფლების კომპენტეციაში შედის ადგილობ- 
რივი პირობების გათვალისწინებით მიწის ფონდის მართვა 
საქართველოს კონსტიტუციის სრულ შესაბამისობაში. საკა- 
ნონმდებლო ორგანოების მიერ მიღებული საკანონმდებლო 
აქტებისა და ქვეაქტების საფუძველსე აღმასრულებელი ხე- 
ლისუფლების ორგანოები ანხორციელებს მიწის ფონდის 
პრაქტიკულად მართვას. მართვაში მონაწილეობს სამინის- 
ტროები თავიანთი დანაყოფებით, როგორც სამთავრობო, 
ასევე ადგილობრივი-საქალაქო და რაიონულ ჯრილში. მი- 
წის მართეის პროცესში განსაკუთრებით აქტიურადაა ჩარ- 
თული საქართველის იუსტიციის სამინისტროს, გარემოს 
დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს, ეკონო- 
მიკის სამინისტროსა და სოფლის მეურნეობის სამინის- 
ტროს შესაბამისი განყოფილებები. 

ქვემოთ მოტანილი გვევაქეს ქვეყნის მიწის რეს'ერსების 
მართეის სახელმწიფო ორგანოების სქემა M92. 
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საქართველოს მთავრობის კომპენტენციაში შედის: სა- 
ქართველოს საკანონმდებლო აქტების შესაბამისად სამარ- 
თლებრივი აქტების მიღება, რომლებიც არეგულირებენ სა- 
ადგილმამულო ურთიერთობებსა და მიწების გამოყენების 
ტერიტორიალურ დაგეგმვას, აწარმოებენ განსაკუთრებუ- 
ლად დაცული ტერიტორიების სასღვრების დადგენას, მიწე- 
ბის დაცვისა და გამოყენების გეგმების შედგენას, მიწათმე- 
საკუთრეებისა და მიწათმოსარგებლეების უფლებების დაც- 
ვას, მიწების ჩამორთმევას და მიზომვას. 

მიწის მისნობრივი დანიშნულების შეცვლას ავტონომი- 
ური რესპუბლიკების და ოლქის სამთავრობო ორგანოები 
ადგილობრივი პირობების გათვალისწინებით აწარმოებეჩ 
შესაბამის სამუშაოებს. 

აე ცალ–ცალკე გვინდა განვიხილოთ მიწის მართვის 

პრაქტიკულად შემსრულებელი თითოეული უფლებამოსილი 
ორგანოს საქმიანობა. 

42 საქართველოს მიწის გამოყენებისა და დაცვის 
სახელმწიფო კომისია. 

კომისია თავის საქმიანობაში ხელმიღვანელობს საქარ- 
თველოს კანონებით. იგი ანგარიშვალდებულია საქართვე- 
ლოს პრეზიდენტის წინაშე. 

კომისიის ძირითადი ამოცანები და ფუნქციებია: მიწათ- 
სარგებლობის წესების, მიწის რეფორმის, მიწის დაცვისა 
და ეფექტიანად გამოყებების ერთიანი სახელმწიფო პოლი- 
ტიკის შემუშავება და მისი განხორციელებისათვის ზრურდვა. 
საადგილმამულო ურთიერთობათა მოწესრიგების, მიწის რა- 
ციონალურად გამოყენების და მისი ეფექტიანობის გასადი- 
დებლად პირობების შექმნის, მიწის კადასტრის, მიწების 
რეგისტრაციის, მიწის მონიტორინგის, მიწათსარგებლობის, 
სახელმწიფო ფონდიდან მიწების განკარგვის, მიწის გამოყე- 
ნებისა და დაცვის, აგრეთვე იურიდიული პირების ურთიერ- 
თობაში მიწათსარგებლობასთან დაკავშირებით წამოჭრილი 
საკითხების განხილვა და სათანადო გადაწყვეტილებების 
მიღება, სახელმწიფოსა და მოქალაქეთა ინტერესების დაც- 
ეა, მიწის ფონდების, მათ შორის სხეადასხვეა დანიშნულე- 
ბის მიწის ფონდის “შექმნის პროგნოსირებისა და პროგრა- 
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მირების შემუშავების, მიწათსარგებლობისა და მიწის რე- 
ფორმის განსორციელების, საკანონმდებლო აქტების პროეჟე- 
ტების შემუშავების ღონისძიებათა განხორციელების საერ- 
თო ხელმძღვანელობა. ქალაქების, რაიონული ცენტრების, 
კურორტების, დაბებისა და სოფლების პერსპექტიული 
სასღერების დამტკიცება, სხდომებსე მირებული გადაწყვე- 
ტილებების შესრულების კონტროლაიი. 

კომისიის უფლებამოსილებებია: მიწის რაციონალურად 
გამოყენების“ დაცვისა და მიწათსარგებლობის წესრიგის 
დამყარების მისნით კანონმდებლობის დარღვევისას იური- 
დიელ და ფისიკურ პირებს შეუწყვიტოს მიწის გამოყენების 
უფლება და საჭიროების შემთხვევაში გადასცეს სამარ- 
თალდამცავ ორგანოებს, სათანადო რეაგირებისათვის; კომი- 
სიის სხდომასე მოიწვევს დაინტერესებულ სამინისტროებს, 
უწყებებს და ორგანისაციების წარმომადგენლებს. მოითხ- 
ოვს საქართველოს ტერიტორიაზე მოქმედი იურიდიული და 
ფისიკური პირისაგან საჭირო ინფორმაციას, წერილობით 
ან სიტყვიერი ახსნა–განმარტებით კომისიის კომპენტეციაში 
შემავალ საკითხებზე, შეამოწმოს მათი სი'სუსტე. 

კომისიას ყავს თავმჯდომარე და ორი მოადგილე. თაე- 
მჯდომარე სელს აწერს კომისიის გადაწყვეტილებებს. კომი- 
სიის არსებობის შეწყვეტის თაობახე გაღაწყვეტილებას 
იღებს საქართველოს პრე“სიდენტი. 

43 საქართველოს გარემოს დაცვის და ბუნებრივი 
რესურსების სამინისტროს მიწის მართვის სამსახური 

43.1 სამსასურის ფუნქციები, ამოცანები და 
უფლებამოსილებანი. 

მიწის რესურსების მართვისა და მისნობრივი გამოყენე- 
ბის სფეროში თავისი კომპენტენციის ფარგლებში სანსახუ- 
რის ფუნქციებია: 

მიწის რესურსების მართვისა და მიხნობრივი გამოყე- 
ნების სახელმწიფო პოლიტიკის განხორციელებაში მონაწი- 
ლეობა; 
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სარეკრეაციო ტერიტორიების, ქალაქ თბილისისა და 
ქალაქ ბათუმის სასღერებმი მოქცეული სასოფლი-სამეურ- 
ნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთებისათვის მისნობრიეი 
დანიშნულების მშეცელის პროცედურების განხორციელება 
და შესაბამისი ადმინისტრაციული აქტების პროექტების 
მომსადება კანონმდებლობით დადგენილი ჯესით; (31) 

სახელმწიკო ტყის ფონღის მიწებიდან ფართობების 
ამორიცხვისა და სახელმწიფო ტყის ფონდმი ფართიბების 
ჩარიცსხსეის პროცედურების განხორციელება და შესაბამისი 
ადმინისტრაციული აქტების მომზადება; 

სახელმწიფო ტყის ფონდისა და დაცული ტერიტორი- 
ების მიწების სპეციალური ტყითსარგებლობით გაცემასთან 
დაკავშირებული პროცედ“' ერების უსრუნველყოფა და შესა- 
ბამისი სამართლებრივი აქტების პროექტების მომ'სადება; 

საქართველოს მიწის გამოყენებისა და დაცეის სახელ- 
მწიფო კომისიის სხდომებისათვის მასალების მომზადება, გან- 

სახილველად წარდგენა და კომისიის მუშაობის ორგანი“სება; 
-მიწის რესურსების მართვის სახელმწივგო ჰ'ლიტიკის 

ძირითადი მიმართულებების შემუშავებაში და განხორციე- 
ლებაში მონაწილეობის მიღება; 

- მიწის რესურსების მართვის სფეროში სახელმწიფო 
მისნობრივი პროგრამების შემუშავებისა და მათი შესრუ- 
ლების კოორდინაციაში მონაწილეობა; 

-მიწის რესურსების მართვის სფეროში საკანონმდებლო 
და ნორმატიულ-მეთოდური დოკუმენტების პროექტების შე- 
მუშავებასა და განსილვაში მონაწილეობა; 

„საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამო- 
სილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ“ საქართველოს 
კანონის 35-ე მუხლის, მე-3 პუნქტის “ე“ ქვეპუნქტის შესაბა- 
მისად, კანონმდებლობით დადგენილი წესით მიწის ნაკვეთე- 
ბის გამოყოფაში, სასღვრების დადგენასა და გამიჯვენაში 
მონაწილეობის მიღება; 

-ნიადაგის ნაყოფიერების აღდგენის ღონიძიებებში მო- 
ნაწილეობა;-მიწათმოწყობის, მიწის მიზნობრივი გამოყენე- 
ბის, მიწის ათვისებისა და დაცვის და ნიადაგის ნაყოფიერე- 
ბის გასრდის ღონისძიებების შემუშავებასა და განხორციე- 
ლებაში მონაწილეობის მიღება; 
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-მიწის მისნობრივი გამოყენებისა და დაცეის სახელმწი- 
ფი კონტროლის უსრუნეელეოფაში მონაწილეობის მიღება, 
სამიჩისტროს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებასთან- 
–გარემოს დაცვის იჩნსპექციასთან და ტერიტორიულ თორგანო- 
ებთან ერთად დადგენილი წესით და პირობებით; 

-მიწათსარგებლობის სფეროსთან დაკავშირებული 
პროგრამებისა და პროექტების გაჩხილვასა და ექსპერტიზა- 
ში მონაწილეობის მიღება. 

-საშიში ჩივთიერებებით და ნარჩენებით დაბინძურებუ- 
ლი მიწებისა და ნიადაგების ინვენტარი'საციის განხორციე- 
ლებაში მონაწილეობა; 

-დაბინძურებული, დეგრადირებული, ერო სირებული და 
სარეკულტივაციო მიწების აღდგენის ღონისძიებების შემუ- 
შავებაში და მის განხორციელებაში მონაწილეობის მიღება; 

-აფისიკური და კერძო სამართლის იურიდიული პირე- 
ბის მფლობელობაში, (სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკ- 
ეეთებსე საკუთრების უფლების აღიარების წესისა და სა- 
კუთრების უფლების მოწმობის ფორმის დამტკიცების შესა- 
ხებ“ საქართველოს პრესიდენტის 2007 წლის 15 სექტემ- 
ბრის M# 525 ბრძანებულებით განსასღვრული ადგილობრივი 
თვითმართველობის კომისიების მუშაობაში მონაწილეობა; 

-მიწათსარგებლობასთან დაკავშირებით სამინისტროში 'მე- 
მოსული კორესპოდენციების განხილვა და საჭიროებიდან გა- 
მომდინარე სათანადო პასუხების ანდა დასკენების მომ'სადება; 

დაკისრებული ფუნქციების და ამოცანების შესრულები- 
სას სამსახური თავისი კომპენტეციის ფარგლებსი უფლება- 
მოსილია: 

ა) კანონმდებლობით დადგენილი წესით და სამინის- 
ტროს მეშვეობით მოითხოვოს სახელმწიფო დაწესებულე- 
ბისა და სხვა პირებისაგან საქიანობისათეის საჭირო ინ- 
ფორმაცია; 

ბ) მოამსადონ წინადადებები მოქმედი კანონმდებ- 
ლობის შესაბამისად მიწის მისნობრივი გამოყენებისა და 
დაცეის კუთხით არამართლსომიერი გადაწყეეტილებების 
გაუქმების თაობაზე. 
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432 სამსახურის ხელმძღვანელობა 

სამსახურის უფროსი სელმძღვანელობს და წარმარ- 

თავს სამსახურის საქმიანობას; 
წარმოადგენს სამსახურს დაკისრებული უფლება–მოვა- 

ლეობების განხორციელებისას; 
ზედამხედველობს სამსახურის საჯარო მოსამსახურყე- 

ბის მიერ თავიანთი სამსახურებრიეი მივალეობის ჯეროვან 

შესრულებას, ახორციელებს მათ მიერ სამიჩისტროს “მინა- 
განაწესის ფმესრუ თების კინტროლს, 

თავის კომპენტენციის ფარგლებში, ხელს აწერს სამსა- 
ხურში მომხადებულ. დოკუმენტებს; 

წელიწად მი ერთხელ მინისტრს (კურატორ მინისტრის 
მოადგილეს) წარუდგენს ანგარიშს სამსახურის მიერ გაVყუ- 
ლი საქმიანობის შესახებ; 

უსრუნველყოცკს ამ დებულებით სამსახურებისათვის 
დაკისრებული ფუნქციების შესრულების ორგანი "სებას, რი- 
თაც წარუდგენს მინისტრს წინადღადებებს ცალკეული სა- 
კითხების მოწესრიგებისა დღა გადაწყვეტის თეალსა'სრისით; 

წარუდგენს სამინისტროს ხელმძღვანელობას წინადადე- 
ბებს სამსახურის შიდა სტრუქტურის, შტატების, მუშაობის 
ორგანიზაციის, სამსახურის საჯარო მომსახურეებისათვის 
წახალისების ან მათთვის დისციპლინარული პასუხისმგებ- 

ლობის დაკისრების შესახებ; 

შუამდგომლობს იმ სახსრების, მოწყობილობებისა და 
იჩნეენტარის გამოყოფაზე, რაც აუცილებელია სამსახურის 
წინაშე მდგარი ფუნქციებისა და ამოცანების შესასრულებ- 

ლად; 
სამსახურის სახელით ამსადებს დასკენებს; 
შუამდგომლობს სამსახურის მოსამსახურეთა კვალიფი- 

კაციის ამაღლებისა და გადამ ხადების თაობა“სე; 
ახორციელებს ამ დებულებით, მინისტრის სამართლებ- 

რივი აქტებითა და კანონმდებლობით განსასღერულ ფუნ- 
ქციებსა და დავალებებს. 

სამსახურის უფროსის არყოფნის შემთხვევაში მის მო- 
ეალყეობას ასრულებს სამსახურის მთავარი სპეციალისტი. 

137



ტ4 საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს საჯარო 
რეესტრის ეროვნული სააგენტო 

44. ზოგადი დებულებები 

ეროვნული სააგენტო თავის საქმიანობაში ხელმძღვანე- 
ლობს საქართველოს კონსტიტუციით, საერთაშორისო ხელ- 
შეკრულებებითა და შეთანხმებებით, საქართველოს. სამოქა- 
საქო კოდექსით, „საჯარო სამართლის იურიდიული პი- 

რის“, ,, სასელმწიფო რეესტრის შმშესასებ“ საქართველოს კა- 

ნონებით, სხვა შესაბამისი ნორმატიული აქტებით და ამ დე- 
ბულებით. 

ეროვნული სააგენტოს მი'სანია: 
– საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 311-ე მუხლის 

შესაბამისად, უძრავ ნიეთებსე საკუთრებისა და სხვა სანივ- 
თო უფლებების, ასევე მოძრავ ნიეთებსე სარგებლიბის, სა- 
გარანტიო და სხვა უფლებების, საქართველოს სამ'სქალაქო 
კოდექსის 215-ე მუხლის მიხედვით ბინის მესაკუთრეთა “შო- 
რის დადებული შეთანხმებების სახელმწიფო რეგისტაცია 
ამ უფლებების აღიარებისა და დადასტურების მი'სნით; 

–უძმრავი ქონების საკადასტრო მონაცემთა ბასის შექ- 
მნა და მისი განასლების სამუშაოთა ორგანი საცია-გან- 
ხორციელება; 

–საჯაროე რეესტრის მონაცემთა სისტემატი“აცია, 
უსაფრთხო შენახვა, საკადასტრო მონაცემთა ბაზის შექმჩა 
და მისი მუდმივი განახლება; 

– საჯარო რეესტრის მონაცემთა ხელმისაწვდომობა და- 
ინტერესებული პირებისათვის; 

– უნიფიცირებული, თანამედრივე საჯარო რეესტრის 
შექმნისათვის შესაბამისი ღონისძიებების განხორციელება; 

–თავისი ფუნქციების განხორციელებით "უმრავი და 

მოძრავი ნივთების ბასრის განვითარებისათვისს სელის 

შეწყობა (301. 

ეროვნული სააგენტოს ფუნქციები: 
–უირავ და მოძრავ ნივთებ'სე რეგისტარციას დაქვემდე- 

ბარებულ უფლებათა პირველადი და შემდგომი რეგისტრა- 

ცია; 
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–საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 315-ე მუხლით 
განსასღვრული წინასწარი ჩაწერის რეგისტრაცია; 

–ბინის მესაკუთრეთა შორის დადებული შეთანხმებების 
რეგისტრაცია; 

–უძრავ და მოძრავ ნივთებზე ყადაღის არსებობის “ესა- 
ხებ ინფორმაციის აღრიცხვა და გაცემა; 

– საკადასტრო და სარეგისტრაციო მონაცემების საფუძ- 
ველოსე მიწის ჩაკვეთის შესახებ ინფორმაციის საგადასახა- 

დო ორგანიებისათყის მიწოდება; 
–საჯარო რეესტრის მინაცემთა სისტემატისაცია, კომ- 

პიუტერისაცია და უსაფრთხიდ "მენახვის უსრუნველყოფა; 
–ადმინისტრაციულ–ტერიტიორიული ერთეულების ადმი- 

ნისტაციული სასდერების აღრიცხვა; 
–საჯარო რეესტრის მონაცემთა ხელმისაწვდომლობის 

უზრუნველყოფა; 
–უძრავი ქონების საკადასტრო მონაცემთა ბაზის “შმექ- 

მნა და მუდმივი განახლების უსრუნველყოფა; 
–უმრავ ნივთებსე საკადასტრო და სარეგისტრაციო მო- 

ნაცემების. აგრეთვე მოძრავ ნივთებსე სარეგისტაციო მონა- 
ცემების საფუძველსე ანალიტიკური, საინფორმაციო და 
საცნობარო ბიულეტინების, თემატური ატლასების, ტერი- 
ტორიების სივრცითი და ინფორმაციული მოდელირების, 
ასევე სხვა დოკუმენტაციის მომსადება, რომელიც შეიძლე- 
ბა არ წარმოადგენდეს სარეგისტრაციო მომსახურეობის 

უშუალო თანმდევ შედეგს; 
– საკადასტრო და სარეგისტრაციო მონაცემების გამო- 

ყენებასთან დაკავ მირებულ საკითხებსე მომხმარებელთა 
კონსულტირება; 

– საქმიანობის სფეროსთან დაკავშირებით საერთაშორი- 
სო ორგანიზაციებთან, დონორ ქვეყნებთან ურთიერთობების 
დამყარება, პროექტების შემუშავება და განხორციელება; 

–ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახურების საერ- 
თო ხელომძღვანელობა, კოორდინაცია, სამართლებრივი, მე- 
თოდურ– საინფორმაციო და მატერიაღურ–ტექნიკური (რე- 

სურსული) უზრუნველყოფა: 
–ეროვნული სააგენტოსა და მისი ტერიტორიული სარე- 

გისტრაციო სამსახურების საშტატო ნუსხების დამტკიცება: 
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მათი ანგარიშგების განხილვა, საქმიანობის კონტროლი და 
მატერიალაურ–ტექნიკური, ფინანსური უსრუნველყოფა; 

–ეროენული სააგენტოს სისტემის მოსამსახურეთა “'მერ- 
ჩევისა და საკვალიფიკაციო გამოცდის ჩატარების უსრუნ- 

ველყოფა; 
–ეროვნული სააგენტოს ბიუჯეტის პროექტის. ანგარი- 

შების და ინფორმაციების საქართველოს იუსტიციის სამი- 
ნისტროში წარდგენა: 

–სარეგისტრაციო–საინფორმაციო მომსახურეობის 
სასღაურის ოდენობისა და გადსახადის წესის შესახებ აუ- 
ცილებელი ტექნიკურ–ეკონომიკური დასაბუთებისა და ყინა- 
დადებების მომსადება; 

–ეროვნული სააგენტოს უფლებამოსილებას მიკუთვნე- 
ბულ. საკითსებსე მოქალაქეთა განცხადებების, საჩივრების, 

წინადადებების განხილვა და შესაბამისი გადაწყვეტილების 
მიღება; 

–საზოგადოებასთან” საინფორმაციო საშუალებებთან 
მჭიდრო ურთიერთობის უზრუნველყოფა; 

–სხვადასხვა უწყებებიდან სპეციალისტების, აგრეთვე 

დამოუკიდებელი ექსპერტების მოწვევა; 
–ქვეყნის ტერიტორიის საკადასტრო ადღწერებთან დაკავ- 

შირებული სამუშაოების ორგანისება, ხარისხისა და სის- 
რულის კონტროლი, შედეგების მიღება, შენახვა, გამოყენება 
და საინფორმაციო მომსახურება; 

–ეროენული სააგენტოს ტერიტორიულ სარეგისტრაციო 
სამსახურებში საფინანსო–სამეურნეო, საორგანიზაციო საქ- 
მიანობისა და არსებული წესით დადგენილი ფუნქციების 
შესახებ კონტროლის განხორცივლება; 

–კანონმდებლობით მინიჭებული სხვა უფლებამოსილე- 
ბათა განსორციელება და თავმჯდომარისათვის წარდგენა: 
ეროვნული სააგეჩტოს სახსრების ხარჯვაზე შიდა აუდიტის 
ჩატარება, შიდასაუწყებო საფინანსო კონტროლის უსრუნ- 

გელ ყოფი; 
–რეესტრის ინფორმაციული მართვის ცენტრის ძირითა- 

დი ამოცანაა ეროვნული სააგენტოს შიდა და გარე ინფორ- 
მაციული უზრუნველყოფა; ციფრული ინფორმაციის განახ- 
ღება, დაცეა. არქივირება; ეროვნული სააგენტოსათვის სპე- 
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ციალური პროგრამული უსრუნველყოფის შემუშავება ტექ- 
ნიკური მომსახურება; ეროვნული სააგენტოს მონაცემთა ბა- 

სების, ლოკალური და გლიობალური ქსელების, კომპიუტე- 

რული ტექნიკისა და პროგრამული უსრუნველყოფის გამარ- 

თული მუშაობის უსრუნველყოფა; ეროენულ სააგენტოში 
ახალი ტექჩოლოგიების დანერგვა; საინფორმაციო სისტემის 

უსაფრთხოების დაცვა; 
–ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახურების ძირი- 

თადი ამოცანებია თავისი კომპეტენციის ფარგლებში: 

I. უძრავ და მოძრავ ნივთებსე რეგისტრაციას დაქვემ- 

დებარებულ უფლებათა პირველადი და შემდგომი რეგის- 
ტრაცია; 

2. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 315-ე მუხ- 
ლით განსასღვრული წინასწარი ჩანაწერის რეგისტრაცია; 

3. ბინის მესაკუთრეთა შორის დადებელი შეთანსმებე- 
ბის რეგისტრაცია; 

4. უძრავ და მოძრავ ნიეთებსე ყადაღის არსებობის შე- 
სახებ ინფორმაციის აღრიცხვა და გაცემა; 

5. საკადასტრო და სარეგისტრაციო მონაცემების სა- 
ფუძეელზე მიწის ნაკვეთების შესახებ ინფორმაციის საგა- 
დასახადო ორგანოსათვის მიწოდება; 

6. საჯარო რეესტრის მონაცემთა და შესაბამისი ინ- 
ფორმაციის სისტემატისაცია და უსაფრთხოდ შენახვის უზ- 

რუნეელყოფა; 
7.ადმინისტრაციულ–ტერიტორიული ერთეულების ადმი- 

ნისტრაციული სასღვრების აღრიცხვა; 
8 საჯარო რეესტრიდან ამონაწერის, სარეგისტრაციო 

მოწმობის, საკადასტრო რუკებისა და გეგმების გაცემა და 
შესაბამის მონაცემთა ხელმისაწვდომობის უზსრუნეველყოფა; 

9. საკადასტრო და სარეგისტრაციო მონაცემების გამო- 
ყენებასთან დაკავშირებულ საკითხებზე მომხმარებელთა 

კონსულტირება; 
I0. კანონმდებლობით მინიჭებული სხვა უფლებამოსი- 

ლებათა განხორციელება. 
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442 ეროვნული სააგენტოს სტრუქტურა 

ეროვნული სააგენტოსათვის უფლებამოსილების გან- 

ხორციელებას უსრუნველყოფს სტრუქტურული ქვედანაყო- 
ფებისა და ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახურების 
მეშვეობით. 

სქემა #3 
სქემა 3. საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს 

ორგანიზაციული სტრუქტურა 

  

საჯარო რეესტრის 

ეროვნული 
სააგენტო 

           
  

          
  

  

ეროვნული საქალაქო რაიონული 
სააგენტოს ტერიტორიული ტერიტორიული 

სტრუქტურული სარეგისტრაციო სარეგისტრაციო 
ქვედანაყოფები სამსახური სამსახური 

შ.პ.ს 
“კადასტრი–XXI”       

ეროვნული სააგენტოს სტრუქტურული ქვედანაყოფებია: 

თავმჯდომრის აპარატი; 
· რეგისტრაციის სამსახური; 
„· კადასტრის სამსახური, 

4. საარქივო სამსახური; 
5. საერთაშორისო ორგანისაციებთან "ურთიერთობის 

სამსახური; 

6. იურიდიული სამსახური; 
7. საფინანსო–ეკონომიკური სამსახური: 
8. სამეურნეო–ტექნიკური სამსახური; 

სა 
ა
 

== 
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9. შესყიდვების სამსახური: 
10.მარკეტინგის სამსახური; 
11. ცადრებისა და ტრეინინგის სამსახური; 
12.ცკანცელარიის სამსასური; 
(3. სასოგადოებასთან და მასმედიასთან »ურთიერთო- 

ბების სამსახ“-ერი; 

14. შიდა კონტროლისა და აუდიტის სამსახური; 
15.რეესტრის ინფორმაციული მართვის ცენტრი; 

ეროვნული სააგენტოს ტერიტორიული სარეგისტრაციო 
სამსახურებია: 

თბილისის სარეგისტრაციო სამსახური; 
ბათუმის სარეგისტრაციო სამსასური; 
ქედის სარეგისტრაციო სამსახური; 
ქობულეთის სარეგისტრაციო სამსახური; 
შუახევის სარეგისტრაციო სამსახური; 
ხელეაჩაურის სარეგისტრაციო სამსახური; 
ხულოს სარეგისტრაციო სამსახური; 
სოხუმის სარეგისტრაციო სამსახური; 

· გაგრის სარეგისტრაციო სამსახური; 
10.გუდაუთის სარეგისტრაციო სამსახური; 
11. გულირიფშის სარეგისტრაციო სამსახური; 
12.ოჩამჩირის სარეგისტრაციო სამსახური; 
1პ3.კალის სარეგისტრაციო სამსახური; 
14.ფოთის სარეგისტრაციო სამსახური; 
15. სუგდიდის სარეგისტრაციო სამსახური; 
16.აბაშის სარეგისტრაციო სამსახური; 
17.მარტვილის სარეგისტრაციო სამსახური; 
I8.მესტიის სარეგისტრაციო სამსახური; 
19. სენაკის სარეგისტრაციო სამსახური; 
20.ჩხოროწყუს სარეგისტრაციო სამსახური; 
2I.წალენჯიხის სარეგისტრაციო სამსახური, 
22.სობის სარეგისტრაციო სამსახური; 
23.ქუთაისის სარეგისტრაციო სამსახური; 
24. წყალტუბოს სარეგისტრაციო სამსახური; 
25.ჭიათურის სარეგისტრაციო სამსახური; 
26.ტყიბელის სარეგისტრაციო სამსახური; 

ლ
ი
ა
თ
 
ხ
ვ
ს
ა
ა
-
 

«დ 

143



144 

27.ბაღდათის სარეგისტრაციო სამსახური; 
28.ვანის სარეგისტრაციო სამსახური; 
29.სესტაფონის სარეგისტრაციო სამსახური; 

30.-თერჯოლის სარეგისტრაციო სამსახური; 
31. სამტრედიის სარეგისტრაციო სამსახური; 
32.საჩხერის სარეგისტრაციო სამსახური; 
33. ხარაგაულის სარეგისტრაციო სამსახური; 
34.ხონის სარეგისტრაციო სამსახური; 
35.ო სურგეთის სარეგისტრაციო სამსახური; 
3ნ6-ლანჩხუთის სარეგისტრაციო სამსახური; 
37.ჩოხატაურის სარეგისტრაციო სამსახური; 
38.ამბროლაურის სარეგისტრაციო სამსახური; 
39. ლენტეხის სარეგისტრაციო სამსახური; 
40.ონის სარეგისტრაციო სამსახური; 
41.ცაგერის სარეგისტრაციო სამსახური; 
42.რუსთავის სარეგისტრაციო სამსახური; 
43.ბოლნისის სარეგისტრაციო სამსახური; 
44.გარდაბნის სარეგისტრაციო სამსახური; 
45.დმანისის სარეგისტრაციო სამსახური; 
46.თეთრიწყაროს სარეგისტრაციო სამსახური; 
47.მარნეულის სარეგისტრაციო სამსახური; 
48.წალკის სარეგისტრაციო სამსახური; 
49.კასპის სარეგისტრაციო სამსახური; 
50.გორის სარეგისტრაციო სამსახური; 

51).ქარელის სარეგისტრაციო სამსახური; 
52.ხაშურის სარეგისტრაციო სამსახური; 
53.ერედვის სარეგისტრაციო სამსახური; 
54.ქურთის სარეგისტრაციო სამსახური; 
55.ცხინვალის სარეგისტრაციო სამსახური; 
56.ჯავის სარეგისტრაციო სამსახური; 
57.მცხეთის სარეგისტრაციო სამსახური;; 

58.ახალგორის სარეგისტრაციო სამსახური; 
590.დუშეთის სარეგისტრაციო სამსახური; 
60.თიანეთია სარეგისტრაციო სამსახური; 
61.ყასბეგის სარეგისტრაციო სამსახური; 
62.თელავის სარეგისტრაციო სამსახური; 
63.ახმეტის სარეგისტრაციო სამსახური;



64.გურჯაანის სარეგისტრაციო სამსახური; 
65.დედოფლისწყარიოს სარეგტისტრაცილოი სამსახური; 
66.ყიაგოდეხის სარეგისტრაციო სამსახური; 
67.საგარეჯოს სარეგისტრაციო სამსახ'ერი; 
68 სიღნაღის სარეგისტრაციო სამსახური; 
69.ყვარლის სარეგისტრაციო სამსახური; 
70.ახალქალაქის სარეგისტრაციო სამსახური, 
7..ადიგენის სარეგისტრაციო სამსახური; 
72.ასპინძის სარეგისტრაციო სამსახური; 
73.ახალქალაქის სარეგისტრაციო სამსახური; 
74. ბორჯომის სარეგისტრაციო სამსახური; 
75. ნინოწმინდის სარეგისტრაციო სამსახური; 

ეროვნული სააგენტოს სტრექტურუელი ქვედანაყოფები- 
სა ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახურის უფროსს 
თანამდებობაზე ნიშნავს თავმჯდომარე მინისტრთან შეთან- 
ხმებით, ხოლო თანამდებობიდან ათავისუფლებს თავმჯდო- 
მარე მინისტრთან შეთანხმებით ან მინისტრი. 

443 ეროვნული სააგენტოს სტრუქტურული 
ქვედანაყოფებისა და ტერიტორიული სარეგისტრაციო 

სამსახურების ამოცანები. 

– თავმჯდომარის აპარატის ძირითადი ამოცანაა თავ- 
მჯდომარის ორგანიზაციული, ინფორმაციულ–სტატისტიკუ- 
რი და ანალიტიკური უსრუნველყოფა; თავმჯდომარის მიერ 
ეროვნული სააგენტოს სტრუქტურული ერთეულების საქმია- 
ნობის კოორდინაციის უსრუნველყოფა; სხდომების გამარ- 

თვის, განსახილველი საკითხების და დღის წესრიგის პრო- 
ექტების მომსადების ორგანიზება, თავმჯდომარის ცალკეუ- 
ლი და ოპერატიული დავალებების შესრულება; თავმჯედო- 
მარის ფოსტის დამუშაეება და მოქალაქეთა მიღების ორგა- 
ნისება. 

–რეგისტრაციის სამსახურის ძირითადი ამოცანაა უძრა- 
ვი და მოძრავი ქონების საჯარო რეესტრის ერთიანი უნიფი- 
ცირებული სისტემის ორგანიზაცია, წარმართვა, მეთოდიკუ- 
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რი დღა ინფორმაციის საჯაროობისა და ხელმისაწვდომობის 
უსრუნველყოფა, ტერიტორიული სარეგისტრაციო სამსახუ- 
რებისადმი კონტროლის განხორციელება. 

–კადასტრის სამსახურის ძირითადი ამოცანაა საკადას- 
ტრო სამუშაოების ჩატარების ორგანისაცია და განხორციე- 
ლების “სედამხედველობა; საკადასტრო მონაცემთა დოკუ- 
მენტირების, რუკების (გეგმების) დამუშავების, გამოქვეყნე- 
ბის, შენახვისა და გაცრცელების უ'სრუნველყოფა. 

–საარქივო სამსახურის ძირითადი ამოცანაა ტექნიკური 
აღრიცხვის (ინვენტარი საციის) საქმიანობის ორგანიზაცია 
და წარმართვა, მონაცემთა სისტემატიზაცია, უნიფიცირება 
და გაახლება; საარქივო საქმის წარმართვა. 

–საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურთიერთობების 
სამსახურის ძირითადი ამოცანაა ეროვნული სააგენტოსათ- 
ვის მინიჭებული უფლება–მოვალეობების შესაბამისად სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციებთან და დონორ ქეეყნებთან თა- 
ნამშრომლობა, ურთიერთობების დამყარება და მიმდინარე 
პროექტების კოორდინაცია; მასობრივი ინფორმაციის საშუ- 
ალებებთან, არასამთავრობო და სხეა სასოგადოებრივ ორ- 
განისაციებთან ეროვნული სააგენტოს ურთიერთობის უზ- 
რუნველყოფა და ხელშეწყობა, სასოგადოების ინფორმირე- 
ბა ეროვნული სააგენტოს უფლებამოსილებას მიკუთვნებუ- 
ლი საქმიანობის განხორციელების მიმდინარეობისა და 
მდგომარეობის შესახებ. 

–იურიდიული სამსახურის ძირითადი ამოცანაა ეროევნუ- 
ლი სააგენტოს სისტემის სამართლებრივი მომსასურებით 
უსრუნველყოფა; ეროვნული სააგენტოს მიერ მომზადებული 
აქტების და სხვა დოკუმენტების პროექტების მომზადებაში 
მონაწილეობა, მათი ვისირება და სხვა ნორმატიულ აქტებ- 
თან შესაბამისობის უსრუნველყოფა. სამსახურებრივი და 
სააგენტოს საქმიანობასთან დაკაეშირებელი სხვა დავები- 
სას დასკენების მომსადება„ სასამართლო ორგანოებში 
ეროვნული სააგენტოს წარმომადგენლობის უზრუნველყოფა. 

– საფინანსო–ეკონომიკური სამსახურის ძირითადი ამო- 
ცანაა სისტემაში საფინანსო–ეკონომიკური და ბუღალტრე- 
ლი აღრისხვის ორგანიზაცია და წარმართვა; საფინანსო და 
საბუღალტრო საქმიანობის ანალიზი, კრებსითი ბალანსე- 
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ბის, ანგარიშების მომ'სადება, ეროვნული სააგენტოს ბი'ე- 
ჯეტისა და ხარჯთა ნუსხის პროექტების შემუშავება, ოპე- 
რატიული მართვა. სისტემამი ძირითადი საშუალებების, 

ფულადი სასსრებისა და საფინანსო-მატერიალოური ფასეუ- 
ლობების ინვენტარი საციის ჩატარების ორგანი სება. კვარ- 
ტალური და წლიური საფინანსო და სტატისტიკური ანგა- 
რიშების შედგენა და მათი წარდგენა სამინისტროში და ხა- 
ზინა“ში. 

–სამეურნეო–ტექნიკური სამსახურის ძირითადი ამოცა- 
ნაა ცენტრალური აპარატისა და ტერიტორიული სარეგის- 
ტრაციო სამსახურების ფუნქციონირების მატერიალურ–ტექ- 
ნიკური უსრუნველყოფა, ცენტრალი სებული მომარაგების 
ორგანისება, სამეურნეო საქმიანობის წარმართვა. 

–მარკეტინგაის სამსახურის ძირითადი ამოცანაა ერთოვ- 
ნულ სააგენტოში არსებულ და მის მიერ შექმნილ საბ'უ- 
თებსე მოთხოენათა შესახებ ინფორმაციის მოპოვება, ანა- 
ლისი, სისტემატისაცია, პროგნი სირება და გავრცელება; 
საკადასტრო და სხვა სამუშაოთა მიმდინარეობის მონიტო- 
რინგი, საექსპერტო დასკვნების წარმოდგენა; 

– შესყიდვების სამსახურის ძირითადი ამოცანაა სისტე- 
მასი სახელმწიფო “=შესყიდვების ორგანი'სება; სახსრების 
რაციონალური ხარჯევის უსრუნველყოფა. 

–კადრებისა დღა ტრეინინგის სამსახურის ძირითადი 
ამოცანაა სისტემასი კადრების აღრიცხეა, მონიტორინგი და 
მისი ანალისი,:„ თავისი უფლებამოსილების «ფარგლებში 
ეროვნული სააგენტოს სისტემის მომსახურეთა და მოსამსა- 
სურეთა დანიშენა–გათავისუფლების შესახებ ბრძანებების 
მომ'სადება, მათი პირადი საქმეების შედგენა, შრომის წიგ- 
ნაკების აღრიცხვა–წარმოება, ეროვნული სააგენტოს მოსამ- 
სახურეთა პროფესიული მომსადების, გადამსადებისა და 
კვალიფიკაციის ამაღლების, მატი საკეალიფიკაციო გამოც- 
დების მომზსადება–ჩატარების ორგანი საცია, კადრების რე- 
სერვის შექმნა; სააგენტოს ფარგლებში სამოქალაქო თაე- 
დაცვისა და სამობილი საციო ღონისძიებების განხორციე- 
ლება; შრომის შინაგანაწესის შემუშავება და მისი შესრუ- 
ლების, აგრეთვე შრომის დისციპლინის კონტროლი. 

IC,



–კანცელარიის ძირითადი ამოცანაა საქმის წარმოების 
ერთიანი წესების შესაბამისად, ცენტრალურ აპარატში საქ- 
მის წარმოების ორგანისება, შესაბამისი სამართლებრივი 
აქტების, სხვა საკონტროლო დავალებების და თავმჯდომა- 
რის ადმინისტაციული აქტების შესრულების შემოწმებისა 
და კონტროლის უსრუნველყოფა; საჯარო ინფორმაციის 
ხელმისაწვდომლობის უ'სრ'ენველყოფა. 

–სასოგადოებასთან და მასმედიასთან ურთიერთობების 
სამსახურის ძირითადი ამოცანაა მასობრივი იჩფორმაციის 
საშუალებებთან, სასოგადოებრიე ორგანი საციებთან ეროვ- 
ნული სააგენტოსა და თავმჯდომარის ურთიერთობის უ'ს- 
რუნველყოფა და ხელშეწყობა, სასოგადოების ინფორმირე- 
ბა ეროვნული სააგენტოს კომპენტეციას მიკუთვნებული 
საქმიანობის განხორციელების თაობაზე. 

–შიდა კონტროლისა და აუდიტის სამსასურის ძირითა- 
დი ამოცანაა ეროენული სააგენტოს მომსახურეთა მიერ 
დისციპლინისა და კანონიერების დაცვის სამსასურებრივი 
გადაცდომის ფაქტების გამოვლენა, თავიდან აცილება, პრო- 
ფილაქტიკა, აღნიშნულ ფაქტებსე სამსახურებრივი მოკვლე- 
ვა; თავისი კომპენტეციის ფარგლებში ეროვნული სააგენ- 
ტოს მოსამსახურეთა მიერ გაწეული მუშაობის ანალიზი, 
თავმჯდომარის დავალებით ეროვნული სააგენტოს სამსახუ- 
რების საქმიანობის შემოწმება; შესაბამისი განცხადებებისა 
და საჩივრების შემოწმება და მათსე რეაგირება, სამსახუ- 
რებრივი მოკვლევის შედეგების შესახებ დასკვნების შედგე- 

ა. 

444 ეროვნული სააგენტოს ხელმძღვანელი 

– ეროვნულ სააგენტოს ხელმძღვანელობს ეროვნული 
სააგენტოს თავმჯდომარე, რომელსაც თანამდებობაზსე ნიშ- 
ნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს 
იუსტიციის მინისტრი. 

– თაემჯდომარეს ყავს სამი მოადგილე, მათ შორის ერ- 
თი პირველი მოადგილე. 

– თავმჯდომარის პირველ მოადგილესა და მოადგილე- 
ებს თავმჯდომარის წარდგინებით თანამდებობასე ნიშნავს 
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და თანამდებობიდან ათავისუფლებს მინისტრი. მინისტრი 
უყფლებამოსილია თავმჯდომარის პირველი მოადგილეები 
თანამდებობიდან გაანთავისუფლოს საკუთარი ინიციატივით. 

თავმჯდომარის პირველი მოადგილისა და მოადგილეე- 
ბის უფლებამოსილება განისასღვრება თავმჯდომარის 
ბრძანებით. 

თავმჯდომარის არყოფნის შემთხვევაში მოვალეობას 
ასრულებს თავმჯდომარის პირველი მოადგილე. 

ერივნული სააგენტოს თავმჯდომარე წარმოადგენს 
ეროვნულ სააგენტიოს: 

– პასუხისმგებელია საქართველოს კონსტიტუციის, 
სხვა საკანონმდებლო აქტების, საქართველოს პრე სიდენტის 
ბრძანებულებების. მინისტრის ბრძანებების და დავალებების 
სესრულებისათვის იმ სფეროში, რომელიც ეროვყჩული საა- 
გენტოს საქმიანობას ესება; 

– უსრუნველყოფს ეროვნული სააგენტოს სტრუქტურუ- 
ლი ქვედანაყოფებისა და ტერიტორიული სარეგისტრაციო 
სამსახურების საქმიანობის კონტროლს და მეთოდურ ხელ- 
მძღვანელობას; 

– მინისტრს წარუდგენს 'მესათანხმებლად პირველი მო- 
ადგილისა და მოადგილეების კანდიდატურებს და განსა“სღ- 
ერავს მათ უყკლებამოსილებას; 

– თანამდებობასე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავი- 
სუფლებს ეროვნული სააგენტოს თანამშრომლებს (გარდა 
ამ დებულებით გათვალისწინებული შემთხვევებისა), მათ 
მიმართ გამოიყენებს წახალისებისა და დისციპლინური პა- 
სუხისმგებლობის ზომებს; 

– კანონმდებლობის შესაბამისად გამოსცემს ინდივიდუ- 
ალურ– სამართლებრივ (ადმინისტრაციულ) აქტებს; 

– უფლება აქვს მოიწვიოს სპეციალისტები ხელსეკრუ- 
ლების საფუძველსე კონკრეტული საქმიანობის განსახორ- 

ციელებლად; 
– სამინისტროსთან შეთანხმებით ამტკიცებს ეროენული 

სააგენტოს საშტატო ნუსხას; 
– ამტკიცებს ეროვნული სააგენტოს შინაგანაწესს, 
– ანაწილებს მოვალეობებს ეროვნული სააგენტოს თა- 

ნამშრომლებს შორის, აძლევს მათ სათანადო მითითებებს 
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და დავალებებს, აკონტროლებს ეროვნული სააგენტოს თა- 
ნამშრომელთა მიერ სამსახურებრივი მოვალეობების შესრ,ე- 
ლებას; 

–ატარებსს ეროვნული სააგენტოს თანამ რომელთა 
თათბირებს და ისმენს მუშაობის შედეგებს; 

–სამინისტროს წარუდგენს წინადადებებს ეროვნული 
სააგენტოს დებულებაში ცვლილებებისა და დამატებების 
შეტანის, საჯარო რეესტრის სისტემის რეგულირებისა და 
მისი სრულყოფის შესასებ; 

–ასრულებს კანონმდებლობით გათვალისწინებულ სხეა 

ფუნქციებს. 
ეროვნული სააგენტოს დაფინანსების წყაროებია: 
–საქართველოის ცენტრალური ბიუჯეტიდან გამოყოფი- 

ლი მისნობრივი სახსრები; 

–სარებგისტრაციო მომსახურების გაწევით მიღებული 
შემოსავლები; 

–მისნობრივი კრედიტები და გრანტები; 
– საქართველოს კანონმდებლობით ნებადართული სხვა 

შემოსავლები; 

სახელმწიფო კონტროლი 
ეროენეული სააგენტოს სახელმწიფო მაკონტროლებელი 

ორგანოა სამინისტრო, რომელიც სედამხედველობას უწევს 
ეროვნული საგენტოს საქმიანობის კანონიერებასა და მი- 
სანშეწონილობას, აჩერებს მისი უკანონო აქტის ან მოქმე- 
დების შესრულებას; 

თავი V. 

საზღვარბარეთის ქვემნების გამოცდილება 
სააღგილმამულო ურთიერთობათა 

დარებულირებაში 

როგორც ცნობილია ისტორიულად საადგილმამულო 
ურთიერთობის განვითარება ერთი სისტემიდან მეორეზე გა- 
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დასელა შეიძლება განხორციელდეს, როგორც ევოლუეჯიუ- 

რი მოძრაობის, ასეყე ნახტომისებური სახით. 'ეკანასკნელს, 
ჩვეულებრივად ადგილი აქეს სასოგადოებრივი სტრუქტურე- 
ბის ეკონომიკისა და პოლიტიკის რადიკალურად შეცვლის 
შემთხვევაში. ასეთი ფორმით ჩატარდა მიწის რეფორმა სა- 
ქართველოში 1870-იან წლებში, 1921 წელს და 1992 წელს. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა ევოლუცია, უმეტეს 
კაპიტალისტ'ერ ქვეყნებში ბოლო 200 წლის გაჩმავლობაში 
ატარებდა შედარებით მშეიდ ხასიათს. ცელილებები საკა- 
ნონმდებლო და საშემსრულებლო ხელისუფლებაში არ შე- 
ხებია სასოგადოებრივი წყობილების პოლიტიკურ და სოცი- 
ალურ–ეკონომიკურ საფუძყლებს. საადგილმამულო “ურთი- 
ერთობები იცვლება რეალური ეკონომიკური პრაქტიკის კვა- 
ლობასე, ხანდისხან გარე ბასრის გავლენის უპირატესო- 
ბით, დარეგულირების მეთოდები ყოველთვის მიმართული 

იყო არა შექმნილი მოდელების დარღვევა%სე, არამედ მათ 
გაუმჯობესება'სე. შედეგმა დააგროვა გამოცდილება სახელ- 
მწიფოს ჩარევით საქმის სრულყოფის შესახებ. 

კაპიტალისტური ქვეყნების საადგილმამულო “ურთიერ- 
თობებში სახელმწიფოს ჩარევის ფაქტები წარმოჩნდა 19-ე 
საუკუნის ბოლოს, როდესაც სელისუფლებამ დაიწყო თავი- 
სუფალი მოლაპარაკებების შესღუდვა, რომელსაც აწარმო- 
ებდნენ მიწის მესაკუთრეები. 1881 წელს, დიდი ბრძოლის 
შემდეგ ინგლისის პარლამენტმა გამოსცა კანონი ირლანდი- 
აში სასოფლო–სამეურნეო იჯარის შესახებ. რომელშიდაც 
შეტანილი იყო მეიჯარის დაცვის თაობასე ხელშეკრულე- 
ბის გაფორმების პირობები, იჯარის ხანგრძლივობის სიმყა- 
რე, საიჯარო ქირის შემცირების და სიმტკიცის საკითხი, 
მეიჯარის ვალდებულება აუნახღაუროს მოიჯარეს მიწებისა 
და სხვა საქმიანობის გაუმჯობესებაზე დახარჯული თანხა. 
1886 წელს გერმანიაში კანონით შემოღებული იქნა გლეხუ- 
რი მეურნეობის ერთმეურნეობა. იგივე იყო დადგენილი 1909 
წელს საფრანგეთში. 1909-– წელს მიღებული იქნა პირეელი 
კანონი დიდ ბრიტანეთში საცხოვრებელი მშენებლობის და- 
გეგმარების შესახებ, რომელიც მოითხოვდა ქალაქის ხელი- 
სუფლებისაგან მშენებლობის გეგმის დამტკიცებას და მისი 
დაცეის კონტროლს. 
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მეორე სამამულო ომის შემდეგ მიწის საკუთრების სა- 
კითხებში სახელმწიფოს ჩარევა გაძლიერდა, რაც გამყარე- 
ბელი იყო რიგი ქვეყნების კონსტიტ'ეციებით. ასე, იტალიის 
კონსტიტუციამ 1947 წელს კერძო საკუთრების მიწის რაცი- 
ონჩნალურად გამოყენებისა და უფრო სამართლებრივი სოცი- 
ალური ურთიერთობების შექმჩის მი სჩით დააკისრა რიგი 

ვალდებულებები დიფერენცირებული სასოფლო– სამეურნეო 
სონების მიხედვით საკყთრების სღერული ნორმა, მელიო- 
რაციის აუცილებლად გატარება, ლატიფუნდიების გარდაქ- 
მჩა და საწარმოო ერთეულების რეკონსტრუქცია, წერილი 
და საშუალო მიწების საკუთრების პრიორიტეტულიიბა. გერ- 
მანიის ფედერალერი რესპუბლიკის კონსტიტუციაში 1949 
წელს ნათქვამია მასსე, რომ საკუთრება მომხმარებელს 
ავალდებულებს ისარგებლოს მხოლოდ საერთო სიკეთის 
შესაბამისად და გაითვალისწინოს მისი გარდაქმნის შესაძ- 
ლებლობა საერთო საკუთრებად. ანალოგიური პირობებია 
მოტანილი იტალიის კონსტიტუციაშიდაც. კონსტიტუციაში 
გათვალისწინებულია საადგილმამულო “ურთიერთობების 
დარეგულირება სპეციალური კანონებით, მიძღვნილია იჯა- 
რისადმი, მიწის ჩაკვეთების გაყიდვისადმი, მემკვიდრეობის 
წესებისადმი, მიწის გამოყენების დაგეგმვისადმი, ასევე სა- 
სოფლო–სამეურნეო და ურბანული კოდექსებისადმი. მრა- 
ვალ ქვეყანაში იქნა მიღებული კანონები მიწის სარვესია- 
ნობის აღმოფხვრის ანუ მიწათმოწყობის ჩატარების თაობა- 
სე. სასღვრგარეთული კანონმდებლობის ანალისი საშუა- 
ლებას გვაძლევს გამოვავლინოთ ძირითადი გ'სები, რომლი- 
თაც ხდება საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგული- 
რება და სამოქალაქო სამართლით რეგულირებასთან შედა- 
რებით გააჩნია თავისი სპეციფიკა. ერთი მათგანია მიწების 
გამოყენების დაგეგმვა ამ შემთხვევაში გამოყენებულია 
სხვადასხვა ტერმინები: დიდ ბრიტანეთში , ქალაქისა და 
სოფლის ტერიტორიის დაგეგმვა“, გერმანიაში ,, ტერიტორი- 
ის მოწესრიგება“, საფრანგეთში „ტერიტორიის მოწყობა“, 
ამერიკის შეერთებულ შტატებ“მი „ზონირება“. 

მიწების ტერიტორიალური დაგეგმვის პროცესი საზსღ- 
ვარგარეთის ქვეყნებში შეესაბამება საქართველოში მიწების 
კატებორიებად დაყოფას მათი მისნობრივი დანიშნულების 
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მიხედვით. ასე მაგალითად საფრანგეთში ტერიტორიალური 

დაგეგმვის პროცესში ხდება ტერიტორიის ხონირება 'ყკრბა- 
ნული მიწების გამოყოფით; ტყით დაკავებელი მიწების, ნაკ- 
რძალების და სპეციალური მოღეაწეობის სოჩების გამოყო- 
ფით. კანონით მოცემულ რსიონებში განსასღვრულია ნებარ- 
თეის გაცემის წესები მშენებლობაზე და კონტროლი მათზე. 

მიწების გამოყოფა მესაკუთრეების მიერ მკაცრად "უნდა 
შეესაბამებოდეს ზონების სამართლებრივ რეუიმს. თ'უმცა 

რეგულირება ხდება სხვადასხვანაირად. მაგალითად, “მოტ- 

ლანდიაში მესაკუთრე, რომელიც დაარღვეეს წესებს, კარ- 
გავს მიწას, ჩამოერთმევა ადმინისტრაციული წესით. ამერი- 
კაში ამ ტიპის დარღვევის დროს, მოქმედებს საჯარიმო 
სისტემა. გერმანიის ნორმატიული აქტებით სასოფლო–სამე- 
ურნეო სავარგულის ყველა მესაკუთრე ვალდებუელია მიწა 
დაამუშაოს მისი ექსპროპრიაციის შიშით, რომელიც შეიძ- 
ლება მოხდეს აუნასღაურებლად. ავსტრიის კანონმდებლო- 
ბის შესაბამისად მიწაზე ნებისმიერი გარიგების პროცესში 
(ანასღაურებით თუ აუნასღაურებლად) აუცილებელია სპე- 
ციალერი ორგანოს ნებართვა. გერმანიის ფედერაციულ 
რესპუბლიკაში სასოფლო– სამეურნეო და სატყეო მიწებსე 
ყეელა სასის გარიგება წარმოებს სპეციალური ნებართვით. 

შეიძლება უარიც ეთქვას (მიწის ნაკვეთის დაჭრა–დაქუცმა- 

ცების შემთსვევაში ან თუ ფასი არ შეესაბამება ნაკვეთის 
რეალურ ღირებულებას). ასევე კანონით განსახღვრულია 
მიწის ყიდეის “ეპირატესი ოუფლება პირის მიერ, რომელიც 
ცხოვრობს ნაკვეთის განლაგების მახლობლად და პირების, 
რომლებსაც გააჩჩიათ სასოფლო–სამეურნეო საქმიანობის 

გამოცდილება და შეადგენს მის ძირითად საქმიანობას. 
სასოფლო–სამეურნეო მიწებსე საიჯარო ურთიერთობა- 

თა დასარეგულირებლად ბევრმა ქეეყანამ მიიღო და გამოი- 
ყენა შემდეგი მეთოდები: წინასწარი თანხმობა ხელშეკრეე- 
ლების დადებაზე ან მისი შემდგომში დასტური უფლებამო- 
სილი სახელმწიფო ორგანოს მიერ, ხელშეკრულებაში მხა- 
რეთა სურვილების მიუხედავად ვალდებულებების "”მეტანა 
მიწის სახელმწიფო პოლიტიკის შესაბამისად, სახელმწი- 
ფოს მიერ განსასღვრული მინიმალური და მაქსიმალური 
საიჯარო ქირის გამოყენება, სპეციალური სასამართლოების 
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შექმნა საიჯარო დავების გადაწყვეტის თალობასე ასეყე 
დადგენილი იყო საფუძელების ჩამონათვალი, რომელთა მი- 
ხედვითაც შეიძლებოდა საიჯარო ხელშეკრულების დარღეე- 
ვა მეიჯარის მიერ, მეიჯარის უპირატესი უფლება მიწის 
ნაკვეთის შეძეჩაზე და შემდგომში მისი იჯარით აღება'ხე. 

მრავალი ქვეყნის კანონმდებლობა ოჯასურ (ფერმე- 
რულ) მეურნეობაში მიწასე საკუთრებას ითვალისწინებს 
მსოლოდ ერთ ჰპირ'სე. ამიტომ გერმანიაში, ავსტრიაში, საფ- 
რანგეთში და ნორვეგიაში დამყარებულია მიწაზე ერთი მემ- 
კვიდრის პრინციპი მხიალოდ იმ პირობით, რომ მემკვიდრე 
პირი უნდა ფლობდეს შესაბამის კვალიფიკაციას. აევსტრია- 
ში შენარჩუნებულია მხოლოდ ანდერძის სოგიერთი თავი- 

სუფლება. უმეტეს ქვეყნებში ერთ მემკვიდრეობის შემთხვე- 
ეაში გათვალისწინებულია კომპენსაციის განსასღვრა სხვა 
მემკეიდრეებსე. თუმცა რამდენადაც ეს მჩიშმნელოვნად ამძი- 
მებს სოფლის მეურნის მდგომარეობას აქ გათეალისწინებუ- 
ლია შესღუდვა. მაგალითად, ნორვეგიაში მემკვიდრის მიერ 
გასაღები გამოსასყიდი გადასახადის ხომა თანამემკვიდრეე- 
ბის სასარგებლოდ არ “უნდა აღემატებოდეს მთელი სამემ- 
კეიდრი ქონების ღირებულების 25 %-ს. გერმანიაში ერ- 
თმემკეიდრე ვალდებულია ორგანისაცია გაუკეთოს (გადაუ- 
ხადოს) თანამემკეიდრის სწავლებას მეურნეობის შესაძლებ- 
ლობებისა და საჭიროების მიხედეით და დააკმაყოფილოს 
ისინი სრულყოფამდე. 

გარიგებას მიწაზე არეგულირებს რამდენიმე სტრუქტუ- 
რა–გერმანიაში შინაგან საქმეთა სამინისტრო. ავსტრიაში 
მიწების რეგისტრაციის ბიურო, შოტლანდიაში მიწების რე- 
გისტრაციის დამოუკიდებელი ბიურო. შეეიცარიაში ტყის 
ფართობების შესყიდეასე შესღუდულია იურიდიული პირე- 
ბის უფლება. 

საკუთრება და იჯარა ერთად განიხილება, როგორც მი- 
წაზე ხანგრძლივი უფლების ფორმები, თუმცა მათი თანა- 
ფარდობა სამართლის საერთი მინდორ“სე ერთი და იგივე 
არაა. მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში, გერმანიაში და შეეი- 
ცარიამი საკუთრება პირითადი და მეტად გავრცელებული 
ფორმაა, გამოყენებულია გრძელვადიანი იჯარა. გერმანიაში 

იჯარა გრძელდება 99 წლამდე. ბოლო მოიჯარეს აქვს მისი 
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გაგრძელების უფლება. გერმანიაში აგრარული სამართალი 
კრძალავს მემკვიდრეობით დატოვებისა და მესაკუთრის 
მეცელის დროს ოჯახური მეურჩეობის მიწებისა და ტყის 

მიწების ნაკვეთების დაჭრა–დაქუცმაცებას, ასევე სასოფ- 
ლო–სამეურჩეო სავარგულების გამოყენებას არამი სნობრი- 
ვი დანიშნულებით და არაპროდუქტიულად. იქ დღეს კერძო 
საკუთრებაში ირიცხება მიწების 95 %, რომელიც მონაჯი- 
ლეობს სასოფლო-სამეურნეო ბრუნვაში. დაჩარჩეჩი მიწები 
ეკუთვნის სათემოს, ფედერალურ მიწებს, ეკლესია-მონას- 
ტრებს, სასწავლო და სხვა დაწესებულებებს. 

საკუთრების უფლება მიწასე დგინდება მხარეების მიერ 
საკუთრების უფლების გადაცემის დამოწმებულ ”მეთანხმე- 
ბასე ხელის მოწერით და ამ ფაქტის საჯარო რეესტრში 

რეგისტრაციით. 
უფლების გადაცემის შეთანსმების გასაფორმებლად გა- 

ნაცხადი უნდა გაკეთდეს კომპეტენტურ ორგანოში ორივე 

მხარის თანდასწრებით (სანოტარო სამსახურის პასუხისმგე- 
ბელი თანამშრომლის წინაშე) არ შეიძლება მას თან ას- 
ლდეს რაიმე პირობა ან დროებითი “მესღუდვა. მემკვიდრეო- 
ბის შემთხვევაში საკუთრების უფლება ძალაშია ანდერძის 
დამტოვებლის სიკედილის შემდეა. იძულებითი გაყიდვის 

შემთ სვევაში უფლების გადაცემა მიწის საკეთრების შესა- 
ხებ ფორმდება აუქციონზე. 

კანონში შეტანილია პუნქტები, რომელებიც ითეალის- 
წინებს გარიგების შესახებ უარის თქმას ოფიციალურ ნე- 
ბართვა'სე, კერძოთ: 

– სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების და სატყეო მი- 
წების გასხეისების დროს მხედველობაში უნდა იქნეს მიღე- 
ბული პროდუქციის მწარმოებელთა პრიორიტეტულობა – 
ოჯახური (ფერმერული) მეურნეობა, უნდა გამოირიცხოს 
(მიწების „არაჯანსაღი გადანაწილება“) პირველ რიგში ნე- 
ბართვის გამცემი ორგანო აკმაყოფილებს ფერმერული მე- 
ურნეობის მოთხოვნას, ითვალისწინებს ადგილმდებარეობას, 
სპეციალისტთა კვალიფიკაციას და საერთო სასოგადოებ- 
რივ ინტერესებს. წინა პლანზე დგას მეურნე, რომელთა შე- 
გოსაელის 9იი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წილხე 
ოდის. 
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– მიწის მესაკუთრის გამოცელის შემთხვევაში თუ მი- 
წის ნაკვეთი არაეკონომიკურად დანაწევრდა და შემცირდა( 
არაეკონომიკურია, როდესაც სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 
ნულების ნაკვეთი იყოფა ერთ ჰექტარსე უფრო წვრილ ნაკ- 
ეეთებად. სატყეო მეურჩეობაში 3,5 ჰექტარსე ნაკლებად). 
ანდა მიწის ფართობის გასხეისება იწვევს ტერიტორიის 
გეგმური აგრარული სტრუქტურის ფორმირების სელის შეშ- 
დას. 
- – გარიგებისას მიწის ნაკვეთის ექვივალენტი (ფულადი 
ან ქონებრივი) უხეშ დისპროპორციაშია მის ნამდვილ, (სა- 
ბასრო) ღირებულებასთან. აღნიშნული საკითხის გადაწყვე- 
ტისას ფაქტობრივ საბასრო ფასთან ერთად გათვალისწიჩე- 
ბული უჩდა იქნეს სარგებლიანობა, რომელიც იქმნება მი- 
წის ნაკვეთის ადგილმდებარეობის, ნიადაგის ნაყოფიერების 
და სხვა მწარმოებლური მახასიათებლების კვეალობაზე. 

უსეში დისპროპორცია მიწის ნაკვეთის ღირებულებასა 
და ფულად ექვივალენტს შორის ადგილი აქვს მაშინ, რო- 
დესაც გასაყიდი ფასი მეტია ნაკვეთის საბასრო ღირებუ- 
ლების 50%-სე. გარიგების თავისებურების გათვალისწინე- 
ბით ციფრი შეიძლება შეიცვალოს უმნიშენელოდ გადიდე- 
ბის ან შემცირების კუთსით. 

აკრძალულია უარის თქმა იმ გაყიდეასე უხეში დის- 
პროპორციის მისესით თუ მიწის ნაკვეთი იყიდება, არასა- 
სოფლო სამეურნეო დანიშნულების მისნით ან თუ ჩამოყა- 
ლიბებული აგრარული სტრუქტურისათვის მისი გაყიდვით 
მოსალოდნელია არასასურველი შედეგები. 

უარის თქმის საფუძველის არსებობის მიუხედავად 
ნებართვა უნდა გაიცეს, თუ გამყიდველისათვის “უარის 
თქმა ნიშნავდა დაუშვებელ სიმკაცრეს. გარდა ამისა, გაყიდ- 
ვის უფლება შეიძლება გაიცეს პირობით, რომ მყიდველი ამ 
მიწას გაცემს იჯარით, ან მიყიდის მას ფერმერს, ასევე იმ 
შემთხვევაში, თუ მყიდველი გაყიდის ამ ნაკვეთს ტოლდი- 
დად მიწის ნაკვეთის ფართობისა და ღირებულების მხრივ, 
სხვა ადგილზე. პირველი პირობის შეუსრუ- 
ლებლობა იწვევს საჯარიმო სანქციის გაცემას – 1000 მარ- 
კის ოდენობით, მეორე პირობის დარღვევისას გარიგებით 
უფლების გადაცემა არ ექვემდებარება რეგისტრაციას რე- 
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ესტრში, ვინაიდან ხელშეკრულებას იყრიდიული ძალა არა 
აქვს. მთლიანად კანონი მიმართულია ტერიტორიის აგრარ“ე- 
ლი სტრუქტურის სრულყოფისაკენ. უძირატესად შესყიდვის 
უფლება ეძლევა მას ვინც ცხოვრობს და მუშაობს ამ მიVა- 
სე. 

ე თუ მყიდველი და გამყიდველი არ ეთანხმებიან მილე- 
ბულ გადაწყვეტილებას ორი კვირის ვადამი შეეილიათ 
საქმე შეიტანონ სასამართლოში. 

საადგილმამულო “ურთიერთობათა დარეგულირების 
მნიშვნელოვანი გამოცდილებაა დაგროვილი აშმ-ში, განჩსა- 
კუთრებით იჯარის, დაგირავების და მიწის ბანკების საქმი- 
ანობის სფეროში. ქვეყნის ფედერალური მთავრობა ტერი- 
ტორიის 29%-ს მართაეს, მის საკუთრებაშია I10 მლღან ჰა, – 
ყეელა მიწების 13%. მიწას მართავს შინაგან საქმეთა სამი- 
ნისტროს დაქემდებარებული მიწათმოწყობის ბიუროები. ბი- 
უროების ძირითადი ფუნქციებია: 

მიწების საინფორმაციო სისტემების მართვა: 
– საკადასტრო საქმიანობის წარმოება; 
– მიწის არქივეებსს მართვა; 
– რეგიონალური განვითარების კონკრეტული გეგმების 

დამ 'სადება; 
– მიწების აგეგმვის წარმოება; 
– ლიცენზიებისა და სხვა ნებართვების გაცემა მიწების 

გამოყენებაზე. 
– ლიცენსიებისა და ნებართვების სწორად წარმოების 

ინსპექტირება; 
– გსებისა და შენობა-–ნაგებობების დაპროექტება; 
– რესურსების მონიტორინგი; 

ფედერალური მიწების ყიდვა-გაყიდვას სამიწათმოწყო- 
ბო ბიუროს ფედერალურ ბიუჯეტში ყოველწლიურად შემო- 
აქვს 8000მლნ. დოლარი. შემოსავლის მთავარი წყაროებია – 
მიწების და ხეტყის გაყიდვა,საძოერების იჯარით გაცემა, 
ნებართვების გაყიდეა და სხვა ყოველწლიურად ბიურო 
გასცემს კონკრეტული ნაკვეთის საკუთრების უფლების და- 
მადასტურებელ 10 ათასი დოკუმენტის ასლს. 

ბიუროს არქივი ცენტრალისებელია, ყველა დოკუმენტი 
ინახება ერთად. თავისი არსებობის მანძილზსე სამიწათმოწყ- 
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ობო ფედერალურმა ბიურომ კერძო პირებს და ორგანისა- 
ციას საკუთრებაში გადასცა I. მლრდ აკრი მიწა, მათ შო- 
რის 287 მლნ აკრი უსასყიდლოდ. 328 მლღნ აკრი სასოგადო- 
ებრივი საკუთრების, სატრანსპორტო სისტემების და სხვა 
ობიექტებისათვის (აუნასსხღაურებლად). 

ბიუროს ფეოდალური მიწები გამოაქვს გასაყიდად იმ 
შემთხვევაში, როდესაც საკუთრება მათასე ხდება მთავრო- 
ბის ან სასოგადოების დამამძიმებელ მოვლენად. ბიუროს 
შეუძლია გასაყიდად შეარჩიოს ცალკეული ნაკვეთები, თუ 
ისინი პასუხობს ერთერთ შემდეგ პირობას. 

– მოცემული ნაკეეთი ი სოლირებულია, არაეკონომიკუ- 
რია და ძჩელია სამართავად; 

– ნაკვეთი იყო "შექმნილი კონკრეტული მიზნისათვის 
და უკვე საჯირო აღარ არის; 

– გაყიდული ნაკვეთი მომსასურეობას გაუწევს სასოგა- 
დოებრივი ამოცანების გადაწყვეტას. ნაკვეთის გასაყიდი ფა- 
სი არ შეიძლება იყოს საბასრო ფასსე დაბალი ლდა განი- 
სასღევრება მიმდებარე ნაკვეთების ღირებულების მიხედვით. 

არსებობს ფედერალური მიწების გაყიდვის სამი ფორმა: 
კონკრეტული სავაჭროები მოსასღვრე მიწების მესაკუთრეე- 
ბის უპირატესი უფლებით; პირდაპირი მიყიდვა ერთ პირე; 
ღია აუქციონი-მყიდველი შეიძლება იყოს მსოლოდ ამერი- 
კის მოქალაქე და კორპორაცია. გაყიდული ფედერალური 
მიწა ხედება კანონისა და მესღუდვების ქვეშ, რომლებიც 
მოქმედებს მოცემულ ტერიტორიასე. თანხმობას გარიგება'სე 
შეუძლია გაითვალისწინოს უფლების შენარჩუნება ფეოდა- 
ლურ მთავრობასე და პიროვნებასე, ვისაც ეს მიწა ადრე 
აღებული ქონდა იჯარით. 

საიჩტერესოა ამერიკული გამოცდილება ფერმერების 
მიერ მიწის იჯარით აღების შესასებ; მათი უმეტესობა არაა 
დამუშავებადი, მიწების მესაკუთრე ან იჯარით იღებს დამა- 
ტებით ნაკვეთს. მათ იჯარა აწყობთ,იმ შემთხვევაში, თუ მი- 
წის საბასრო ღირებულება – საიჯარო ქირაზე მეტია. 

არსებობს საიჯარო ხელშეკრულების რამოდენიმე ტიპი: 
დაფიქსირებული მოსავლის ნაწილის გადასდით ფერმერი 
უსრუნველყოფს ყველა მიმდინარე საქმიანობას, მიწისმესა- 
კუთრე აძლევს უძრავ ქონებას და ისდის გადასახადს. მეტ- 
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წილად ეს ვარიანტი დომინირებს. იძლევა ორი მთავარი 
რისკის გაყოფის საშუალებას, რომელთანაც საქმე აქვს 
უმეტეს სასოფლო-სამეურნეიე მწარმოებლებს – მოსავალი 
და ფასები. ფიქსირებული ფულადი ანახღაურებით იჯარა 
მიღებულია მრავალ შტატ“მი, მაგრამ მას «ფერმერებისათვის 
თან სდევს დიდი რისკი, ვიდრე მიწის მესაკუთრისათვის. 

ევროპაში იჯარა გრძელვადიანია, ამერიკაში კი ერთი 

წლით, შემდგომი გაგრძელებით ურთიერთობა მხარეებს 
შორის აგებულია ნდობასე. არის ფორმა როდესაც მოიჯა- 
რე ვალდებულია წლის ბოლოს მიწის მეპატრონეს ჩააბა- 
როს განსაზღვრული რაოდენობის პროდუქცია, რაც თავის 
მხრივ მოსაელიანობის ცეალებადობის გამო მოიჯარისათ- 
ვის სარისკო და ხშირად წამგებიანია, 

წარმატებით ფუნქციონირებს მიწის ნაკვეთის ღდაგირა- 
ვების სისტემა დამგირავებელი ღებელობს გარკვეული 
ოდენობის თანხას, იხდის პროცენტს გაწეული ხარჯების 
ასანასღაურებლად და თუ დათქმულ დროში თანხას არ გა- 
დაისდის კრედიტის გამცემს შეუძლია მიწის ნაკვეთის გა- 
ყიდვა აუქციონ“სე. 

საადგილმამულო ურთიერთობათა დარეგულირების ღო- 
ნისძიებათა სისტემა ორიენტირებულია ეკოლოგიურად ჯეან- 
სალი ეკონომიკურად ეფექტური სასოფლო-სამეურნეო სა- 
წარმოების ხელსაყრელი პირობების შექმნაზე: ისინი შეიძ- 
ლება დაიყოს ოთხ ტიპად. 

ურთიერთობათა დარეგულირების სისტემა მიწათსაკუთ- 
რების თაობაზე; 

წესები და მითითებები მიწების გამოყენებაზე; 
სასოგადოებრივი მიწების მართვის პროცედურები 

(რომლებიც იმყოფება ფედერალური მთავრობისა და შტა- 
ტების მთავრობის საკუთრებაში); 

მიწების გამოყენების წესებისა და მითითებების შესრუ- 
ლების მაგარანტირებელი პროცედურები. ქვეყნები რომელ- 
თა საკანონმდებლო სისტემები ინგლისის საერთო სამარ- 
თლიდან, მათ შორის შეერთებული შტატების მიწის კანონ- 
მდებლობიდანაა აღებული, მიწას თვლიან „რეალურ საკუთ- 
რებად“. 
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მიწა შეიძლება იყოს ერთი პირის, სასიარო და საერ- 
თო საკუთრებაში ან კორპორაციის, კომპანიისა და სხვა 
იურიდიული პირის საკუთრებაში. საკუთრების უფლებას 
აქვს გარკვეული სასიათი. ნებისმიერი შეჭრა კერძო საკუეთ- 
რების მიწასე არის კანონის დარღვევა და ისჯება. სახელ- 
მწიფოს შეუძლია სასოგადოებრივი საჭიროებისათვის ჩამო- 
ართვას მესაკუთრეს მიწა ანასღაჟურებით ან მის გარეშე. 
მიწის ყიდეა – გაყიდვა, გაჩუქება, გადაცემა შეიძლება თა- 
ეისუფლად. მიწები სონირებელია დასახლლების სიმჭიდრო- 
ვისა და გამოყენების ხასიათის მიხედვით. მკაცრადაა აკ- 
რძალული მიწის დაბინძურება და გაჭუჯყიანება. 

მესაკუთრის სიკვდილის შემთხვევაში მიწა ნაწილდება 
ანდერძის მისედვით და თუ ანდერიი არ არსებობს მიწა 
მემკვიდრეებს ეძლევათ მემკვიდრეობის კანონის “შესაბამი- 
სად. როგორც წესი ერთი მესამედიდან ნახევრამდე ღებუ- 
ლობს დარჩენილი მეუღლე. დანარჩენი ნაწილდება ბავშვებს 
შორის, მშობლებ“სე, ძმეასე., დებსე და მათ ოფიციალურ 

მემკვიდრეებ“სე. 
მიწის ბრუნვის ოპერაციებია ყიდვა-გაყიდვა, იჯ:არა, 

ჩუქება, მემკვიდრეობა, დაგირავება, სერვიტუტი, უხურფრუ- 
ტი, ჩამორთმევა და გაადგილება. ბევრ მათგანს თან ახ- 
ლავს ფულის გადასდა, უფლების მთლიანად ან ნაწილობ- 
რივ გადასვლა მეორე პირსე. ოპერაციების დროს გამოყენე- 
ბული მეთოდები დასავლეთშიც ერთნაირი არაა. 

ამერიკაში გამოყენებულია სახელმწიფო მიწების მრა- 
ვალსაფეხურიანი იჯარა. ამ შემთხვევაში სახელმწიფო გა- 
მოდის ძირითად მეიჯარედ. მოიჯარეს უფლება აქვს მეორა- 
დი ხელშეკრულების გაფორმებით მიწა ქვეიჯარით გადას- 
ცეს სხვა პირს და ა.შ. 

საფრანგეთში პრაქტიკაშია იჯარის რამოდენიმე სახე. 
ჩვეულებრივი–9 წლით; გრძელვადიანი 18-25 წლით; ყოველ- 
წლიური 6 წელიწადში; და სესონში აქტიური მუშაობით 25 

წლით; 
ავსტრიაში ნაკვეთის იჯარით გაცემის ხანგრძლივობა 

განისასღვრება სასოფლო–სამეურნეო კულტურათა სი- 

ცოცხლის ხანგრძლივობის მიხედვით. მაგალითად სავენახე 

ფართობი არ შეიძლება იჯარით გაიცეს 15 წელზე ნაკლე- 
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ბით. დანარჩენ მემთხეევაში, საშუალოდ მიღებელია 5 წე- 
ლი. 

გერმანიაში მიწის იჯარით გაცემის ეადა I2-I8 წელია. 
მიწის წილი, რომელ“იედაც იცვლება მესაკუთრე – და- 

ნიაში 4 %-ია, ამერიკაში და ირლანდიაში 3 %, დიდ ბრიტა- 
ჩეთში, საფრანგეთში და იტალიაში 2 %. ბელაიაში-1.5 %. 
მიწის ბრ'ენეის სიმცირე გამოწვეულია სხვადასხეა მი'სე- 
სით. რეფრო მეტი მესაკუთრე ამჯობინებს არ გაასხვისოს 
მიწა, ის მას მიიჩნევს, როგორც თეითმსარდ კაპიტალს. მი- 
წის ფასის სრდის ტემპი საკმაოდ მაღალია. ხშირად მყიდ- 
ველი თავს იკავებს მიწის ნაკვეთის სიყრცობრივად გაჯა- 
ადგილების “მეუძლებლობის გამო. საცხოვრისი ადგილის 

შეცვლის არახელსაყრელობის გამო. ავსტრიამი მიწა სხვა 

ქეეყნის მოქალაქესე არ იყიდება. 2 ჰექტარ“სე მეტი ფარიოი- 
ბის მქონე ნაკვეთის იჯარით გაცემა მეთანხმებელი “უნდა 
იქჩეს მიწების კომიტეტთან. აკრძალელია გაყიდვა და იჯა- 
რით გაცემა მიწის ნაკვეთების, თუ მეურნე პროფესიით 
არაა ფერმერი. დანიაში მიწის მესაკ4უთრეებს არ შეუძლიათ 
გააერთიანონ თავიანთი მიწის ნაკვეთები თუ პერსპექტიული 

ფართობი აღემატება 50 ჰექტარს და თუ ის 100 ჰექტრამდე 

უნდა გაისარდოს საჭიროა ცენტრალური ხელისუფლების 
ნებართვა. მყიდველმა უნდა წარმოადგინოს სათანადო სი- 
დიდის კაპიტალი. 40 წლამდე ასაკის მიწათმოქმედების მა- 
ღალი კვალიფიკაციის მქონე მყიდველს შეუძლია ნაკეეთის 
ღირებულების 80 % თანხა აიღოს კრედიტით, მეხღუდვის 
საშუალებაა კრედიტის მაღალი პროცენტი. დიდი სომის გა- 
დასახადი, სიძნელეები კრედიტის გაფორმების დროს და 
სხვა. 

კიდევ შევჩერდეთ სამ ოპერაციასე, რომლებიც სრულ- 
დება მიწის მიმართ–დანაწეერება, გამსხვილება და ჩამორ- 
თმევა. სოგიერთი სახელმწიფო თეალს ადევნებს მიწათსა- 
კუთრებისა და მიწათსარგებლობის სომებს, ხღუდავს მი- 
Vწის ნაკვეთების დაქუცმაცებას, თუ ის იწვევს მიVაზე ჯწარ- 
მოების მართვის, მანქანა–იარაღების ეფექტურად გამოყენე- 
ბის ხელშეშლას. პირველ რიგში აკრძალულია ოჯახური 
მეურნეობის დაყოფა. მიწის ნაკვეთების გამსხვილებისათვის 
(კონსოლიდაცია) ღებულობენ განსაკუთრებულ სომებს. 

I61



საფრანგეთში მიწების კონსოლიდაციის საკითხი გა- 
დაწყვეტილია I3 მლნ ჰექტარ ფართობზე. სსვადასხვა მანეე- 
რების მეშვეობით შეაერთეს დანაწევრებული მიწის ნაკვე- 
თები. ნაკვეთების დანაწევრება მეტ შემთხვევაში ხდება გა- 
ყიდვის დროს. 

ნაკეეთების ჩამორთმევა ხორციელდება იძულებითი წე- 
სით. შემთხვევებია, როდესაც მიწას იყენებენ არა მისნობ- 
რივი დანიშნულებით. ასევე მიწის ჩამორთმევა დაკაგშირე- 
ბულია სახელმწიფოს საჭიროებისათვის. ეს ოპერაცია შეიძ- 
ლება იყოს ანასღაურებითი ან აუნასღაურებლად (დამოკი- 
დებულია არსებულ მდგომარეობაზე). აღჩი'მნული დიდ გავ- 
ლენას არ ახდენს მიწის ფონდის საერთო ბრუჩვაზე, ვინაი- 
დან კავშირში არაა არც ყიდვა–გაყიდეასთან დღა არც საი- 
ჯარო ურთიერთობებთან. 

სახელმწიფო ხმარობს ყველა საშუალებას შესლუეუდოს 
მასიურად მიწის ნაკვეთების თავმოყრა გადამყიდველების 
ხელში, რამეთ'ე მიწის მართეის უკონტროლობას შმეიძლება 
მოყვეს ბევრი სოციალური და ეკონომიკური პრობლემა. ამ 
მხრიე განსაკუთრებულ საშიშროებას წარმოადგენს ბანკი, 
რომელიც მიწის დაგირავებაში იძლევა იპოთეკურ კრედიტს. 
მათ ხელში თაეს იყრის ბევრი მიწები, რომლებიც წლების 
მანძილსე რჩება დაუმუშავებელი. დიდი დროით ფერხდება 
მიწასე ოპერაციების ჩატარება ყიდევა–-გაყიდეა და იჯარით 
გაცემა. საბანკო საქმეების წარმოებაში იხარჯება ბეერი 
თანხა და დრო. ბანკი ვალდებულია მის ხელში დარჩენილი 
მიზა გაყიდოს „ნორმალურ“ ფასში, რაც ხშირად გართულე- 
ბულია. 

საადგილმამულო ურთიერთობის დარეგულირების 
სასღვარგარეთული გამოცდილებიდან შეიძლება გაკეთდეს 
შემდეგი დასკენები: 

პირველი, ხდება მიწის, როგორც საკუთრებისა და რო- 
გორც მეურნეობრიობის ობიექტის სისტემატური განსხვავე- 
ბა. 

მეორე, სულ უფრო გამოკვეთილად ჩანს მსხვილი და 
შედარებით მსხვილი აგრარული საწარმოების უპირატესო- 
ბა, რომელიც, თაეის მხრივ მოითხოვს შესაბამისი ფართო- 

ბების არსებობას. 
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მესამე, საადგილმამულო ურთიერთობათა რეგულირე- 
ბის მთავარი აქცენტი გადატანილია მიწის საკუთრების 
ფორმებთან, უფლებებთან და მიწათმესაკუთრეებისა და მი- 
წათმოსარგებლეების მოვალეობებთან. 

ამიტომ იყო, რომ აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყჩებმა სო- 
ციალური წყობის გაუქმებისთანავე ჩაატარეს მიწის რე- 
ფორმა და დაიწყეს საადგილმამულო ურთიერთობათა და- 
რეგულირება. თავის მხრივ მიწის რეფორმამ პირველ ხანში 
დიდი სარალი მიაყენა სასიფლო–-სამეურნეო პროდუქციის 
წარმოებას. დაიჭრა და დაქუცმაცდა მსხვილი სამექანი'სა- 
ციო ფართობები, დაიშალა შემოღებული თესლბრუჩვები. 
განადგურდა შენობა–-ნაგებობები და სხეა. დღეს ყველა ღო- 
ნეს ხმარობენ, რათა მოახდინონ ნაკვეთების კონსოლიდა- 
ცია და “შექმჩან ხელსაყრელი ფორმის კოოპერატიეები. 
ბევრ ქვეყანაში აკრძალელია მიწების გაყიდვა სსვეა ქვეყნის 
მოქალაქეებზე. გერმანიაში ბევრმა ფერმერმა აირჩია კორპე- 
რატიული წარმოება: 4.5 ათასი ოჯახური მეურნეობიდან 75 

ჩი გაერთიანებულია კოოპერატივებში, ინარჩუნებენ მიწის 
მასივების ძველ სა'ხღერებს. ჩინეთში მიწა ისევ საერთო სა- 
ხალხო საკუთრებაა. მეურნეობები ორგანისებულია კოოპე- 
რატიულ საწყისებსე, აქვთ პირადი სარგებლობის საკარმი- 
დამო ნაკვეთები. აქ ყიდვა-გაყიდვას ექვემდებარება მხო- 
ლოდ მიწათსარგებლობის უფლება. მოქმედებს იჯარა, რის 
შედეგადაც მიწა ჩართულია საბასრო ბრუნვაში. მიწა გამო- 
ყენებულია სრულად და ეფექტურად. მრავალ ქეეყანაში სა- 
სოფლო–სამეურნეო კულტურების თესვა–მოყვანის საკითხი 
რეგულირდება მრავალი სტრუქტურით–სასელმწიფო კოოპე- 
რატივი, სამომხმარებლო საზოგადოება და ა.შ. მიწის ყიდ- 
ვის უფლება მეტ წილად აქეს იმას. ვინც უძღვება სასოფ- 
ლო–სამეურნეო საწარმოს და აქვს სათანადო მომ“სადება. 

ფუნქციონირებს მიწის საკუთრებისა და მიწაზე მე'ურ- 
ჩნეობრიობის უფლების ბაზრები. მათი განეითარების შანსი 
დამოკიდებულია მიწის ფონდის უფრო სრუელად, რაციონა- 

ლურად და ეფექტურად გამოყენების უ'სრუნველყოფის ხა- 
რისხ“სე. 

163



ნაწილი მეორე 

ქართული მიწა და მისი ბუნებრივი სიმდიდრე 

თავი VI 

საქართველოს საზღვრები 

6.1 საქართველოს ადრინდელი საზღვრები 

ჟამთა სვლით, ქვეყნის შიდა და გარე მდგომარეობათა 
ორომტრიალში იცელებოდა, ფართოვდებოდა თუ ვიწროე- 
დებოდა ქართული ტომობრივი მოსახლეობის კუთენილი მი- 
წა-წყლის სა სღვრები. იყო დრო ქვეყნის გაძლიერება–აღ- 
სევებისა და დაცემის. ქართველი ხალხისადმი ღეთის მიერ 
ბოძებული მიწის შენარჩუნება-–დაცვის ერთ–ერთი მთავარი 
ფაქტორი ტერიტორიის ბუნებრივი და მყარი მიჯნებით შე- 
მოფარგლუდლობა იყო. ჩრდილოეთიდან სასღვრავდა კაეკა- 
სიონის მთავარი ქედი, აღმოსავლეთიდან და სამხრეთიდან 
მდინარეები და მაღალი მთები, დასავლეთიდან “შავი ზღეა. 
ამ მხრივ საქართველო მართლაც გამორჩეული ქვეყანაა. 
სწორედ, ეს პირობები განსასღერავდა მცირედი ძალებით 
ქართული მიწა-წყლის დაცვას ურიცხეი, მომხედური და 
მოძალადე ურდოებისაგან. ქვეყნის ბუნებრივად დაცულობამ 
ააღებინა ხელი მეორე სამამულო ომის დროს გერმანელ 
ოკუპანტებს საქართველოს მიწა-წყლის დაპყრობაზე. 

წინამდებარე ნაშრომში, მოკლედ გვინდა მიმოვისილოთო 
საქართველოს სასღერების ცვალებადობა, როგორც ისტო- 
რიულ, ასევე სადღეისო ასპექტში. ჩეენ განსაკუთრებით 
გვაინტერესებს სასღვრები, რომლითაც იყო შემოფარგლუ- 
ლი ძირძველი, აბორიგენული ქართული მოსახლეობის კუთ- 
ენილი მიწა-წყალი, რა თქმა უნდა იმ მიწების გამოკლე- 
ბით, რომლებიც იყო საქართველოს განკარგულებაში სხვა- 
დასხვა ხალხების ყმადნაფიცობის, მოხარკეების და გავლე- 
ნის სფეროში არსებობის დროს. განსაკუთრებით (მე-II! და 
მე-12 საუკუნეებში) ცნობილი ქართველი, ბერძენი, რომაელი 
და სხეა ცივილისებული ქვეყნების მეცნიერ–მკველევარების 
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მიერ დაწერილი, არქეოლოგიური გათხრების შედეგად მი- 
ღებული აღმოჩენების შედეგად დადგენილი ცნობები საშყა- 
ლებას იძლევა. აღვადგინოთ და დავადგინოთ ის ისტორიუ- 
ლი სახლვრები, რ“მლებიც გააჩნდა ქართულ მიწას წარ- 
სულში. 

ჩრდილო–დასავლეთის სასღვარი იწყებოდა იქ, სადაც 
მდინარე ყუბანი ერთვოდა შავ სღვას და იწყებოდა კაეკა- 
სიონის მთავარი ქედი (231 ვახუშტის თქმით “კვე მე-18 საუ- 
კუჩეში სასღვარი აფხასეთსა და ჯიქეთს შორის კაპუეტას 
წყლის (ბზიფი) ჩრდილოეთით გადიოდა, ხოლო ჯიქეთის 

ჩრდილო სასღეარი კავკასიონის მთავარ ქედს მიყე/)ბოდა 
და მიდიოდა სვაჩნეთამდე, რაჭის სასღვრამდე ღა გადადიო- 
და დვალთამდე. „არს ხეობა ესე ფრიად მაგარი და რშეუვა- 
ლი „» (4). დვალეთი საქართველოს სასღვარმი იყო. დევა- 
ლეთს ჩრდილოეთით გააჩნდა ერთი გადასასკლელი. ხოლო 
სამხრეთით-!) დვალეთიდან სასღყარი ისევ კავკასიონის 
მთავარ ქედს მიყვებოდა. მხოლოდ დარიალის ხეობასთან 
იგი ქედს იქით გადადიოდა და უფრო ჩრდილოეთით იყო 
წაწეული, გაიელიდა მდ. თერგის სათავეებთან (ჩრდღილოე- 
თით) და ჩადიოდა სადგურ ლარსამდე. შემდეგ “ოუსვევდა 
სამხრეთ–აღმოსავლეთით, კელავ მიყვებოდა კავკასიონის 
მთავარ ქედს (ხევის, ხევსურეთის, თუშეთის და ჰერეთის 
სახღვარს (დაღესტნის მთები) ჩადიოდა მდ. იორისა და 
ალაზნის შესართავამდე, უხვევდა ჩრდილო–დასაელეთის 
მიმართულებით; მიყვებოდა მდინარე მტკვარს მდ. ხრამის 
შესართავამდე, შემდგომ მიემართებოდა სამხრეთ–დასავლე- 
თით მდ. აღსტაფას სათავემდე. აქედან სამხრეთის საზსღვა- 
რი (საქართველოსა და სომხეთის გამყოფი ხაზი) მიყვებო- 

და ერევნის (ბამბაკის) მთას. ჟარაღაჯისა და ბერდუჯის 
მთების შესაყარიდან გასდევდა ბაბას მთას. ჩილდირის 
(ჩილდის) ტბასთან უხვევდა სამხრეთ–დასავლეთით, გაივ- 
ლიდა მტკვრისა და ჭოროხის სათავეების თორთუმის (ნი- 
ხან), სპერიოს (ისპირ) სამსრეთით. შემდეგ უხეევდა ჩრდი- 
ლო–დასავლეთით მიყვებოდა რისეს დასავლეთით ჩამდინა- 
რე წყალს შავ “სღვასთან შესართავამდე. დასავლეთის 
მხრიდან საზღვარი მიყვებოდა შავ "ხღეას. 
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ადრინდელი საქართველოს საზხღვრების მოხახულობა 
ნათლადაა ასახული 1918 წელს ერთა ლიგის მიერ (ენიბილ 
საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სასღერებ“ში. 
იხ. ნახასი –-1I. ნაჩვენებია აქედან რა ტერიტორიები უკავია 
თურქეთს, რუსეთს. სომხეთს და ასერბაიჯანს. 

1919 წელს ერთა ლიგის მიერ აღიარებყლ. თავისუფალ 
საქართველოს სახღვრებში 91 000კმ? მიწა ირიცხებოდა. 
ბრესტ–ლიტოვსკვის ნავისა და ყარსის 192) წლის ხელშეკ- 

რულების საფუძველზე თურქეთს გადაეცა IL38) ყოფილი 
ბათუმის «ლეის სამხრეთ ნაწილი (მაჭახელა, ბორჩხა და 
მაკრიალა), ართვინის ოლქი, არდაგანის როლქი– სულ. 15 617 
კმ? მიწა. საქართველოს რეეკომის 192I წლის დეკლარაციის 

საფუმველსე სომხეთმა მიიღო ვორონცოერო–ლორეყს რაიონი 
(ბორჩალოს მასრის სამხრეთ ნაწილი)– 2 367 კმ? და სსრკ 
ცაკის I925 წლის დადგენილებით ლოკ–ლარკარის ქედის 
ჩრდილო ფერდობი (ბორჩალოს მა'სრა)–208 კმ. სულ. სომ- 
ზხეთმა საქართველოს ტერიტორიიდან მიიღო 2 575 კმ? ჰა. 
საქართველოს სსრ და ა'ხერბაიჯჯანის სსრ რევკომის შეთან- 
ხმებითა და ამიერკავკასიის ცაკის დადგენილებით აზერბაი- 
ჯანმა მიიღო საქათალას ოლქში 1 994 კმ? ჰა გარეჯის გე- 
ლი და ქვემო ყარაიასის სექტორი – 659 კმ, ელდარი (სიღ- 
ჩნაღის მასრა)–547 კმ. სულ აზსერბაიჯანმა საქართველოს 
ტერიტორიიდან მიიღო 5 199 კმ! მიწა. სსრკ ცაკის 1925 
წლის დადგენილებით რუსეთის ფედერაციამ მიიდო კრას- 
ნოდარის მხარისათვის პიოლენკოვო (აფხასეთი) – 26- კმ? 
ფართობი, სსრკ ცაკის 1927 წლის დადგენილებით – მელ- 
ტეხი და ცეკარი ჩრდილო ოსეთსა და ჩეჩენ-ინგუშეთისათ- 
ვის-167 კმ? სულ რუსეთის ფედერაციამ მიიღო 435 კმ, ამი- 
ერკავკასიის ცაკის 19232 წლის დადგენილებით აზსერბაიჯა- 
ნის ტერიტორიიდან საქართველოს გადაეცა მინდორი (ა- 

ლა'სნის ველი- საქათალას მაზრა) – 188 კმ2, ამიერკაეკასი- 
ის ცაკის 1927 წლის დადგენილებით – ჩათმა (ველი კახა- 

ხის მაზრისა) – 133 კმ? სულ აზერბაიჯანიდან საქართვე- 
ლომ მიიღო 321 კმ? ფართობი. ამდენად „საქართველოს 

სახღვრების გასწორების“ 'მედეგად ნაცვლად 93 000 კმ2-ი- 
სა დარჩა 7628.4 კმ? მიწა– წყალი. 
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62. საქართველოს საზღვარი 2008 წლის მდგომარეობით 

საქართველოს მოსახღვრე ქვეყნებიდან. ყვ; ლასე მეტი 
გაჩფენილობის მოსა სღვრეობა რუსეთისაა-906 კმ. აქედან 
795 კმ უჭირავს კრასნოდარის მხარის მონაკვეთს, 199 კმ 

ყარაჩაი–ჩერქეზეთს, 1)– კმ–ყაბარდო–ბალყარეთს, 189 კმ 
ჩრდილო ოსეთს, 59 კმ–ინგუშეთს, 96 კმ ჩეჩნეთს და 

165–დაღესტანს; მეორე ადგილსეა თურქეთის მოსასღვრეო- 
ბა-573 კმ. აქედან სახღვაო-315 კმ და სახმელეთო-258 კმ. 
მესამე ადგილსეა ასერბაიჯანი-458 კმ და მეოთხე ადგილ- 
სე სომსეთი-216 კმ. 

საბჭოთა კავშირის არსებობის დროს განსაკუთრებული 

ყურადღება ე; Iფეოდა კაპიტალისტურ ქვეყნებთან, ჩვენი პი- 
რობებისათეის თურქეთთან, სასასღვრო ხასის “სუსტად 
განსახღვრას და ადგილსე დამაგრებას რაც შეეხება 
სასღვრების დადგენასა და დამაგრებას მოკავშირე რესპუბ- 
ლიკებს შორის, უფრო ნაკლები ყურადრება ექცეოდა. მეტი 
ინტერესით ეკიდებოდნენ სასღერების გატარებას სასოფ- 
ლო–სამეურნეო სავარგულების ფართობებსე. არადა, მეტი 
წილი სასღვრებისა, სწორეტ არასასოფლო–-სამეურნეო სა- 
ვარგულების ფართობებზე გადის. ამ გარემოებამ განაპირო- 
ბა ის, რო დღეს, საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდებ, წარ- 
მოქმნილი დამოუკიდებელი სახელმწიფოების სასღვრები 
ბევრ ადგილებში სადავოა და მოითხოვს დასუსტებას, სა- 
მართლიანობის აღდგენა–დადგენას და მყარი სასღვრების 
გატარებას. ამ სამუშაოების ჩატარება. საქმის ბოლომდე 
მიყვანა საჭიროებს დიდძალი ტექნიკური და სამართლებრი- 
ვი ხასიათის სამუშაოების შესრულებას, დიდ დროს და 
მოთმინებით საქმის წარმოებას. სადღეისოდ ფუნქციიონი- 
რებს და საქმეს აწარმოებს მოსასღერე სახელმწიფოებში 
შექმნილი სასღვრის დემილიტაციის კომისიები, რომლებიც 
ატარებენ მოსამხადებელ კამერალურ და საველე სამუშაო- 
ებს. იქმნება საქმის წარმოების სამართლებრივი საფუძვლე- 
ბი, გროვდება და შეისწავლება არსებული გეგმურ–კარტოგ- 
რაფიული მასალა, რის მიხედვითაც «უნდა დამთავრდეს 
ესოდეჩ რთული და საპასუხისმგებლო სამუმაო. საქართვე- 
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ლოს სახელმწიფო სასღვრის თანამედროვე მდგომარეობის 
მონაცემები ასეთია: 

სასელმწიფო სასღერების სასასღერო ხასის საწყის 
წერტილად მიჩნეულია მდ. ფსოუს მთავარი კალაპოტის შე- 
ასე გამავალი სასღვრის ხაზის გადაკეეთის წერტილი ხას- 
თან, რომელიც გატარებულია მდინარის შესართავის “სღვა- 
ში ყველასე უფრო შეჭრილ ნაპირებს შმორის–-მოქცევის 
დროს (დემარკაციის მომენტისათვის) ეს წერტილი არის 
აგრეთვე ტერიტ“ირიული წყლების გამიჯვნის წერტილი. 

საწყისი წერტილიდან სასღვარი აუყქვება მდ. ფსოუს 
შუა ხასს, დინების საწინააღმდეგო მიმართ'ულებით მის სა- 

თავემდე, რომელიც მდებარეობს გაგრისა და აცეტუკის ქე- 
დების შესაყართან. 

მდინარე ფსოუს სათავიდან სასღვარი მიუყვება აცეტუ- 
კის ქედს და გასდევს წყალგამყოფს მის შეერთებამდე კავ- 
კასიონის მთავარ ქედთან 256) მ სიმაღლის წერტილამდე–- 
შემდეგი წერტილების გავლით: 2604 მ, 2828 მ, მთა აგეფსტა 
3257 მ, 2951 მ, 2303 მ, უღელტეხილი ახუკდარა, სიმაღლეები 
2336 მ და 2467 მ. 

2561 მ სიმაღლის წერტილიდან საზღეარი მიყვება კავ- 
კასიონის მთავარ ქედს, სამხრეთ–დასავლეთის მიმართულე- 
ბით, ქლუხორის “ეღელტეხილამდე (სიმაღლე 2658 მ, უღელ- 
ტეხილი დამხუცი, სიმაღლე 2565 მ, მთა ჩმახარა 2664 მ, 
უღელტეხილი ჩმახარა და აძაპში, სიმაღლე 279! მ, უღელ- 
ტეხილები სანჩარო, ალაშტრახუ, მაგანა, ლაბა, ნაური, მა- 
რუხი, შემდეგ მთები მარუხბაში 3799 მ. ერცახო 3910 მ, 
სოფრუჯუ 3781 მ, ჯუგუტურლუჩატი 3896 მ, ფტიში 3687 მ, 
მთები დღომბაი–ულგენი 4046 მ, საკელი 3645 მ. 

ქლუხორის უღელტეხილიდან საზღვარი გაიელის სი- 
მაღლეებს–3499 მ, 3539 მ, 3512 მ გასდევს კავკასიონის მთა- 
ვარ ქედს აღმოსავლეთის მიმართულებით, ჩიპერაზაუს 

უღელტეხილამდე. 
აქედან სასღეარი ისევ მიყვება კავკასიონის მთავარ 

ქედს სამხრეთ–აღმოსავლეოის მიმართულებით, მამისონის 
უღელტეხილამდე (უღელტეხილი დონღუს-ორუნბაში–სი- 
მაღლეები: 3422 მ, 3558 მ, მთა გვანდა–-3985 მ, უღელტეხილი 
დალარი–სიმაღლეები: 3988 მ, 3629 მ; უღელტეხილი ბეჩო–- 
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სიმაღლე–40)2 მ; მთა შხალდა–-4368 მ; უღელტეხილები: 
გარვაში, მესტია, ლეხსირი, ლასხედარი, ტვიბერი, კიტლო- 
დი: მთა ტიხტენგენი–-4617 მ, მთა ლიალვერი: 4355 მ. მთა კა- 

ტინტაუ 4979 მ; პიკი პუშკინი-5033 მ; მთა “მხარა 50069 მ. 
მთა აილამა 4547 მ, მთა ცურუნგალი 3523 მ; მთა შარიტაუ 
3689 მ, ფასისმთა 3847 მ, მთა ლაბადა 4314 მ; მთა წითელი 

4258; მთა თაიმასივცეკი 3855 მ; უღელტეხილები: ღებეეცეკი 
და გურძიევცეკი; მთა ყარაუგომი-4364 მ, მთა ჩანხასი 4461 
მ და სიმაღლეები 4319 მ, 3363 მ). 

აქედან სასღვარი, კავკასიონის მთავარ ქედის გაყიალე- 
ბით, გაივლის მთებს ბუბუს“ოხს (3245 მ), კო სიხოსს (3687 მ) 

და საუხოსს (3711 მ), შემდეგ ქვადარის და ძედოს უღელტე- 
ხილების გავლით მიემართება აღმოსავლეთის და ჩრდილო- 
–აღმოსავლეთის მიმართულებით “სეკარის უღელტესილამ- 

დე. 
სეკარის უღელტეხილიდან უღელტეხილ ბახბანდაგბის 

3037 მ, და მთების სოხსის (3100 მ), რესახოხის (3285 მ) 

კურფუტას (3264 მ გაელით, სასღვარი მიყვება კავკასიონის 
მთავარ ქედს ჩრდილო–აღმოსავლეთის მიმართულებით მთა 
ვაციგპარსამდე (3573 მ), რომელიც მდებარეობს კაეკასიონის 
მთავარ ქედზე, სბავის უღელტეხილიდან არმოსავლეთით 
დაახლოებით I.5 კილომეტრში. 

აქედან სასღვარი სცილდება კავკასიონის მთავარ ქედს 
და გასდევს წყალგამყოფს ჯერ ჩრდილო–აღმოსავლეთის, 
შემდეგ აღმოსავლეთის მიმართულებით მთა ყა'სბეგამდე 
50344 მ (უღელტეხილების ავსანვანდაგის, თრუსოს; სიმაღ- 
ლეების:3246 მ, 3619 მ; მთა სიეერაუტის 3767 მ, 4462 მ და 
მთა ჯიმარას 4730 მ გავლით). 

აქედან სასღეარის ხასი მიემართება ჯერ ჩრ(იილოე- 
თის, ხოლო შემდეგ ჩრდილო–აღმოსავლეთის მიმართულე- 
ბით მთა კაიჯანამდე, სიმაღლით– 3915 მ. 

მთა კაიჯანიდან სა'სღეარი, დაახლოებით I2 კილომეტ- 
რით ეშვება სერსე სამხრეთ აღმოსავლეთის მიმართულე- 
ბით, უსვეევს აღმოსავლეთით, გაიელის რელიეფის მახასია- 
თებლებსე და გადაჰკვეთს ყასბეგი–ვლადიკავკასის სააე- 
ტომობილო მაგისტრალს ჩრდილოეთით მდებარე გვირაბის 
შუაში, შემდეგ ჰკეეთს მდ. თერგს ე.წ. „ეშმაკის ხიდის“ 
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გავლით (სად.ლარსთან) და ადის 3334 მ სიმაღლის წერ- 

ტილ“ისე. აქედან გასდევს ოხკურის ქედს სამხრეთ–აღმოსაე- 
ლეთის მიმართულებით და წერტილების 3304 მ, მთა მალ- 
ჩეჩკორტი 3669 მ, მთა არსი 4116 მ, მთა შახი 4451 მ, მთა 
ბაჩახი 429! მ და 3610 მ გაელით, მიდის 3970 მ სიმაღლის 

წერტილში. 

შემდეგ სახღვარი მკეეთრად უხვევს და მიყვება წყალ- 
გამყოფს ჩრდილოეთის მიმართულებით 326) მ სიმაღლემდე 
(უღელტეხილი შებუღელე, სახსარისმთა 3963 მ. უღელტეხი- 
ლი საჯიხვისღელე, მარტინის მთა 3898 მ და 3568 მ). საიდა- 
ნაც სასღვარი მიყვებაწყალგამყოფს აღმოსავლეთის მიმარ- 
თულებით, გადაჰკვეთს მდ. ასას, მოუხვევს სამხრეთ–აღმო- 
სავლეთის მიმართულებით, მიდის 4007 მ სიმაღლემდე (მთა 
ტერხკორტი 3209 მ, და მთა მახისმაღალის 399! მ გავლით). 

აქედან სასღვარი აღმოსავლეთის მიმართულებით გაჰ- 
ყეება კლდოვან სერს 3892 მ, 3075 მ სიმაღლეების გავლით 
მოა ცუ სუნკორტამდე 3437 მ ეშეება სამხრეთით ქედ“სე 3209 
მ სიმაღლის წერტილამდე, უხვევს სამხრეთ–აღმოსავლეთის 
მიმართულებით, გასდევს სერს და დაახლოებით 42 კმ-ში 
კიდევგ უხეეყსს ჩრდილო–აღმოსავლეთის მიმართულებით 
ალაქოს ხევამდე (მოიქცევს საქართველოს სასღვრებში მო- 
სახლეობის სასაფხულო სადგომებს და სამეურნეო ნაგებო- 
ბებს), შემდეგ საზღვარი ჩაჰყვება ალაქოს ხევს მდ. არღუ- 
ნამდე. აქედან 800 მ მანძილსე გაჰყეება მდ. არღუნს დინე- 
ბის საწინააღმდეგო მიმართულებით, შემდეგ მკეეთრად 'უხ- 
ვევს სამსრეთ–აღმოსავლეთით და მიემართება სწორი ხა- 
სით 2.5 კმ მანძილ'ე, უფრო მკვეთრად უხეევს სამხრეთ- 
–აღმოსავლეთით და უერთდება მუცოს ქედს, 250 მეტრში 
2913 მ სიმაღლის წერტილით. აქედან გასდევს მუცოს, მაის- 
თის და თებულოს ქედებს, თებულოს უღელტეხილამდე 
(მთა მუცოსთაეი 3512 მ, მთა ქსონისთავი 3644 მ, მაისთიმთა 
4081 მ. თებულოსმთა 4493 მ, მთა მაციაჩკორტის 3746 მ გავ- 
ლით). 

შემდეგ სასღვარი მიემართება აღმოსავლეთის მიმარ- 

თულებით, პირიქითა თუშეთის ქედის გაყოლებით დიკლოს 

მთამდე 4285 მ (მთა ყურუმასწვერი 3675 მ, მთა კაჩუ 3891 მ, 
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მთა კომიტო 4261 მ, დონოსმთა 4174 მ და სიმაღლეების 

3895 მ, 4086 მ გაელით). 
დიკლოს მთიდან სასღვარი ეშვება სამხრეთის მიმარ- 

თულებიო ბუციბაცის ქედსე მდ. ანდიისკოე კოისუმდე (პი- 

რიქითა ალა“სანი), კვეთს მდინარეს და აუყვება მის “შენა- 

კადს 1759 მ სიმაღლემდე, შემდეგ აუყვება სერს ახატლის 

და ბეჟირას ქედების გადაკვეთამდე და ასატლის ქედს 3187 

მ. სიმაღლემდე. 
აქედან მიდის დასავლეთის მიმართულებით მოა ენჩომ- 

დე–3304 მ, შემდეგ ეშყება ქედსე სამხრეთ–დასავლეთის მი- 

მართულებით და შავიკლდის 3578 მ, აგრეთვე 3264 მ და 

3115 მ სიმაღლეების გავლით უერთდება კავკასიონის მთა- 

ვარ ქედს, შემდეგ სამსრეთ–აღმოსავლეთის მიმართულებით 

გასდევს კავკასიონის მთავარ ქედს მაჩხალროსოს უღელტე- 

ხილამდე, რომელიც არის საქართველო–რუსეთის სახელ- 
მწიფო სასღვრის ბოლო წერტილი (სასღეარი გაივლის 
წერტილებს: 3028 მ, 2933 მ, მთა სასამთლის წვერი 3101 მ, 

მთა მუხათ ციხე 2837 მ, მთა საქორის წვერი 3029 მ, მთა 
საჯიხევის თავი 2872 მ, მთა ზურგის ძვალი 2667 მ, მთა ბე- 
ხოიანის ხევი 2645 მ, მთა მუშაკი 2674 მ, მთა ლაყესთავი 
2722 მ, მთა ჩარასალდის თავი 3073 მ, უღელტეხილი ხიმრი- 
კი, უღელტეხილი მსხალგორი, 2971 მ, მოა ხოჩალდაგი 3428 

მ და სიმაღლე 3301 მ). 
ასერბაიჯანის მოსაზსღვრედ სასღვრის ხასი იწყება 

რუსეთის, საქართველოს და ასერბაიჯანის სასასღერო ხა- 

სების შესაყართან–ტინოვროსის მთაზე (3301 მ %.დ.), აქედან 

მიემართება სამხრეთ–დასავგლეთით, მიყვება ქედს 3044 მ. 

სიმაღლის წერტილამდე. შემდეგ დაუყვება მდ. მაწიმის 

წყალს წნორი–ბელაქანის შარა გზით გადაკვეთამდე–ხიდს 

კვეთს შაში. სამხრეთიდან შემოუვლის ციხის ნანგრევებს 

მიდის 292 მ სიმაღლის წერტილამდე, მოუხვევს ჩრდილო-- 
დასავლეთით, 3 კმ-ის მანძილ“სე მიდის სწორი ხაზით კეი- 

რია–წყლის მოხვევის წერტილამდე, რომელიც მდებარეობს 

500 მეტრში 249 მ. წერტილიდან. შემდეგ მდ. ალაზნისა და 

მდ. კვირია წელის შესართავიდან მიყვება მდ. ალა“სნის 

ძეელ კალაპოტს, შემოუვლის სოფ. ერისიმედს აღმოსავლე- 

თის მხრიდან, მოაქცეეს საქართველოს სასღვრებში და 
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კელავ დაყვება მდ. ალასნის ძველ კალაპოტს. მიდის 
ალა'სნისა და მდ. აჯისუს შესართავამდე. შემდეგ დასავლე- 

თის მიმართულებით მდ. აჯისუმს 415 მ წერტილამდე. აქე- 
დან სასღვარი გადის სოფ. ბერუნკობაკის მიდამოებში, გას- 
დევს იორის სარწყავი არხის ძველ კალაპოტს, მიდის სოფ. 
ქესამანის დასახლებამდე. შემდეგ სასღეარი მიყვება მდინა- 
რის ძველ კალაპოტს მდინარის დინების საწინააღმდეგოდ. 
უხვევს ჩრდილო–დასავლეთით და მიდის 504 მ სიმაღლის 
წერტილამდე. შემდეგ დასაელეთის მიმართულებით მთა ვო- 
სეგევამდე, გაივლის ჩობანდაღის ქედს, გაივლის 646 და 82! 

წერტილებს, მიდის მთა უჩნუკულთან (817 მ). აქედან 
ჩრდილოეთის მიმართულებით მიდის 470 მ სიმაღლის Vერ- 

ტილამდე. გადის ბატორის ქედსე 466 მ. წერტილამდე, შემ- 
დეგ უხვევს დასავლეთით, გადის ალაჯიგის მთა“სე (6% მ), 
გაივლის 615 მ სიმაღლის წერტილს, უხვევს ჩრდილო–და- 
სავლეთით და მიდის 600 მ სიმაღლის წერტილამდე., რომე- 
ლიც მდებარეობს ჯეინსტროოს დასახლების მიმდებარედ, 
გზების გადაკვეეთაში. აქედან მთა ბაიდის (707 მ) გავლით, 
დასავლეთის მიმართულებით, მიდის მთა გეგტებესთან (829 
მ), მიყვება იალაღაჯის ქედს ჩრდილო–დასავლეთით და გა- 
დის 639 მ სიმაღლის წერტილიდან–სამხრეთით 100 მეტრში, 
გაივლის მთა კეშიშლაგს (724 მ) და მიდის 517 მ წერტი- 
ლამდე. აქედან სახლვარი მიემართება ჩრდილო–დასავლე- 
თით, დასავლეთით და სამხრეთ–დასავლეთით შემოუვლის 
„საბერეებს“ (დაეით გარეჯის ისტორიული კომპლექსის ნა- 
წილი). შემდეგ “უხვევს ჩრდილო–აღმოსავლეთით, გაივლის 
ქედის სამხრეთ კალთას (მთა უდაბნოს სამხრეთით), 2.2 კმ. 
სიგრძის სწორი ხასით მიდის სასღერისა და გზის გადაკ- 
ვეთამდე, აქედან მიდის ასფალტირებულ გზამდე, გადაკ- 
ვეთს ჯანდარას ტბას, გადის წყალსაქაჩთან, რომელიც მდე- 
ბარეობს პჯ,ანდარის ტბაში არხის შესასვლელთან 50 მეტ- 
რში, შემდეგ გადის „წითელი ხიდის“ გრძივ ღერძზე და წი- 
თელი ხიდის სამხრეთი კიდიდან მიემართება სამხრეთ–და- 
სავლეთით მე-94 მ წერტილამდე. და მთა ბაბაქიარის 463 მ 
წერტილამდე, აქედან მიდის საქართველოს, აზერბაიჯანის 
და სომხეთის სასასღვრო ხაზების შესაყართან. 
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სომხეთის მოსასღვრეს, დაწყეებელი საქართველოს, 
სომხეთის და ა'სერბაიჯანის სასღერების შესაყარიდან, რო- 
მელიც მდებარეობს მთა ბაბაქიარიდაჩ სამხრეთ–დასავლე- 
თით 1050 მეტრში (სიმაღლე ხღვის დონიდან 700 მ. სა'სღვა- 
რი მიემართება სამხრეთ–დასავლეთის მიმართულებით მიყ- 
ვება ბაბაქარის მთას, გაივლის წერტილებს 737, 772 და მი- 
დის მთა სართამდე, გაივლის წერტილებს 883, 959, 836 მ, 
აქედან უხვევს დასავლეთით მთა თანადაღამდე (800 მ), შემ- 
დებგ უხვევს სამხრეთ–დასავლეთით, მიყვება ქემამშ კარის 
არხს, 16 კმ-ის მანძილსე აუყვება დიჩების საწინაარმდეგო 
მიმართულებით მდ. დებედას ქემაშკარის არხის გადაკვე- 
თამდე. შემდეგ მიემართება ჯერ დასავლეთით, შემდეგ სამ- 
ხრეთ–აღმოსავლეთით და მიდის მთა ყარათამამდე (750 მ) 
მთა ვალიქიმდე (815 მ), აქედან მიემართება სამხრეთ–დასავ- 
ლეთით, შემოუვლის დასახლებულ პუნქტს ბურდაძორი სამ- 
ხრეთის მხრიდან. მიემართება სამხრეთ–დასავლეთით, გა- 

დაკვეთს ბუნუსჩაის ღელეს, სამხრეთიდან შემოუვლის ხო- 
ჯორნის დასახლებულ პუნქტს და მიდის 952 მ სიმაღლის 

წერტილამდე. უსვეეს უფრო ჩრდილოეთით, მიდის მდ. შუ- 
ლავერის ჩრდილოეთისაკენ მკვეთრად მოხვევის წერტილში, 
მიყვება მდინარეს, შემო'ევლის დასახლებულ პუნქტს–ჩანახ- 
ჩი დასავლეთის მხრიდან და გაყეება მდ. შულავერს. შემ- 
დეგ სამხრეთიდან შემოუელის ჰუჯარმის მონასტერს, სამ- 
ხრეთის მსრიდან მოაქცევს საქართეელოს საზღერებში და 
მიდის დესაქრის მთამდე (1636 მ) საზღეარი მიყვება სამ- 
ხრეთ–დასავლეთის მიმართულებით, გაივლის წერტილებს 
1647, 1762 მ-44 კმ მანძილის გავლით და მიდის წერტილ 
1826 მ-მდე. აქედან სამხრეთ–დასავლეთის მიმართულებით 
მიყვება მთა ოსინოვკას (1826 მ), მთა ლოქს (1800 მ), (214) მ) 
სომხეთის ქედით და მიდის ლოქის უღელტეხილამდე (1848 
მ), შემდეგ ადის ასის გარლიკის მთამდე (1948 მ) და გადის 
მთა ბიუკჩუკეთამდე (1929- მ) “შემდეგ უხეევს სამხრეთით, 
შემოუვლის 1583 მ მაღლობს და მიემართება ჩრდილო–და- 
სავლეთით სააფლო–დემურჩილარის საავტომობილო გზის 
გადაკვეთამდე, საიდანაც მიემართება დასავლეთით და მი- 
დის 1755 მ სიმაღლის წერტილამდე, აქედან II კმ-ის მან- 
ძილზე სამხრეთ–დასაელეთით მიყვება ქედს და მიდის 1690 
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მ სიმაღლის წერტილამდე, უხვევს უფრო ჩრდილო–დასავ- 
ლეთით და მიდის სომხეთის ქედამდე. I3 კმ-ის გავლით მი- 
დის წერტილამდე, რომელიც მდებარეობს სამსრეთ–დასავ- 
ლეთის მიმართულებით ყიხილფაშაკისა და სოუკბულახის 
პუნქტებს მორის გ'სასე არსებული რკინა-ბეტონის ხიდი- 
დან 750 მეტრის დაშორებით, საიდანაც სასღვარი მიემარ- 
თება 2209 მ წერტილამდე. აქედან უხვევს ჩრდილო–დასავე- 
ლეთით და მიდის 2173 წერტილამდე, მობრუნდება სამხრეთ- 
–დასავლეთით მთა ორთულ დაღამდე (2445 მ), უხვევს და- 
საელეთით და მიდის წერტილ 2547 მ-მდე. აქედან მიემართე- 
ბა სამსრეთ–დასავლეთით წერტილ 2568 მ-მდე. გაიელის 
წერტილ 2825 მ-ს, უხვევს დასავლეთით და მიდის წერტილ 
2890 მ-მდე, შემობრუნდება უფრო სამხრეთ–დასავლეთით 
წერტილ 2903 მ-მდე, გაივლის წერტილ 2855 მ-ს, უხვევს 
ისევ დასავლეთით და ერთი კმ-ის მანძილით მიდის საქარ- 
თველოს, თურქეთის და სომხეთის რესპუბლიკის სა“სღვრე- 
ბის შეყრის წერტილამდე 2980 მ, რომელიც მდებარეობს 
მთა ერაკატარის ჩრდილო–აღმოსავლეთით I.3 კმ-ში. აქ იჯე- 
ება აჭარის სასღვარი, რომელიც ეშვება სამხრეთით, გაიე- 

ლის უღელტეხილებს-“ტაშტასლი“, „ურემუკს“, უხვევს და- 
საველეთით, გადაკვეთს მაჭახელას წყალს სოფ. სემო ხერ- 
თვისთან და მიდის მდინარე ჭოროხამდე, გადაივლის მდ. 
ჭოროსს სედა მარადიდან და მიყვება წეალგამყოფს სოფ. 
სარფამდე. აქედან სასღვარი გადის შაე ზღვაზე მდ. ფსოუს 
საწყის წერტილამდე. 

როგორც “სემოთ ავღნიშნეთ დღეს, განსაკუთებით ყო- 
ფილი საბჭოთა კავშირის რესპუბლიკების მემკვიდრეებთან 
არის წარმოქმნილი სოგი სადაო საკითხი, რომლის მოგვა- 
რება და შეთანხმება დავალებული აქვთ სახელმწიფოში 
მომქმედ სადემარკაციო კომისიებს. საკითხი რთული და მე- 
ტად საპასუხისმგებლოა, მოითხოეს დიდძალი და გონივრუ- 
ლი სამუშაოების ჩატარებას: მი“ სნები–გარკვეული, შეთან- 
ხმებული და მყარი სასღვრის დადგენა; პრინციჰპები–-მემ- 
კვიდრეობითი კუთვნილების დაცვა, მოსასღვრე ქვეყნების 
(მესობლების) ურთიერთინტერესებისა და და ურთიერთპა- 
ტივისცემის გათვალისწინების უსრუნველყოფა, საერთა“მო- 
რისო ნორმების დაცვით სადემარკაციო ხასის შეთავსება 
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ბუნებრიე “სღუდეებთან; ტექნიკური და იურიდიელი სახის 
სამუშაოების სათანადო დონესე წარმოება, საიმედო და 
უტყუარი დოკუმენტაციის გაფორმება–დამკვიდრება, მიVათ- 
მესაკუთრვებსე ჩაბარება და ადგილსე მყარი სასღერების 
დაფუძქვნება, საქმიანობა რთული, მეტად საპასუხისმგებლო 
და ხანგრძლივია. 

აქედან გამომდინარე, ავტორი იძულებული იყე სახლ- 
ვრის აღწერა წარმოედგინა დეტალურად, სღვის დონიდან 
სიმაღლის ამსახველი ნიშნების გამოყენებით, ვინაიდან არ- 
ნიშნეული ფაქტორი შედარებით უტყუარი და მყარია. ხელ- 
მოსმით მისი შეცვლა შეუძლებელია. მიუხედავად იმისა, 
რომ გარკვეულწილად აღნიშნული ფაქტორი მკითხეელი- 

სათეის თითქოს ართულებს წაკითხვას, მაგრამ რეალური 

მდგომარეობის გასარკვევად ჩეენ საჭიროდ მიგვაჩნია ალ- 

ნიშნული მაჩვენებლების გამოყენება. 

თავი VII 

მიშის რესურსები 

7.1 მსოფლიოს მიწის რესურსები 

დედამიწის მთლიანი ფართობი 51 020 მლნ ჰექტარია 

(38). აქედან ხმელეთი–I4 914 მლნ ჰა ანუ მთელი ფართობის 

292 %, სახნაეი–1462.0 მლნ ჰა (2.9 %), მრავალწლიანი ნარ- 

გავები (პლანტაციები)-880 მლნ ჰა (02 %), ბუნებრივი სა- 

თიბები და საძოვრები-30580 მლნ ჰა (6 %), ტყე და ბუჩქნა- 

რები –-40077 მლნ ჰა (8 %). 
(999 წლის მონაცემებით დედამიწის მოსახლეობა 5006 

მლნ “შეაღგენს (31 საშუალოდ ერთ მოსახლესე მოდის 

10.19 ჰა ფართობი. ხმელეთი–2.98 ჰა, სახნავი-0.29 ჰა, მრა- 

ვალწლიანი ნარგავები (პლანტაციები)–0.08§ ჰა, სათიბ-სა- 

ძოვრები–0.61 ჰა, ტყე და ბუჩქნარი–-0.81 ა. 
I9%97 წელს დედამიწასე არსებული I84 სახელმწიფოდან 

მიწის რესურსებით (ერთ სულ მოსახლეზე გაანგარიშებით) 
მეტწილად უსრუნველყოფილია რუსეთი, ყა'სახეთი, კანადა, 
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ა.შ.შ. არგენტინა და სოგი სხვა. მცირედი უსრუნველყოფითაა 
წარმოდგენილი იაპონია, ჩინეთი და რიგი ქვეყნები. დასახე- 
ლებული ქვეყნების მაჩეენებლები მოტანილია ცხრილში. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          

ცხრილი 3. 
ქვეყნები | მოსახლე- სულ ერთ სულ მოსახლ. მოდის 

ობა ფართობი 
ათასი ფართობი!) სას.სამ. | სახნავი 

სულ |სავარგ. ჰა ჰა 

რუსეთი |148 930 1 707 540 |11.46 1.52 0.88 
ყასახეთი 16 899 27! 730 |16.10 13.20 2.10 
ანადა 26 835 997 610 |37.20 2.49 I.53 

აშშ 252 502 937 300 |3.71 170 0.74 
არგენტინ 32 664 274 730 |84) 546 0.76 
ა 

იაპოჩია 124 017 37 220 |0.30 0.05 0.03 
ჩინეთი L 151 487 959 690 |0.83 0.28 0.09         

როგორც სემოთ მოტანილი ცხრილიდან ჩანს, მიწით უზ- 
რუნველყოფით ერთ სულ მოსახლესე მდიდარია ყა'ხახეთი, 
კანადა, არგენტინა, მეტად მცირემიწიანია ჩინეთი, იაპონია. 

მსოფლიო მიწის რესურსების ანალისი ცხადყოფს, რომ 
ბოლო ათწლეულებში მნიშვნელოვნად მცირდება ერთ სულ 
მოსახლესე მიწით უზრუნველყოფა, რაც ძირითადად გა- 
მოწვეულია მოსახლეობის 'სრდითა და ინფრასტრუქტურის 
განვითარებით. 

72. საქართველოს მიწის რესურსები 

საქართველოს ტერიტორიის ზომების შესასებ ყველასე 

უტყუარი (ძველ წყაროებზე ღაყრდნობით საგულდაგულოდ 
შესწავლილი და გაანალისებული) ცნობები მოგვეპოვება დიდი 
ქართველი მეცნიერის, ისტორიკოსისა და გეოგრაფის–ეახსუშტი 
ბაგრატიონის ნაწარმოებებში. ეტყობა მას ხელთ ჰქონდა მრა- 
ვალი ძეელი ჩანაწერი, რომლითაც შეიძლო ესოდენ საფუძვლი- 
ანად დაედგინა წარსულის რეალიები. საქართველოს ტერიტო- 
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რიის სასღვრების თაობასე და მასსე განთავსებული ეთნოსის 
შესახებ (4) ვახუშტი წერდა: „ხოლო სიგრძე ქვეყნისა არის პ 
ეჯი, სოლო სიგანე სპერის "სღვისაკენ 9 ეჯი, შუა ადგილი ლბ 
ეჯი, ხოლო ბოლო კერძი ლე ეჯი, და მდებარეობს კასპიისა 
და პონტოს “სღვათა შორის“. ე.ი. სიგრძე იყო 80 ეჯი, სიგანე 
60 ეჯი, შუა ადგილი 32 ეჯი და ბოლოც 35 ეჯი. ამავე წიგნში 
სქოლიოში განმარტებულია, რომ „სამი მილი ერთი ეჯი არის“ 
ბვ-257 ). ე.ი. სიგრძე–240 მილი, სიგანე–180, შუა ადგილი-96 და 
ბოლოც –-105 მილი. 

საქართველოს მიწის სავარგულების აღრიცხვა, სსვა- 
დასხვა დროს სხვადასხეა ხერხებითა და მეთოდებით წარ- 
მოებდა. რა თქმა უნდა, იმას, რასაც მიწის სავარგულების 
ფართობების რაოდენობრივი და ხარისხობრივი მაჩვენებლე- 
ბის ჭეშმარიტი სიდიდეების დადგენა ჰქვია, არასოდეს არ 
მომხდარა. ამ, მეტად საპასუხისმგებლო საქმეს შემსრულებ- 
ლები ყოველთეის სხვადასხვანაირად უდგებოდნენ. ადრინ- 

დელ პერიოდში სამუშაოს შესრულების ტექნიკური მხარე 
იყო მეტად მარტივი–თვალსომით და აღწერით. აზომეები 
წარმოებდა მარტივი ხელსაწყოებით. საქართველოს არქი- 
ვებში შემონახულია ცალკეული მამულების აგეგმვის მასა- 

ლები-ნახასები და სიგელები, რომელთა სისუსტე მიახლო- 
ებითია და საიმედობას მოკლებული. საქართველოს მიწის 

ფართობების აგეგმვა გაუმჯობესებული ხარისხით დაიწყო 
რუსეთის შემოსვლის შემდეგ. მაშინდელი მიწისმზომელები 

დიდი გულისყურით და რუდუნებით ასრულებდნენ აგეგ- 

მვით სამუშაოებს–-–ადგენდნენ გეგმებს, იყენებდნენ მაღალი 

სარისხის ქაღალდს. მართლაც, თვალწარმტაცი დღა საამო 

იყო მაშინდელი შესრულებული ნახასები და მათზე გაკე- 

თებული წარწერები. საუბედუროდ, 1960-იან წლებში აღნიშ- 
ნული გეგმები და წერილობითი მასალები გაანადგურეს, 

თითქოსდა მოძველებული და საქმისათეის გამოუსადეგარი 

(არავის არ უფიქრია, რომ ოდესმე მიწასე კერძო საკუთრე- 

ბა ალდგებოდა, მიწების მფლობელობისა და გამოყენების 

ისტორიის ამსახველი, ეს უნიკალური დოკუმენტები შთამო- 

მავლობას დასჭირდებოდა). 
შედარებით უფრო ჭ%უსტი აგეგმეები დაიწყო 1930-იანი 

წლებიდან. სამუშაოების ხარისხიანად შესრულებას ხელს 
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უშლიდა მაღალკვალიფიციური სპეციალისტ-მიწათმ'სომე- 
ლების სიმცირე, სუსტი ხელსაწყო–იარაღების არქონა, სიჩ- 
ქარე გეგმების შესრულების გამო და ა.შ. 

საქართველოს სამიწზათმოწყობო სამსასურის არქივებში 
ჩვენს მიერ საფუძელიანად იქნა შესწავლილი და გაანალი- 
სებული მიწის აღრიცხვის ყველა სახისა და მასშტაბის მა- 
სალა, ნაწილი ადრე შექმნილიდან შემორჩა და ნაწილი 50- 
იან წლებში შეიქმნა. შესწავლილი და ურთიერთშედჯერებუ- 
ლია ყველა გეგმა, რუქა და მიწების ექსპლიკაცია, რომლე- 
ბიც შედგეჩილი იყო სხვადასხეა დროს, სხვადასხვა ავტო- 
რის მიერ. მონაცემები შეკრებილია და წარმოდგენილი 3-4 
„ცხრილში. მოტანილია საქართველო'მი არსებული ცალ- 
კეული მიწის საეარგულებისა და მთლიანი ფართობის ამ- 
სახველი მასალები, რომლებიც ყველასე უფრო მიახლოე- 
ბულია რეალობასთან. ეფიქრობთ, მომავალში ეს მასალა 
კარგ სამსახურს გაუწევს ქართველ მკვლევარებსა და წარ- 
მოების მუშაკებს. მონაცემები რომლოებიც უფრო საიმე- 

დოდ შეიძლება ჩაითვალოს, 1885 წლიდან გვეგულება. სწო- 
რედ, ამ დროიდან ვიწყებთ საქართველოს მიწის სავარგუ- 
ლების დინამიკის გაანალიწსებას. 

1885 წლის მონაცემები ამოკრეფილია კაეკასიის კალენ- 
დრიდან (38) და ეხება მხოლოდ სასნავს, სათიბს და საძო- 
ვარს, აღრიცხვას აწარმოებდნენ მღვდელები, ბოქაულები 
და მასწავლებლები. ცნობებს აწედიდნენ გუბერნიის კანცე- 
ლარიას, რომელიც აჯამებდა და აქვეყნებდა. ამდენად, ეს 
მონაცემები მეტად მიახლოებითი და არასუსტია. 

19900ნლ წლის მიწის ბალანსის მონაცემები გამოქვეყნე- 
ბულია 1998 წელს (38, რომელიც დამუშავებულია სახაზი- 
ნო პალატის მიერ სამიწათმოწყობო გეგმიურ–კარტოგრაფი- 
ული მასალების გამოყენებით. მიწის ამ ბალანსში უკვე ალ- 
რიცსულია სახნავი, მრავალწლიანი ნარგავები, სათიბ–სა- 
ძოვრები, ტყე და ბუჩქნარი. 

1917 წლის მიწის ბალანსში ალრიცხულია სახნავი, ვე- 
ნახი, ბაღი, სათიბი და ტყე. განცალკევებით საძოვარი არ 
ჩანს, როგორც ეტყობა, შეტანილია ტყის ფართობში, რაც 
აღრიცხვიანობის უზუსტობა“სე მეტყველებს. 
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1921) წლის მიწის აღრიცხვის მასალები უფრო მეტი სი- 
სუსტითაა წარმოდგენილი. მასში აღრისცულია სახნავი- 
ნასვეჩი, ბაღი, ვენახი, ჩაი, დაფნა, ციტრუსები, სათიბები, 
საძოვრები, საკარმიდამო მიწები, ტყე და ბუჩქნარი. ასევე 
სოფლის მეჟრნეობის მი სჩებისათვის გამოუსადეგარი ფარ- 
თობები. დასუსტებულია ტერიტორიის საერთო ფართობი 
(7473.5 ათასი ჰა). ამ ფართობით სარგებლობდა იმდროინდე- 
ლი საქართველო–სასღვრებს შიგჩით და სასღვრებს გა- 
რეთ. ბალანსის შესადგენად გამოყენებული იყო მიწის “სე- 
და აგეგმეის, მარშრუტ'ული წესით აღრიცხვის ხასიათის და 
სხვა სახის მასალა. რომლებსედაც დაყრდნობით შედგა 
პირველი ხსუთწხლიანი გეგმა. 

I926 წლის მიწის ბალანსი გვიჩვენებს, რომ 192! წელ- 
თან შედარებით ქვეყნის საერთო ფართობი შემცირდა 256.7 
ათასი ჰექტარით (ნაწილი მიწები გადაეცა სხეა რესჰუებლი- 
კებს, ნაწილი დასუსტდა ახალი აგეგშვების შედეგად). წინა 
პერიოდთან შედარებით გაისარდა საოფლო–სამეურნეო სა- 
ვარგულების ფართობი-1I64 ათასი პექტარით. მ.შ. სახნა- 
ვი-566– ათასი ჰექტარით, ბაღი-52 ათასი ჰექტარით, ვენა- 
ხი-2.9 ათასი ჰექტარით, ჩაის პლანტაცია-4., ათასი ჰექტა- 
რით. ახალმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ გამოაცოცხლა სა- 
ქართველოს სოფლის მეურნეობა, აითვისეს ბევრი ახალი 
მიწები, გაისარდა ნათესი ფართობები. 

I926–<)იმ1ვ2 წლებში რესპუბლიკის საერთო ფართობი 
შემცირდა 2522 ათასი ჰექტარით (მიწების გადაჩაწილებით 
რესპუბლიკებს შორის). გადიდდა ინტეჩსიური სავარგულე- 
ბის ფართობები-ბაღის 9.2 ათასი ჰექტარით, ევენახის–10.6 

ათასი ჰექტარით, ჩაის-I9.9 ათასი ჰექტარით. გაშენდა ტუნ- 
გო–-0.1 ათას ჰექტარსე, ციტრუსები-14 ათას პექტარ“სე, თუ- 
თა–0.3 ათას ჰექტარზე, დაფნა–0.9 ათას ჰექტარ“სე. 

1932-1936 წლებში ქვეყნის საერთო ფართობი გაი'სარ- 
და-I76 ათასი ჰექტარით (საქართველოს გადმოეცა ჩრდი- 
ლო კავკასიის გრძელვადიანი სარგებლობის ზამთრის სა- 
ძოვრები), გაისარდა ბაღის ფართობი-186 ათასი ჰექტარით, 
ვენახის-35 ათასი ჰექტარით, ჩაის-II6 ათასი ჰექტარით, 
ტუნგოს–-4.2 ათასი ჰექტარით, ციტრუსების-1I.8 ათასი ჰექტა- 
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რით, დაფნის–-0.. ათასი ჰექტარით. სამაგიეროდ შემცირდა 
სახნავის ფართიიბი-90.! ათასი ჰექტარით. 

1936–)იი წლიაებმი საქართველოს მთლიანი ფართო- 
ბი-451.. ათასი ჰექტარით გადიდა (იგიეე სამთრის საძოვრის 
გადმოცემით). ამ დროისათვის ქყეყნის სასღვრებში ირიცხე- 
ბიდა 6 981.5 ათასი ჰექტარი მიწა. გაშენდა ბაღის, ჩაის, ვე- 
ნახის და ტუნგოს პლანტაციები, შეიქმნა ახალი გეგმურ- 
–კარტოგრაყიული მასალები, დასუსტდა მიწის საეარგუ- 
ლების სომები. 

1940-1945 წლებში საქართველოს ტერიტორიის საერთო 
ფართობი შმემცირდა 9.66 ათასი ჰექტარით (აღრიცხვყის და- 
სუსტების “მედეგად). სახნავი მიწა გადიდდა საძოვერებისა 
და სხვა ინტენსიური სავარგულების შემცირების ხარჯსე. 

1945-1950 წლებში ქვეყნის მთლიანი ფართობი გაი'სარ- 
და 212.6 ათასი ჰექტარით (I944 წელს საქართველოს სა'სღ- 
ვრებმი შემოვიდა ჩეჩნეთ–ინგუმეთის ტერიტორიიდან 656 
ათასი ჰექტარი მიწა, სსეა რესპუბლიკებს “უკან დაუბრენ- 
დათ 444.5 ათასი ჰექტარი სამთრის საძოვრები. საბოლოოდ, 
საერთო ფართობი ნაცვლად 6 98I.5 ათასი ჰექტრისა გასდა 
7 637.5 ათასი ჰექტარი. 

გაისარდა ბაღის ფართობი-)7 ათასი ჰექტარით, თ'- 
თის-0.33 ათასი ჰექტარით, ეთერსეთოვანი კულტურების 0-4 
ათასი ჰექტარით (სხეა ინტენსიური სავარგულების ფართო- 
ბების შემცირების ხარჯზე). 

1950-I955 წლებში საქართველოს საერთო «ფართობი 
შემცირდა 394 ათასი ჰექტარით. დაღესტნიდან შემოემა- 
ტა–8.! ათასი ჰა, სტავროპოლის მხარემ წაიღო 402.I| ათასი 
ჰექტარი. სულ სასოფლო–სამეურნეიო სავარგულებიო შემ- 
ცირდა 245.3 ათასი ჰექტარით, მ.შ. სახნავი-839 ათასი ჰექ- 
ტარით. 

1955–I960 წლებში ჩრდილო კავკასიის რესპუბლიკები- 

დან, გრძელვადიანი სარგებლობის “სამთრის საძოერების 

შემომატებით, საქართველოს საერთო ფართობი გადიდდა 
877 ათასი ჰექტარით. 297.. ათასი ჰექტარი გადაეცა ინგუ- 

შეთს 1956 წელს. სულ რესპუბლიკის სასღვრებს შიგნით 

დარჩა 6 949.4 ათასი ჰექტარი ფართობი. სასნაეი შემცირ- 
და-90 ათასი ჰექტარით, ბაღი-I4 ათასი ჰექტარით, ჩაი-105 
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ათასი ჰექტარით, ტუნგო-47 ათასი ჰექტარით. გაი'სარდა ვე- 
ნახის ფართობი-I68 ათასი ჰექტარით. (სახნავი ფართობის 
ასეთი დიდი რაოდენობით შემცირება გამოწვეული იყო 1951 
წელს მიღებული დადგენილების რეალი საციის დროს დაბა- 
ლინტენსიური სავარგულების სახნავად ატვისებითა |38) და 
შემდგომ, ამ ღონისძიების ნაწილობრივ გაუმართლებლობის 
გამო, სახნავი მიწების ისევ საძოვრად დატოვებით). 

1960-1965 წლებში სამთრის გრძელვადიანი სარგებლო- 
ბის საძოვრების ფართობებში მომხდარი ცელილებების გა- 
მო საქართველოს საერთო ფართობი შემცირდა 61.1 ათასი 
ჰექტარით. ამ წლებში დიდძალი სამუშაოები ჩატარდა გეგ- 
მურ–კარტოგრაფიული მასალების განახლებისა და და'სუს- 
ტების ხასით. შემცირდა სახნავის ფართობი-2789ი ათასი 
ჰექტარით, ვენახის-273 ათასი ჰექტარით, ბაღის-72 ათასი 
ჰექტარით. გაიზარდა ჩაის ფართობი-54 ათასი ჰექტარით, 
თუთის 2.9 ათასი ჰექტარით. მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა 
მიწების აღრისცხეის ხარისხი, უფრო სრულად წარმოჩნდა 
ცალკეული სავარგულების ფართობები. 

1)%965-I970 წლებში გასრდილია საოაფლო–-სამეურნეო 
სავარგულების საერთო ფართობი I674 ათასი ჰექტარით- 
–დასუსტდა ახალი გებმ,ურ–კარტოგრაფიული მასალების 
შექმნის საფუძველსე. ასევე გაზრდილია სასოფლო–სამე- 
ურნეო სავარგულების საერთო ფართობი 86.2 ათასი ჰექტა- 
რით, 1970-1975 წლებში ნაწილი ფართობების დასუსტებით 
და ნაწილი ახალი მიწების ათეისების ხარჯ'სე. 

1975–)მპი წლებში სასოფლო–სამეურნეო სავარგულე- 
ბის ფართობი გაისარდა 23 ათასი ჰექტარით. ძირითადად 
ბუჩქნარების ათვისებისა და წყალთა მეურნეობის მიერ და- 
კავებული ფართობების ტრანსფორმაციის ხარჯზე. 

1980–-)ზვ: წლებში საქართველოს საერთო ფართობი 
შემცირდა 0.5 ათასი ჰექტარით (მიწების აღრიცსვის მასა- 
ლების დასუსტების გამო). შემცირდა ბაღის ფართობი–20.5 
ათასი ჰექტარით, ვენახის-683 ათასი ჰექტარით, ჩაის-3.7 
ათასი ჰექტარით. გადიდდა სახნავი ფართობი-I36 ათასი 
ჰექტარით, თუთა-27 ათასი ჰექტარით, დაფნა-2 ათასი ჰექ- 
ტარით ასევე “უმნიშვნელო (კვვლლილებები აღინიშნა 
1985–1990 წლების მიწის ბალანსებში. ნაწილობრივ დაზუს- 
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ტდა მთლიანი ფართობი (შემცირდა 0.23 ათასი «ექტარით)) 
გადიდდა სახნავი ფართობი-77 ათასი ჰექტარით, სამაგიე- 
როდ შემცირდა ბაღის ფართობი 6.3 ათასი ექტარით, ვენა- 
ხის-157 ათასი ჰექტარით. 

1990-)997 წლებში “ფმემცირდა საქართეყლოს საერთო 
ფართობი–-263.3 ათასი ჰექტარით (ყისლარის გრძელვადიანი 
'სსამთრის საძოვრების დაკარგეის გამო) გაისარდა სახჩავი 
ფართობი-866 ათასი ჰექტარით, ბაღის-)26 ათასი ჰექტა- 

რით, ვენასის-53 ათასი ჰექტარით, ციტრულოეანი კულტეუ- 
რების-99 ათასი პექტარით, ტ'ენგო-266 ათასი ჰექტარით. 
შემცირდა ჩაის ფართობი-33 ათასი ჰექტარით, თ'უთა-3.7 
ათასი ჰექტარით. დაფნა-07 ათასი ჰექტარით, კაკალი და 
თხილი–-23 ათასი ჰექტარით. ეთერსეთლუოვანი კულტ'ერე- 
ბი–-45 ათასი ჰექტარით. სანერგის ფართობი-06 ათასი ჰექ- 
ტარით. ფართობების მატება გამოწეეულია საკარმიდამო მი- 
წების ინტეჩსიური სავარგულების საერთო ბალანსში შეტა- 
ნის შედეგად. 

)ახ57 წლიდან 2006 წლამდე საქართველოს ფართობი 
619400 ჰექტარით გაისარდა ძირითადად შავი სღვის ტერი- 
ტორიული წყლების ხარჯ“სე. გადიდდა სახნავი მიწის ფარ- 
თობი 17500 ჰექტარით. მრავალწლიანი ნარგაყების ამოძირ- 
კვის ხარჯსე. შემცირდა ინტენსიური მიწის სავარგელების 
ფართობი 5200 ჰექტარით. 

მიწის სავარგულების დინამიკის ანალისი ცხადყოფს. 
რომ მაღალინტენსიური სავარგულების (სახნავი, ნასვენი, 
მრავალწლიანი ნარგავები) ჯამური ფართობი მნიშენელოთვა- 
ნი სიდიდის იყო 1926 და 1932 წლებში (1859 ათასი და 1640 
ათასი ჰექტარი) მაგრამ, ვინაიდან მაშინდელი მიწების აღ- 
რიცხვის სისუსტე (დაბალი დონის აგეგმვითი სამუშაოების 
გამო) საიმედობას მოკლებულია, ჩვენ უფრო რეალურად 
მიგეაჩნია 1940 წლის აღრიცხვის მაჩვენებლები, როგლის 
მიხედვითაც სასნავი იყო 1 114 ათასი ჰექტარი და მაღალინ- 
ტეჩნსიური მიწის სავარგულების ჯამური ფართობი-!I 512 
ათასი ჰა ასეთეე დიდი მოცულობის ფართობითაა წარმოდ- 
გენილი 1955 წლის მონაცემები–სახნავი 1 096 ათასი ჰექტა- 
რი და მარალინტენსიური სავარგულები–-I 439 ათასი ჰექტა- 
რი. 
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როგორც “სემოთ ავღნიშნეთ 2006 წლის მიწის ბალან- 
სის მიხედეით კერძო საკუთრების მიწებში გადასულია 
9499 ათასი ჰექტარი მიწის ფართობი. აქედან სასნავი 438.5, 
მრავალწლიანი ნარგავები–180.5 ათასი ჰექტარი. სახელმწი- 
ფო საკუთრებაში დარჩა 667945 ათასი ჰა, აქედან სახნა- 
ეი–360. ათასი ჰექტარი და მრავალწლიანი ნარგავები–84.1 
ჰექტარი. 

თავი VIIL 

ბუნებრივი პირობები 

ჭ1 სივრცე და რელიეფი 

დედამიწის სედაპირის უნიკალური და მრავალფეროვა- 
ნი ადგილებიდან ერთი-ერთი თვალწამრტაცი და უხვი სა- 
ქართველოს მიწა–წყალია. მისი ტერიტორია ჩრდილო განე- 
დის 41ზ 07-43? 35. და აღმოსავლეთ გრძედის 4090 00 – 469 
44“ “შორისაა განლაგებული. 

საქართველოს სივრცე თავისი განფენილობით, ლიოკა- 
ლური სივრცეებით მათი “შემადგენელი ელემენტების 
სტრუქტურით–შექმნილია მეტად რთული ოროგრაფიის წყა- 
ლობით. ლოკალურ სიერცეებს თავის მხრივ გააჩნია თავი- 
სებური სიმესტრია და ასიმესტრია, კონკრეტული ფორმა 
და სომა, ადგილდებარეობა, მანძილი სავარგულებს შორის 
და სასღვრები, რომლითაც ერთი სისტემა გამოყოფილია 
მეორისაგან. 

საქართველოს სივრცის საერთო ფორმას ქმნის დიდი 
კავკასიონი, პატარა კავკასიონი და მთათაშორისი ბარი. სა- 
ერთო სივრცე დაყოფილია ლოკალურ–მატერიალურ სისტე- 

მად, ფისიკურ–გეოგრაფიულ ერთეულებად. 
საქართველოს ტერიტორიის ფართობი 762314 ათასი 

კვადრატული კოლომეტრია. ჩრდილო და ჩრდილო–აღმო- 
სავლეთის მხრიდან ტერიტორია შემოფარგლულია დიდი 
კავკასიონით, სამხრეთ–აღმოსავლეთიდან ესა სღვრება 
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ახერბაიჯანის ცხელი და გაშლილი ველები, სამხრეთიდაჩ 
შავ სღვაზხე მიბჯენილი ჯავახეთის, ერუშეთის, აპინძისა და 
შავშვეთის მწყობრი ქედების მწკრივი, ხოლო დასავლეთი- 
დან “რმავი სღვა. ლიხის ანუ სურამის ქედით და ახალციხე- 
–აჭარის ქედებით საქართველოს ტერიტორია იყოფა ორ ნა- 
წილად–აღმოსავლეთ და დასავლეთ საქართველოდ. ამ ორი 
მთავარი ნაწილისაგან თრიალეთის მთები აბულ–სამსარის 
განშტოებით გამოყოფს ქვეყნის მესამე ნაწილს–სამხრეთ 
საქართველოს ანუ მესხეთ–ჯავახეთს. აღმოსავლეთ საქარ- 
თველოს ნაწილი ტერიტორია–პირიქითა თუშ–ფშაე სეევსუ- 
რეთი და ხევი, დიდი კავკასიონის ჩრდილოეთ მხარესეა 

განლაგებული. 
დასავლეთ საქართველო თავისი სუბტროპიკული ჰავი- 

თა და ბუნებრივი ლანდშაფტების სიმრავლით განთავსებუ- 
ლია შავი 'ხლღვის აუსში. აღმოსავლეთ საქართველოს ჰავა 
მშრალი და ცხელი საფხულით, ცივი და სუსხიანი ჭამ- 
თრით უფრო კონტინენტურია, ვიდრე დასავლეთის. სამხრეთ 
საქართველო კი სანგრძლივი და სუსხიანი სამთრით ხასი- 
ათდება. 

საქართველოს ბუნებრივი პირობები მეტად ჭრელი და 
მრავალფეროვანია–წარმოდგენილი დედამიწის შსედაპირის 
დამახასიათებელი რელიეფის ყოველგეარი ფორმებით, ნია- 
დაგებით, წყლითა და ჰაერით. „ჩვენ, კაცთა, მოგეცა ქეეყა- 
ნა, გვაქვს უთვალავი ფერითა“, ან კიდევ „სამთარ და ზაფ- 

ხულ სწორად გვაქვს ყვავილი ფერად–ფერები; ვინცა გვიც- 
ნობენ, გვნატვრიან იგიცა, ვინა მტერები“–წერდა გენიალუ- 

რი ქართველი მოა სროენე–შოთა რუსთაველი. 
საქართველოს ტერიტორიის დაყოფა მსხვილ ფი'სიკურ- 

–გეოგრაფიულ ერთეულებად და ბუნებრიე–სამეურნეო რაი- 
ონებად წარმოდგენილია შემდეგნაირად: 

შიდა ქართლის ბარი-შიდა ქართლის ვაკის, მუხრან- 
–საგურამოს, მტკვრის შუა ხეობის და კვერნაქების ბუნებ- 
რიე–სამეურნეო რაიონები; 

ქვემო ქართლის ბარი–თბილის მარნეულის და რ'ესთა- 

ვის ვაკის რაიონები; 
კახეთის ბარი-ალაზნის ვაკის, ალასნის სუბტროპიკე- 

ბის, გარეჯ–ელდარისა და სამგორ–-მირ“საანის რაიონები: 
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კოლხეთის ბარი–კოლხეთის დაბლობის, იმერეთის დაბ- 
ლობის, აჯარის სლეისპირეთის, აფსასეთის სღვისპირეთის, 

იმერეთის “სეგანის და იმერეთის მაღლობის რაიონები; 
დასავლეთ კავკასიონი–რაჭა–ლეჩხუმის ქვაბულის, რა- 

ჭა– სვანეთის, დასავლეთ კავკასიონის მთიანეთის რაიონები; 
შუა კავკასიონი–-შუა კავკასიონის მთიანეთის რაიჯლინი; 
აღმოსავლეთ კავკასიონი–აღმოსავლეთ კაყკასიონის 

მთიანეთის რაიონი; 
სამხრეთ მთიანეთი-ახალციხის ქვაბულის, ჯავახეთის 

სეგანის, თრიალეთის, ჯავახეთისა და მესხეთის მთიანეთის 
ბუნებრივ–სამეურნეო რაიონები. 

ტერიტორიის ეერტიკალური სონალობა და რელიეფუ- 
რი პირობები განსილული გვაქვს ისტორიულ–გეოგრაფი'ჟე- 
ლი მხარეების (რეგიონების) მიხედვით. ფართობები დაანგა- 
რიშებულია მთისა და ბარის ჭრილში სღვის დონიდან 1000 
მეტრამდე (მათ შმორის 200 მეტრამდე) და “სღეის დონიდან 
1000 მეტრის სევით. როგორც ცხრილი M5–-დან ჩანს, სა- 
ქართველოს ტერიტორიის 472 % ბარის სონას ეკუთვნის, 
ხოლო 528 % მთის სონას. აღნიშნული ციფრები მიღებუ- 
ლია ჩვენს მიერ ჩატარებული კელევის შედეგად. ფართობე- 
ბის გამოანგარიშება ნაწარმოებია კომბინირებული სერხე- 
ბის გამოყენებით (ანალიტიკური, გრაფიკელი და მექანიკუ- 
რი) ადრინდელი გაანგარიშებები ნაწარმოები იყო წერილ- 
მასშტაბიანი გეგმებით, ძირითადად მექანიკური ხერხით, 
რაც შედარებით ნაკლებ სისუსტეს იძლევა. თუმცა გაანგა- 
რიმებებში სხვაობები მცირედია. მაგალითად: ნ.კეცსოვე- 
ლის მიერ გამოქვეყნებული მონაცემებით–სღვის დონიდან 
1000 მეტრამდე განლაგებულია ტერიტორიის 47.2 %. ჩეენი 
მოჩაცემებით სხეაობაა მატებით–-I%. ჩვენი ღრმა რწმენით 
ეს ციფრები უფრო საიმედოა, რადგანაც გაანგარიშება ვა- 
წარმოეთ ) 2000 |) 5000 და) 10000 მასშტაბის გეგმურ- 
–კარტოგრაფიული მასალების გამოყენებით. 

ცხრილში მოტანილი მონაცემების ანალიზი გვიჩეენებს, 
რომ საქართველოს 30236 ათასი ჰექტარი სასოფლო–სამე- 
ურნეო სავარგულიდან რელიეფური პირობების მისედვით 
საფუძელიანადაა 'მესწავლილი 19199 ათასი ჰექტარი. 802.8 
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ათასი ჰა სახნავი ფართობიდან 100 –მდე დახრილობისააა 
90.9 %, 109 –დან 1590 –მდე 4.8 %, ძირითადი სახნავი მასივე- 
ბი (957 %) ეარგისია სასოფლო–-სამ ეურნეო კულტურების 
თესვა–მოყვანისათვის. კიდევ უფრო კარგი მაჩვენებლებითაა 
წარმოდგენილი ხეხილის ბაღებით დაკავებული ფართობები 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

(99.0 %). 

ცხრილი 5. 
ვერტიკალური ზონალობა 

ისტორიეულ-| ფარ- მათ შორის 'ხღვის 1000 მ-ის 

ბერგრაფი- | თობი დონიდან სეევიი 

M ული სულ | 1000 მ-მიე | 200 მ-დე სდ. 
მხარეები | ათ.ჰა მთა 

ფარ- | % |ყართო-ს % აარ- | % 
თობი ბი თობი 

ათ. ჰა 

I |I2 3 4 5 6 7 8 9 
! აფხასეთი |§623 |4707 |54.6 |221.5 470 |391.6 454 
IL |აჭარა 290.0 |1I70 |I40.3 |32.8 280 |173.0 59.7 
III იმერეთი 6346 4872 |76.ე8 |143.8 295 |1474 23.2 
IV |სამეგრელო |7420 (3587 |483 |269.3 750 |383.3 51.7 
V გურია 2034 |I436 |70.6 |79.3 552 |59.8 294 

VI |რაჭა-ლაეჩ. |4567 |41.9 7 44ზ |833 
ხუმი და 
სვანეთი 

VII | შიდა 410.6 |30:70 |894 43.6 10.6 
ქართლი 

VIII მცხეთა–-მთი|676.5 |1)36 |20-2 539.7 797 
აჩეთი 

IX |კახეთი 1I30.9 |8222 |I72.7 |40.7 ტ9ე |308.7 27.3 
X ქვემო 6772 |3321)  |49.! 3452 50.9 

ქართლი 
XI  სამცხე–ჯავ |64L1.2 641.2 100. 

ახეთი 0 
XII | სამაჩაბლო |)340 (14.0 I0.0 )200  |90.0 

ტერიტორიუ|7690 |7690 |100 |769:9 100 

ლი წყლები 
(შავი ზღვა) 
სულ 76284 |40602 |532 |15554 |383 (35682 |467                       
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ცხრილი 6. 
სასოფლო–სამეურნეო სავარგულები მათი ნაკვეთების 

ზომებისა და დახრის კუთხეების მიხედვით 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

სავარგ'ული| საერთ“ი, მ.მ. დახრილობის კუთხის მიხედვით!- 
ჟფარ- | შესVავ- გრადუსებში 
თობი | ლილი I00-მდ; Iიმ-ცაჩ15--ედე| 159 სე მეტი 

ფართო | აი)ჰა | % ათ.Iა % ათ.ჰა % 
ბი 

1 2 3 4 5 6 7 8 ი 
სახნავი 802.8 504.3 5)14 |9009 |274 4.8 235 |4.3 
ბაღი 66.8 50.5 47.0 91. |2.5 4.9 I.0 2.0 
ვენასი 68.7 68.7 68.6 იიი |0.I 0.1 
ჩაი 55.6 55.6 48.3 ან |4.4 8.0 2.9 52 

ციტრუსი |13.9 (3.9 53 38.) |5.2 3§.0 14 23.9 
თუთა 5.5 55 55 I00.0 
სხეყა მრწჯ.!51.7 21-5 110 5I2 |6.90 279 4.5 20.9 
ნარგავები 

სათიბი 142.9 120.7 18.0 315 |25.3 20.9 5:74 |47.6 
საძოვარი _ |1813.7 Iჩი)1·.2 |3I6) |3I0 |Iზჯა  |15.6 5443 |53.4 
სულ 30236 |19199 10532 |548 2297 |119 6370 |342           
  

ცხრილი 6 (გაგრძელება) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

სავარგული | საერთო მ.შ. | ნაკეეთის ფართობის სიდიდის მიხედეით 
ფართო-| შესწავ- ჰა 

ბი ლილი | 1 ჰა-მდე |1-დან 5 ჰა-მდე | 5 ჰა-სე მეტი 

ცარ” ათ.ა)I % | ათ.ა % ათ.ა % 

I 2 3 (0 11 12 13 14 15 

სახნავი 802.8 5643 735 |13.0 |9.3 I.6 ძზ)ე |85.4 

ბაღი 68.8 50.5 6.7 3.3. |)13.9 27.5 299 59.2 

ვეჩახი 68.7 68.7 9.7 I4.I| |36.8 53.5 22.2 324 

ჩაი 55.6 55.6 (ჭ4 |33.| |24.7 44.4 (2.5 22.5 

(,იტრ'ესი 13.9 13.9 40 28.8 |I6.3 45.3 3.6 25.9 

იუთა 5.5 5.5 3.1 56.4 |2.4 43.6 
სხვა მრ. |517 21.5 7.1 33.0 |8.3 38.6 6.I 28.4 
ნარგავები 

სათიბი 142.9 120.7 IIი I|9.8 |20.! I6.6 88.7 73.6 
საძოვარი |I!8)37 |I10Iი2 |II45 |II2 |I520 |II49 7527 |739 
სულ 302326 |191ი (2489 |I129 (2738  |14.2 0972 |729                       
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ვენახის (99,9%), ჩაი (94,089), ციტრუსებით დაფარული 

ფართობებიდან 15 %-სს სეეით 23,9% -ია, თუთის ნარგავები 
მთლიანად 159 -მდე დახრილობის ფართობზეა გაშენებული, 
სხვა სახის მრავალწლიანი ნარგავები ( კაკალი, დაფნა, 
ტუნგო და ა.შ.) გამენებულია ფერდა მიVებსე. ხათიბ-საძიიე- 
რების თითქმის ნახევარი ფართობი 15' –სე მეტი დახრი- 
ლიბის მქონე ფართობებსეა განლაგებული. |ე0” -მდე მხო- 
ლოდ 3I%-დე მოდის. 

კონტურიანობის მიხედვით (კონტურის სომა ) სახნავი 
მიწის ფართობის პი ერთ ჰექტრამდეა,,,6ი ერთიდან 5 
ჰექტრამდე. ხოლო 854% ხუთ ჰექტარ'სე მეტი. უფრო ნაკ- 
ლები სომითაა წარმოდგენილი (59.2%) 5 ჰექტარ“სე "ხევით 
ბალის ფართობი, კიდევ ნაკლებით ვენახი – 32.4%, ჩაი – 
22,5%, ციტრუსები – 25,9%. მაღალინტენსიური სავარგულე- 
ბის ასეთი წერილკონტურიანობა მნიშენელოვნად აფერხებს 
მობილური სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის გამოყენებას, ამ- 
ცირებს მანქანის წარმადობას. საჭიროა კულტურულ-ტექნი- 
კური ღონისძიებების ჩატარებით წვრილი კონტ'ერების გამ- 
სხვილება-გაერთიანება. 

შესწავლილი მთლიანი ტერიტორია 454,8%, (ი –მდე 
დახრილობისაა, 11,9% – 109-დან 150 –მდე, 342% – 159 “სე 
სექყიძთ მაღალინტენსიური სავარგულების ფართობების 
დასრილობის ასეთი მდგომარვიობა იძელებულს გვხდის “ეფ- 
რო მეტი გულდასმით მოვეკიდოთ სამთო ტექნიკის დამზხა- 

დება-შეძენას. 
კონტურიანობის მიხედვიო I ჰექტრამდე სიდიდის ფარ- 

თობებს 12,9% უკავია, I-დან 5-მდე 14,2% და 5 ჰექტრის "სე- 

ვით – 72,9%. 

82 ნიადაგები 

ნიადაგური საფარი – ხმელეთისა და მცირეწყლიანი 
სედაპირის ბიოგეოქიმიური გარსია – ცოცხალი და მკვდა- 
რი ნივთიერებების კონცენტრაციის სფერო, რომელიც შეიქ- 
მნა ცოცხალი ორგანი'სმების ნივთიერებებისა და მთის ქა- 
ჩების “ფერთიერთქმედებით. ორგანი“სმები (მცენარეები, „ცხო- 
ველები, მიკრობები) და ნიადაგები ერთად შეადგენს რთ'ელ 
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ეკოლოგიურ სისტემას (ბიოგეოცენოზსი) რომელთა ვარირე- 
ბა დამოკიდებულია განვითარების ისტორიული პროცესისა 

და გეოგრაფიული გარემოს თსვისებურებასე. ნიადაგური 
საფარი გლობალური მასშტაბის აკუმულატორია და მცენა- 
რერა ფოტოსინთეს გავლილი ენერგიის გამანაწილებელი, 
რომლის მეშეეობითაც ხლება ბიოსფეროში ნახშირორჟან- 
გის, ასოტის, ფოსფორის,გოგირდის, კალციუმის და კალიეჟ- 
მის დაცვა გეროქიმიური ნაკადებით განადგურებისაგან. ნია- 
დაგში თავს იყრის ჰუმუსი, ბიოგეჩური და ბიოფილური მი- 
ჩერალები, რომელთა შემცეელობაზე. პროპორციულ თანა- 
ფარდობასე და მცენარის მიერ ასათვისებლად ვარგის 
მდგომარეობაში არსებობასე ბევრადაა დამოკიდებული მცე- 
ჩარის განვითარების შესაძლებლობები. ორგანული და არა- 
”რრგანული ნიეთიერებების სიდიდის განსასღერის კვალიო- 
ბასე ხდება მიწის რესურსების გამოყენების რეგულირება 
– ნიადაგში დანაკლისი ნივთიერებების შეტანა და 'სედმეტი 
(უარყოფითად მომქმედი) ნიეთიერებების გამოცელა. 

ნიადაგის ფუნქციაა ბიოსფეროში ორგანი'სმების გამოკ- 
ვების საშუალებით ორგანულ ნიეთიერებათა სინთეზი, გარ- 
დაქმნა, დაშლა, მინერალი'საცია, ენერგიის აკუმულაცია და 
განაწილება, შერჩევით ქიმიური ელემენტების შთანთქვა და 
მათი კონცენტრაცია ნიადაგსა და ბუნებრივ წყლებში. ამ- 
დენად, მიწის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი შემადგენელი 
კომპონენტი ნიადაგური საფარია მისი ხარისხობრივი და 
რაოდენობრივი მაჩვენებლებით. მისი საფუძელიანად შეს- 
წავლა და შეფასება მიწის რესურსების შემდგომი გამოყე- 
ნების ორგანისაციის აუცილებელი პირობაა. 

საქართველოს ტერიტორიის მრავალფეროვანი ნიადაგუ- 
რი საფარის საფუძელიანად შესწავლა და მისი ავკარგია- 
ნობის დადგენა წარსულშიც იყო და დღესაც დარჩა ქარ- 
თეელი აგრარიკოსების ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ამოცა- 
ნად. 

ნიადაგური საფარის რეილური მდგომარეობის დადგენა 
და მისი გაუმჯობესების კომპლექსური ღონისძიებების და- 
სახვა-გატარება საშუალებას გვაძლევს მნიშენელოვნად 
გავზარდოთ მაღალინტენსიური სავარგულების ფართობები, 
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ავითვისოთ ახალი . მიწები, დავნერგოთ მცენარეთა ახალი 

ჯიშების წარმოება. გაესარდოთ მიწის პროდუქტიულიობა. 
ჩვენამდე მოღწეული ისტორიული წყაროების მიხედვით, 

ქართულმა ასროყენებამ ნიადაგის გაუმჯობესება- გამოყენე- 
ბის საკითხები დააჯგუეფყა „უნაყოფო“, „ნაყოფიერი“ და 
„ამლიერ ნაყოფიერი“ ადგილების მისედეით, რ“იმელთა სა- 
ფუძვლად მიჩნეული იყო კლიმატი, მცენარეული საფარი და 
ვერტიკალური “სონალობა. 

საქართველოს ტერიტორიის ნიადაგური საფარის მეც- 
ნიერული გამოკვლევა პირველად, კლასიკური გაგებით, და- 

იVყო ვ. დოკუჩავვმა შემდეგ დ. გედევანიშვილმა. ადრენდელ 
პერიოდში ნიადაგების გამოკვლევა დაფუძნებელი იყო ინი- 
ციატივასე. გენესისური ნიადაგმცოდნეობა დაიწყო 1919 
წლიდან, თბილისის უნივერსიტეტის შექმნის შემდეგ. 

კვლევით სამუშაოებს ასრულებდა საქართეელოს სა- 
ხელმწიფო უნივერსიტეტის ნიადაგმცოდნეობის კათედრა, 
აჩასეულის ნიადაგმცოდნეობის განყოფილება: სამიVწათ- 
მოწყობო სამსახურის ნიადაგმცოდნეობის განყოფილება, 
ნიადაგმცოდნეობის აგროქიმიისა და მელიორაციის სამეც- 
ნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი და სსეა სასწავლო-კვლევითი 
ინსტიტუტები. ყველა, ვინც ამ საქმეს ემსახურებოდა,იყენებ- 
და სამიწათმოწყობო სამსახურის მიერ შედგენილ გეჯგმურ- 
კარტოგრაფიულ მასალებს. თავიდან მიწისსედა აგეგმეის 

შედეგად დამხაღებულ გეგმებს 1937 წლიდან დაემატა აე- 
როფოტოგადაღების სურათებით შედგენილი გეგმები. აღ- 
ნიშნული გეგმები იყო სხვადასხვა ნომენკლატურის. დაგ- 
რაფეისა და მასშტაბის (C() 2000, 1 :5000, 1 10 000, 1: 25 
000 ). მასშტაბი ირჩეოდა ტერიტორიის სიტუაციის სირთუ- 
ლის მიხედვით – წვრილკონტურიან და მაღალინტენსიური 
სავარგულების ადგილებში, იყენებდნენ მსხვილმასშტაბიან 
გეგმებს, ხოლო შედარებით მსხვილკონტერიან ადგილებსა 
და დაბალინტენსიურ სავარგულებსე წვრილმასშტაბიან 
გეგმებს. 

საქართველოში არსებული ნიადაგების კვლევის მასა- 
ლების შესწავლა –გაანალისება ცხადყოფს, რომ I:2000 
მასმტაბში გამოკვლეულია (სღვის დონიდან 200 მეტრის 
სიმაღლეზე) 78777 ათასი ჰექტარი ფართობი, 1:5000 მასშტაბ- 
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ში – 889.5 ათასი ჰექტარი, ხოლო დანარჩენი ტერიტორია 
შესწავლილია I:I0 000 მასშტაბში, მათგან ნაწილი (მაღალ- 
მთიან ადგილებში) 1:25 000 მასშტაბში. 

საქართველოში ჩიადაგების პირველი (39) რუქა შედგე- 
ნილი იყო I923 წელს ს. ხასაროვის მიერ, შემდეგ 1930 
წელს, 1938 წელს დ. გედევანიშვილის მიერ: 1939 წელს მ. 
საბაშვილმა შეადგინა I:50 000 მასშტაბის ჩიადაგების რ'ექა. 
1963 წელს I: 50 000 მასშტაბის რუქა გამოსცა ბ. ტალასა- 
მემ. შემდგომ 1980 წელს 1:40 000 მასეტაბის რუქა. დღეი- 
სათვის სამოქმედო რუქა გამოცემულია ბ. ტალახაძისა და 
ი. ანჯაფარიძის მიერ (1:40 000 მასშტაბებში) 

სპეციალისტები ნიადაგების გამიიკელევისას სარგებ- 
ლობჯნენ ხშირ შემთხვევაში მოძველებული გეგმებით. 
წერილმასშტაბიანი გეგმა ვერ უსრუნეელყოფდა მიწის ჭრი- 
ლის ადგილმდებარეობის სწორად განსასღერას გეგმაზე, 
კვლევითი სამუშაოები სრულდებოდა გამომუშავების ნორ- 
მების მიხედეით, მუშაკები ჩქარობდნეჩ გეგმის შესრულე- 
ბას. ყვეელაფერრი ეს ამცირებდა შესრულებული სამუშაოს 
ხარისხს, შედარებით უფრო გულდასმით სრულდებოდა ლა- 
ბორატორიული სამუშაოები (ანალი“სები) განსაკუთრებით 
დაეცა სამუშაობის ხარისხი 1980-იანი წლების “შემდეგ. 

საქართველოს ნიადაგური |39 საფარის ფართობების 
სომები მოტანილია 3–7 ცხრილში. 

ნიადაგური საფარის ცალკეული ტიპების ფართობები 
გამანგარიშებულია მსხვილმასშატბიანი გეგმ'ერ-კარტოგრა- 
ფიელი მასალების გამოყენებით, რითაც უფრო დაზსუსტე- 
ბულია ადრე მიღებული ფართობთა ზომები. 
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ცხრილი #7 
საქართველოს ნიადაგური საფარის ფართობები 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

MM დასასელება ფართობი % საერთი 
CIა) ფართობიდაჩ 

1 2 3 4 

1 – მთიაჩყთის ჩიადაგები 

ა) ალიერი ლა ს ებალპური სოჩა 

1 მყინყარ-თოვლიანი სარტჯელი 127030 I.66 

პრიმიტიული ნიადაგებით 
2 მთა-მდელოს კორდიანი ჩიადაგები 105!218 13.79 

3 მთა-მდელოს კორდიან- 124022 1.62 
კარბონატული ჩიადაგები 

4 მოა-მდეყლხოს კორდიან-მავმიწისებრი 259844 34ი 
ნიადაგები 

5 მთა-ტყე-მდელოს ნიადაგები 253166 3.71 

ს ულ 1846396 24.20 
ბ) მთა-ტყისა და მოა-მდელოს 'სოჩა 

6 | გაეყწერებელი ყომრალი ნიადაგები 161584 2.12 

7 დევისირებული ყომრალი 388674 5.07 
ნიადაგები 

8 ტიპური ყომრალი ნიადაგები 1259770 16.50 
9 რენმინო ყომრალი ნიადაგები 182984 2.39 
10 მთა-მდელოს შაემიწისებრი 91660 1.19 

ნიადაგები 
II მთის გამოტუტული ნიადაგები 154544 2.03 
IM4 მთის ჩვეულებრივი შაემიჯები 10956 0.14 

სპ მთა-მდელდოს დაჭაობებელი 13714 0.18 
ნიადაგები 

სულ. 2264486 29.68 
L – ბარის ჩიადაგები 

ა) ტენიაჩ სებტროპიკული “სონა 
#4 ყომრალი გამდელოებული 25110 0.32 

ჩიადაგები 
15 _ | ყომრალისებრი ლებიანი ნიადაგები 32238 0.42 
16 ყვითელი-ყომრალი ნიადაგები 287597 3.76 

7 ყვირთელმიწები 63504 ი,83 
18 ყეითელმიVა-ეVერი ჩიადაგები 17497 0.23 

19 ყვითელმიწა-ეწერლებიანი 116492 1.53 
ნიადაგები 

20 წითელმიწა ნიადაგები 144752 1.90 

2 წითელმიწა გაეწერებული 20840 0.27 
ნიადაგები 

22 | წითელმიწა ეწერლებიანი ნიადაგები I1264 0.17           
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ხრილი #7 

იხრმითი 2048 

ჩია 

სან-კარბოჩატ. ჩია 196746 

კირჯიან-სილიკატური 9710 
არბონატ“ ჩი: 

ამიან-.ა ბი 

ა ს ჩია 20784 

აღუყიური ელოს ლებიანი 40044 

: აა „ური ნია 4"M! 

1644 170 

ბ) მშრალი სუბტრიპიეელი ტყე- 
სტეპისა და სტეპის 'ხონა 

5 "სონა 

) ნია 4 

რ ' I7008 
ელოს I23894 

ძველი აღუვიური ნიადაგები 70102 

ოს 11502 

651770 

ჰის 
რ" 4 

ა სიანი 14904 

ს რ. 197522 

შავმიწისფერი დაწიდული- 131696 
ანი 

მდელო ისებრი ლებიანი 
ნ ბი 

ჩ; “მავმი 

და ვიანი 

ვი 

სუსტად სარებული ძლიერ 

ჩამორეცხილი ნიადაგები და 
ს კაში 

არულიი : 

ხს ' 16.03 

“ამი 10ი.00   
როგორც მე7 ცხრილში მოტანილი მონაცემებიდან 

ჩანს საქართეელოს ტერიტორიის ნიადაგური საფარის 
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ყყელასე მეტი ხვედრითი წილი (29.68%) მთა-ტყისა დღა მთა- 
მდელოს “რსონის ნიადაგები, მეორე ადგილსეა (24.20%) 
ალპური და სუბალპური "სონის, მესამე ადგილ'ხეა ყომ- 

რალი ნიადაგები და მეოთხესე შავმიწები. მცირედი ხეედ- 
რითი წილითაა წარმოდგენილი ალუვიური, ნეწშომპალა- 
კარბონატული, ყეითელმიწა, წითელმიწა და ჭაობიანი ნია- 

დაგები. 
მეზ ცხრილში მოტანილია საქართველოს ნიადაგების 

ძირითადი მახასიათებლები. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ცხრილი 8 

საქართველოს ნიადაგების ძირითადი მახასითებლები 
M# (|ნიდაგები ფარ |ფარ |ნიადა |ჰუმუ |აზოტი|) ფოსფო |კალიუ |იLI 

თობი თობი|გების სი |Iიი |რი მი 
ათ. |% სიღრმ | %% %% 

ჰა ე (9 
1 |I2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1 (ყვითელმიწა |I77.5 |286 |0-I0ი |0.3-7 |007. |0.I)3027 |ი.ავ- (|4.I-7.I 

026 I.72 
2 |წითელმიწა |178.8 |2.57 |0-500 (|0.8-11 (00+ |0.06-0.16 |I.70- 4.3-6.3 

0.28 1.82 
3 |ჯაობიანი 74. |I07 |0-I00 |0.8-16|007- |0.04-0.I7 |0-0ი-- |4.I-7.5 

0.29 0ი.30 
4 ნეშომპალა |532.5 |766 |0-9-– |39 I|0LIIL  |0.13-0.27 |0ვვ- |64-74 

კარბონატე 0.47 L.72 

ლი 
5 |ალუვიერი |5673 |8.22 |0-I20 |0.19-6|0-0ი6- |0.!0-0.15 |I.22- 

0.24 1.68 
6 |კიმრალი 2338.1|336 |3-1)00 II6 |0ი.00ვ- |027-01) |15-I7 |5-5.7 

0.45 
7 |მთა- I335.5 |19.21 |0-50ი |2-2.5 |0.I-0.9 |0.I1-ი2ვ II.0-I.§ |4-7 

მდელოს, 

მთა-ტყე- 
მდელოს 

8 |კავისფერი |809.3 |I1.63 |0-I20 |1!-0.5 |0.1-0.3 |0.1-0.)ზ |0.7-I5 |7-§.8 
9 ავმიწები |733.0 |I058 |0-ნ0–0 |0-5-8 |0.00–- |0.I2-02I |1-2 7-75 

0.38 
10 ბბიცობიანი |I96 |028 |0-I25 |0.4-3 |0-0ვ- |0.09-0.15 |2-3 8-8.6 

და ბიციანი 0.25 
11 |ზმყინცარები |I!62.5 |2.33 

და მუდმივ- 
ოთოელიანი 
საფარით                         
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83 წყლის რესურსები 

საქართველოს წელის რესურსები ისევე როგორიც 
მსოფლიოს ყეელა განეითარებულ ქეეყანაშსი ფართოდ 

გამოიყენება ეროვნული მეურნეობის ყველა დარგში და 
განსაკუთრებით სოფლის მეურნეობაში. 

წყლის რესურსების მარაგის ძირითად კომპონენტთა 
შემადგენლობაში შედის: მდინარეები, ტბები, წყალსატეყები, 

მყინვარები, ჯაობები და მიწისქვეშა წელები. 

  

  

  

  

ცხრილი 9 
წყლის რესურსების შემადგენელი კომპონენტები 

ძირითადი მდინა- | ტბები | წყალსა- | მყინეა- ჯაო- 
მაჩეენებლები რეები ტეევეები რები ბები 

საერთო 26060 850 45 734 16 
რაოდენობა 

საერთო I79 169 I70.93 5!1 627 

ფართობი, კმ“ 
მოცულობა, კმ? |65.83 0.72 334 30 I.99                 

რობორც მოტანილი მონაცემებიდან ჩანს 6583 კმპ 
(ცსრმ) შეადგენს მდინარეული ჩამონადენის საშუალო 
წლიურ ჯამურ სიდიდეს. სწორედ წყლის ეს მოცულობა 
წარმოადგენს წყალმომხმარების ძირითად წყაროს. აღნიშ- 
ნული მოცულობიდან 56.33 კიმ? ფორმირდება უშ'ეალოდ სა- 
ქართველოს ტერიტორიაზე, ხოლო 9.50 კმ1 შემოედინება მო- 
სასღერე ქვეყნების ტერიტორიებიდან (თურქეთი, სომხეთი). 
ჭოროხი (7.34 კმპ ), მტკვარი (I.04 კმპ ), ფოცხოვი (0.22 კმ3 
), დებედა (09 კმჰ ), ტრანსიტული ჩამონადენის 78% ჩაედი- 
ნება შავ 'სღევამი და 22 % მესობელ სახელმწიფოთა ტერი- 
ტორიებსე გაედინება (ასერბაიჯანი, რუსეთი). შავი სღვის 
აუზს მიეკუთვნება 18 109 მდინარე, ხოლო კასპიის სღვის 
აუსს-7 951), რაც საქართველოს მდინარეთა საერთო რაო- 
დენობის 30%-ს შეადგენს. (81 

მდინარეთა ქსელის სიხშირე ტერიტორიულად არ არის 
თანაბრად განაწილებელი. დასავლეთიდან აღმოსავლეთის 
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მიმართულებით ნალექების შემცირებასთან ერთად ქსელის 
სისშირე მცირდება. დასავლეთ საქართველი“ ი სისშირის 
საშუალო სიდიდე 1.07 კმ/კმ1 –ია, ხოლო აღმოსავლეთ სა- 
ქართველოში–0.6§ კმ/კიი ქსელის სიხშირის განაLილების 
ამ სოგად კანონ სომიერების ფონსე მკვეთრად იკვეთება 
კლიმატური ოროგრაფიული და ადგილის გეოლოგიური 

აგებელების გავლენის შედეგები. 
მდინარეთა წლიური ჩამონადენი წლის განმავლობაში 

არათანაბრადაა განაწილებული, რაც ძირითადად განპირო- 
ბებულია კლიმატური ფაქტორებით–ნალექებით, ჰაერის ტემ- 
პერატურით,„ არორთქლებით არანაკლებ მნიშენელოვანია 
სხვა ფაქტორების გავლენაც–წაყალშემკრები აუსის რელი- 
ეფი. გეოლოგიური აგებულება, ნიადაგისა და მცენარეული 
საფარის ხასიათი და ა.შ. უკანასკნჩელ პერიოდი ჩამოჩადე- 
ნის მიგაწლიურ განაწილებასე სულ უფრო მეტ გაყლენას 
ასდენს ადამიანის სამეურნეო მოქმედება, რაც მნი შვნელოვ- 
ნად არღვევს ჰიდროსფეროს ბუნებრივ მდგომარყობას. 

საქართველოს მდინარეები ანალოგიურად ბუნებრივი 
პირიბებისა, ხასიათდება მრავალფეროვნებით. ძირითადად 
შერეული სასრდოობის ტიპის მდინარეებია. რაშიც მონაწი- 
ლეობს წვიმის, თოვლის, მყინვარის და მიწისქვეშა წყლები. 

მიუსედავად იმისა, რომ საქართველოს მდინარეები თა- 
ვისი სიგრძით და წყალშემკრები აუსების სიდიდით პატა- 

რაა, ისინი წარმოადგენს წყალუხე და დიდი ენერგეტიკული 
პოტენციალის მდინარეებს–განსაკუთრებით დასავლეთ სა- 
ქართველოში ხასიათდებიან დიდი ვარდნით, ჩქარი დინებით 
და პოტენციური ენერგიის დიდი მარაგით. მიედინებიან ვიწV- 
რო და ღრმა ხეობებში. სწორედ ამან განაპირობა დასაე- 
ლეთ საქართველოში პიდროენერგეტიკული ობიექტების 
მშენებლობის შესაპლებლობები. აღმოსავლეთ საქართვე- 
ლოში წელის დეფიციტმა აუცილებელი გახადა ირიგაციუ- 
ლი დანიშჩულების ობიექტების მშენებლობა. დასავლეთ სა- 
ქართველოს მდინარეთა წელის რესურსები 3.5--ჯერ აღემა- 
ტება აღმოსავლეთ საქართველოს წყლის რესურსებს. 

საქართეელოს წყალსატევებში, რომლებიც წყლის რე- 
სურსების რაციონალურად გამოყენების მი'სნით ემსახურება 
მდინარის ჩამონადენის დარეგულირებას, აკუმულირებულია 
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წყლის რესურსების მნიშენელოვანი ნაწილი. დღეისათვის 
ექსსპლუატაციაშია 44 წყალსაცავი, რომელთა საერთო მო- 
ცულობა 3.34 კმპ –ია. ამ წყალსატევებიდან 8 წყალსაცავი 
აგებულია დასავლეთ საქართველოში. ერთის გარდა სხვები 
ენერგეტიკული დანიშნ'ელებისაა. აღმოსავლეთ საქართეე- 
ლოში წყალსაცავთა დიდი უმეტესობის დანი'მნულება ირი- 
გაციაა ცსადია წყალსაცავის აშენება გარკვეულწილად 
ცვლის გარემოს ეკოლოგიურ სისტემას, მაგრამ, რადგანაც 
ჯერჯერობით სხვა ალტერნატივა არ არსებობს და წყლის 
რეგულირება აუცილებელია, მისი კვლევის პროცესში და 
პროექტირებისას უნდა შეირჩეს ისეთი პარამეტრები და გა- 
რემოს დამცველი ღონისძიებები, რომლის დროს მინიმალ- 
რი იქნება სიანი ეკოლოგიურ სისტემაზე, ხოლო სისტემის 
ეფექტურობა–მაქსიმალური. 

საქართველო მდიდარია მიწისქვეშა წელებით, რაც მის 
ტერიტორიასე მოსული ატმოსფერული ნალექებითაა განპი- 
რობებული. მიწისქვეშა წყლების ბუნებრივი მარაგი 217 კმპ 
–ს აღწევს. უმეტესად ეს წელები დაბალი მინერალისაციი- 
საა, სასმელად და სამეურნეო დანიშნულებისათეის გამოსა- 

ჯეგია. 
საქართველოს ტერიტორიის გეოლოგიურ–ჰიდროლოგი- 

ური და ფისიკურ–გეოგრაფიული პირობების თავისებურება- 
ნი განაპირობებს მიწისქვეშა წყლის რესურსების ფორმირე- 
ბის ფაქტორთა მრავალფეროვნებას და ამ რესურსების არა- 
თანაბარ განაწილებას ტერიტორიასე. წყალშემცველი კომ- 
პლექსების წყალშემცველობა მცირდება დასავლეთიდან აღ- 
მოსავლეთისაკენ, ესეც დაკავშირებულია იმავე მიმარტულე- 
ბით ატმოსფერული ნალექების შემცირებასთან. 

წყლის რესურსებით მდიდარ ქვეყანაშიი თითქოს 
წყლით უსრუნეელყოფა სირთულეს არ უნდა წარმოადგენ- 
დეს, მაგრამ წყლის არათანაბარი განაწილების გამო ეს 
ასე არ არის. წყლის ძირითადი რესურსების სედაპირული 
ჩამონადენის 75 % დასავლეთ საქართველოზე მოდის. მა- 
შინ, როდესაც ძირითადი წყალმომხმარებელი საწარმოები 
აღმოსავლეთ საქართველოშია განლაბებელი. თუ დასავ- 
ლეთ საქართველოში წყალუსრუნველყოფის საკითსი არაპ- 
რობლემურია, აღმოსავლეთ საქართველოში მდგომარეობა 
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მეტად დაძაბულია. გვალეიან წლებმი (95 %-იანი უსრუნ- 
ველყოფის ჩამონადენის მქონე წლებში) აღინიშნება წყალ- 
ბალანსის დაძაბულობა და რიგ შემთხვევაში საგრძნობლად 

ღიდი დეფიციტი. 
საქართველოში მოხმარებელი მტკნარი წელის მნიშენე- 

ლოვანი ნაწილი (7%) სოფლის მეურნეობის საჯიროება“სე 
მოდის. (მორწყვა, საძოვრების გაწყელოვანება, სოფლის მო- 
სახლეობის წყალმოხმარება და სხვა) მათგან ძირითადად 
წყალმომხმარებელს მორწყვა წარმოადგენს, ამასთან აღმო- 
სავლეთ საქართველოსე მოდის საერთო სარწყავი Vწყალ- 
მოხმარების 85 %. 

საქართველოს სასოფლო–სამეურნეოვრ კულტურების 
მორწყვის უძვეელესი ისტორია აქვს. ჯერ კიდევ ბერძენი 
მოგზაური და მეცნიერი სტრაბონი აღნიშნავდა, რომ საქარ- 
თველოს მიწები უფრო მეტადაა მორწყული მდინარეთა და 
სხვა წყლებით, ვიდრე ბაბილონისა და ეგვიპტის. 

დღეისათვის არსებული ბევრი სარწყავი ნაგებობა რამ- 
დენიმე საუკუნის წინათაა შექმნილი. არხები დროთა გან- 
მავლობაში სახეცვლილებას განიცდიდა. მიუხედავად ამისა, 
ისინი დღესაც შედარებით მუშა მდგომარეობაშია. უმეტეს 
შემთხვევაში სარწყავი სისტემები არ შეესაბამება თანამედ- 
როეე მელიორაციული ტექნოლოგიების ტექნიკურ მოთხოვ- 
ნილებებს, საჭიროებს რეკონსტრუქციას, სრულყოფას. 

სარწყავი ფართობების 89 % ირწყვება საინჟინრო და 
ნახევარსაინჟინრო ნაგებობებით. მიუხედავად ამისა, მათი 
ტექნიკური მდგომარეობა არადამაკმაყოფილებელია. სარწყა- 
ეი სისტემების მქკ-ის მნიშვნელობის, რომელიც 0.56-ს შეად- 
გენს, მორწყვაზე ფაქტიური ბრუტო წყალმოხმარება 3500 მპ 
/ჰას ფარგლებში მერყეობს. ეს რაოდენობა დაახლოებით 
1.5-ჯერ უფრო ნაკლებია ვიდრე საჭიროა. 

84 – კლიმატი 

საქართველოს კლიმატი მეტად მრავალფეროვანი და 
ჭრელია. მცირედ ტერიტორიაზე გეხვდება დედამიწის ჭსედა- 
პირსე გაერცელებული თითქმის ყველა სახის კლიმატი. 
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სღვის ნოტიო სუბტროპიკულიდან მარად მყინვარი თოვლი- 
ანი და დამთავრებული კახეთის სამხრეთის (ელდარი) 
მშრალი კონტინენტური კლიმატით. ასეთი კლიმატური პი- 
რობები შექმნილია ქვეყნის გეოგრაფიული მდებარეობით, 
შავი და კასპიის სღვების დიდი და პატარა კავკასიონის ქე- 
დების ურთიერთგანლაგებითა და მათი რთული ოროგრაფი- 
ული წყობით. კლიმატის ფორმირებაში გადამწყვეტ როლს 
თამაშობს მსის რადიაცია, ატმოსფეროს ცირკულაციური 
პროცესები და ტერიტორიის შსედაპირის ხასიათი. ყველა ეს 
ფაქტორები ურთიერთმისესობრივ კავშირებსა და ურთიერ- 
თგანპირობებულობაში განსაზღვრავს ბუნებაში მიმდინარე 
ყველა პროცესს. ვერტიკალური სონალობა, რთული რელი- 
ეფი, სღვიდან სხვადასხვა მანძმალით დაშორება, მცენარეუ- 
ლი საფარის გავრცელების თავისებურებანი, მიწის რსედაპი- 
რის არათანაბარი გათბობა განაპირობებს კლიმატურ მაჩვე- 
ნებელთა დიდ სხვადასხვაობას. დიდი კავკასიონის ქედი 
დაკავმირებულია სამხრეთ მთიანეთთან ლიხის ქედით, რო- 
მელიც კლიმატური სასღვარია და ტერიტორიას ეოფს ორ 
მკვეთრად განსხვავებულ ოლქად. დასავლეთ საქართველო 
გარშემორტყმულია მაღალი მთებით. შაეი ზსლღვის აუხის 
მნიშვნელოვანი ნაწილი ზხღვის ნოტიო და სუბტროპიკული 
კლიმატის მხარეა. ტემპერატურის ამპლიტუდა მცირეა, ნა- 
ლექები უხვი, წლის რადიაციული ბალანსი დადებითი, სი- 
ნოტივე მაღალი. წლის განმავლობაში გაბატონებულია 
სღვიური და სუბტროპიკული განედების დანესტიანებული 
კონტინენტური ჰაერის მასები აღოსავლეთ საქართველო 
სომიერად მშრალი და სუბტროპიკული კლიმატის მხარეა. 
სინოტივე დაბალია, ატმოსფერული ნალექები მცირე, ღრუბ- 
ლიანობა მცირე და ტემპერატურის მაჩვენებლების მაღალი 
ამპლიტუდა. ზამთარში, ზაფხულში და შემოდგომაზე გაბა- 
ტონებულია შუა განედის კონტინენტური და ტრანსფორმი- 
რებული “სღვიური ჰაერის მასები. გამოყოფილია სამხრეთ 
მთიანეთის მხარე, რომელიც ხასიათდება მშრალი კონტი- 
ნენტური კლიმატით და გადადის “სომიერად ნოტიო, სუბ- 
ტროპიკულ, მშრალ კლიმატში. კავკასიონის მაღალი მთია- 
ნეთი იცავს ჩრდილოეთიდან წამოსული ციეი ჰაერის მასე- 
ბის შემოჯრისაგან. სოგ შემთხვევაში ცივი მასები კავკასი- 
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ონის შემოვლით აღწევს საქართველოს ტერიტორიაზე. 
ცირკულაციური პროცესის განვითარებაში მონაწილეობს 
ციმბირის ანტიციკლონი, სმელთაშუა “სღვის ციკლონები, 
ასონის ანტიციკლონი, პოლარული აუსების ციკლონები და 
ანტიციკლონები. ადგილობრივ ცირკულაციასე მოქმედებს 
ადგილობრივი პირობები–რელიეფი, სიმარლეთა სხვაობა, 
შავი სღვის გავლენა და ა.შ. 

საქართველოში მხის ნათების ხანგრძლივობა (19) 
288-341 დღემდეა, უმსეო დღეთა რიცხეი 24-77. ჯამური რა- 
დიაცია წლიურად მთელ ტერიტორიასე იცვლება 108–-160 
კკალ/სმ დიდია რადიაციული ბალანსის მნიშენელობა დე- 
დამიწასა და ატმოსფეროს შორის სითბოს ცვლაში, სინი- 
ტივისა და სითბოს განაწილებაში. რადიაციულ ბალანსზეა 
დამოკიდებული ბუნებაში მიმდინარე ყველა პროცესის 
მსვლელობა და კლიმატურ–ლანდშაფტური სონების არსე- 
ბობა. რადიაციული ბალანსი იცვლება 7-60 კკალ/სმ2 
კოლსეთოში 52-55 კკალ/სმ? , მაღალ მთაში–7 კკალ/სმ? ბა- 
ლანსი ეცემა ზღვიდან–მთამდე. 

კავკასიონის სამხრეო ფერდობზე რადიაციული ბალან- 
სის ცვალებადობა კანონსომიგრია 800 მეტრამდე, შემდეგ 
2000 მ-მდე ნაკლებია ცეალებადობა (46-49 კკლ/სმ?) –იგ- 
რძნობა ტყის გავლენა. სევით ბალანსი მკვეთრად ეცემა. 
კოლხეთის დაბლობსე წლიური საშუალო ტემპერატურა 
14–159ი. ასევე მაღალია ტემპერატურა ქართლში და კახეთში. 
ყველასე ცივ თვეში (იანვარ–თებერეალში) მაღალია საშუა- 
ლო ტემპერატურა ბათუმში – +79, ყაზბეგში – 15.39. “სღვის 
დონიდან 800 მეტრამდე 00-–მდეა, სეეით კი იღებს უარყო- 
ფით მნიშენელობას. ივლის-აგვისტოში საშუალო ტემპერა- 
ტურა მდ. მტკერისა და ალაზნის ხეობაში აღწევს 24-25ჰ-ს, 
კოლხეთის დაბლობის აღმოსავლეთ ნაწილში – +4I-428-ს. 
აფხასეთის სღვისპირეთში საფხულის ტემპერატურა 294ძ0-ია, 
იმერეთში – 23-249მ, ცხელია ქვემო ქართლ”მი, ივრის ”სეგან- 
სე – ივლისის საშუალო ტემპერატურა 24-2. ახალციხის 
ქვაბულში და ახალქალაქის პლატოზე ივლისის საშუა- 
ლო ტემპერატურა 180 და 140-ია. სღვის სანაპიროსე აბსო- 
ლიტური მინიმალური ტემპერატურა ეცემა – 8-16მ-მდე. 
სღვიდან დაშორებით ( კორბოული ) – 289. 
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აღმოსავლეთ საქართველოს დაბლობ ადგილებში იგი 

20-269-მდე დადის. აბსოლიტური მაქსიმალური ტემპერატურა 
40-420 აღწევს. წაყიჩვეები სღვისპირეთში იწყება დეკემბრი- 
დან. 1 500 მეტრის სიმაღლიდან, ოქტომბრიდან. უყინვო 
დღეთა რაოდენობა დასავლეთ საქართველოში 250-306-მდეა, 
აღმოსავლით საქართველოში კი 180-250, 3 000 მეტრის სი- 
მაღლესე 60 დღემდეა. ჰაერის სინოტივე სღვის სანაპირო- 
სე, წყლის ორთქლის საშუალი წლიური დრეკადობა I4 მბ 
შეადგენს. I 000 მეტრის სიმაღლეზე 8-10 მბ, 1 500 მ-'სე – 6- 
7. მბ და 3 000 მ-სე კი 4 მბ-მდე ეცემა. კახეთში 12 მბ-ია. ჰა- 
ერის ორთქლის გაუჟღენთელობის ხარისხი ( შეფარდებითი 
სინოტივე) სღვის სოლში 80-§2%, სამეგრელოში – 78%, 
იმერეთში – 75%, აღმოსავლეთ საქართველოში – სტეპის 
სონაში 70%. 

ღრუბლიანობა დასავლეთ საქართველოში წლიურად 
55-70%-ია, აღმოსავლით საქართველოში კი 50-60%. დიდი 
ღრუეუბლიანობა შეიმჩნევა მესხეთის ქედის დასავლეთ ნა- 
წილში C65-70იჩ. დასავლეთ საქართველოში მინიმალური 
ღრუბლიანობა აღინიშნება შემოდგომით 45-50%, კახეთში – 
45-55%. ღრუბლიან დღეთა რიცხეი დასავლეთ საქართველო- 
ში I20-173-ია, აღმოსავლეთში – 94-150. ქარის რეჟიმის ფორ- 
მირებებში დიდ როლს თამაშობს სღეის და ხმელეთის არა- 
თანაბარი გათბობა, ატმოსფერული წნევის არათანაბარი 
განაწილება, მეტად რთული ოროგრაფიული პირობები, ქე- 
დების მიმართულება და სხვა. 

დასავლეთ საქართველოში გაბატონებულია აღმოსაე- 
ლეთის ქარები (ცივ პერიოდში) თბილ პერიოდში დასავლე- 
თის მიმართულების ქარები. აღმოსავლეთ საქართველო ხა- 
სიათდება დასავლეთის და ჩრდილო-დასაელეთის ქარებით. 
დასაელეთ საქართველოში ქარებს აძლიერებს ადგილობრი- 
ვი ქარები – ბრისები, აღმოსაელეთისას – ფიონები. ქარე- 
ბის მუსონური რეჟიმი გამოხატულია კოლხეთის დაბლობ“სე 
– აღწევს 135 კმ-ის სიღრმეში. ქარების საშუალო წლიური 
სიჩქარე იცვლება 0,6 მ/წმ-დან (აბასთუმანი) – 9,2 მ/წმ–მდე 
(მთა საბუე) ყველასე ძლიერი ქარები აღინიშნება ლიხის 
ქედზე–კლიმატის გამყოფსე. ტერიტორიის უმეტეს ნაწილში 
ქარების სიჩქარე 5-0 მ/წმ. ობილისის მიდამოებში–-35–-40 
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მ/წმ. თბილი და მშრალი ქარი–ფიონი წარმოიქმნა წნევათა 
არათანაბარი განაწილებით. (მდინარე რიონის ხეობა) ფე- 
ლიწადში II4 დღემდე გრძელდება. ფიონების მოქმედებით 
ჰაერის ტემპერატურა რამოდენიმე საათში 10-20 % იმატებს. 
სიჩნოტიეე 5-1I0 %-ით ემატება. 

ატმოსფერული ნალექების რაოდენობა წელიწადში 
400-4 !I9 მმ–მდე აღწევს. უხენალექიანია აჭარის შავი სღ- 
ვისპირეთი. ბათუმში 2 720 მმ-მდე მოდის. სოხ'ემში–-) 540 
მმ. დასავლეთ კავკასიონის სამხრეთ ფერდობ“სე 3 000–3 
5000 მ–ის სიმაღლე“სე %.დ. 2 800–3 500 მმ. რაჭა–ლეჩხუმში, 
სეაჩეთში, სემო იმერეთში 950–2 000 მმ აღწევს. 

აღმოსავლეთ საქართველოს ნალექების Vლიერი ჯამი 
400–1800 მმ-მფე იცვლება. 1000 მ სიმაღლემდე სღვის დონი- 
დან ნალექები 400-800 მმ-ია. 400 მმ–სე ნაკლები ნალექები 
მოდის ელდარის ვაკესე (კახეთი). საქართყ/ელოში ყველასე 
მეტი ნალექები მოდის მესხეთის ქედზე „ცისკარა“ –-4119 მმ. 

თოვლის საბურეელის სიმაღლის ცეალებადობა მეტად 
დიდია. მარადთიოვლიანობა იწყება 2700-3500 მეტრის სიმალ- 
ლესე სღვის დონიდან. დასაელეთ საქართველოში "სღვის 
დონიდან 300 მეტრის სიმაღლემდე თოვლის საბურველის 
ხანგრძლივობა 30-35 დღემდეა. აღმოსავლეთ საქართველო- 
ში 400-500 მ-ის სიმაღლემდე–-6-20 დღე. ამ სიმაღლეების 
სევით თოვლის საბურველის დგომა ხანგრძლივია. დაბ- 
ლიბში თოვლის საბურეელის სიმაღლე 20 სმ-მდე, ხოლო 
მაღლობ ადგილებში 5 მეტრამდე აღწევს. 

ნისლიან დღეთა რაოდენობა ცვალებადია. დაბლობებში 
წელიწადში 10-40 დღეა, სოგან – 5 დღემდე მცირდება. სი- 
მაღლის მატებასთან ერთად ისრდღება ნისლიან დღეთა 
რიცხეი, მთისწინებში 100 დღემდეა, 2500 მეტრის სიმაღლი- 
დან 3000 მეტრამდე 2000-ს აღწევს. ყუეელაზე მეტი ჩისლიანი 
დღეები აღინიშნება ლიხისა და საბუეს მოებსე – 250 დღე. 
ნისლის დგომის ხანგრძლივობა 6-)2 საათამდეა, ხოლო მა- 
ღალ მთებში 1)8 საათამდე. დაბლობებში ნისლი დგება ცივ 
პერიოდში, მაღალ მთებში– თბილ პერიოდში. 

სეტყვა ხშირად მოდის კოლხეთში. სეტყევიან დღეთა 
რიცხვი 10-I2-ია დასავლეთ კავკასიონსე 20 დღემდე აღ- 
წევს, აღმოსავლეთ საქართველოს დაბლობებში 15 დღე, 
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მაღლობებში – 23 დღე, სეტყვა აღმოსავლეთ საქართველო- 

ში მხოლოდ თბილ პერიოდში მოდის. 
დატენიანების მხრივ შავი “სღვისპირეთის კოეფიციენტი 

5-დან 3-დეა. ყველასე დაბალი კოეფიციენტით გამოირჩევა 
ელდარის ვაკის ნასევრუდაბჩო (კასეთი). დაბალი დანესტია- 
ნების კოეფიციენტია შიდა ქართლში, გარე და შიდა კასეთ- 

ში (0.8-1,2). 
აორთქლებადობა ხასიათდება მნიშვნელოეანი ამპლი- 

ტუდით. მაქსიმუმი (ქვემო ქართლში) 1000-დან 1100 მმ-მდე. 
იგი მცირდება სიმაღლის მიხედეით და მთის წინებში და- 
დის 200-300 მმ-მდე. შიდა ქართლში 800-900 მმ-მდე აღწევს. 

მეცნიერები ამტკიცებენ რომ ჰაერის ტრმპერატურა 

2000 წლისათვის 0,5-0,6--ით გაისრდება, რაც თავის მხრივ 
სეგავლენას მოახდენს დედამიწის ეკოლოგიურ მდგომარეო- 

ბა'ხე. 

მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყენების ორგა- 
ნისაციისა და მიწის ხარისხის სწორად შეფასების უ'სრუნ- 

ველსაყოფად საჭიროა კლიმატური პირობები შესწავლილი 
და წარმოდგენილი იყოს შემდეგი მაჩვენებლების მიხედვით 

– ცხრილი 10. 
მე-I0 ცხრილში მოტანილია საქართველოს ისტორიულ- 

ბეოგრაფიული მხარეების მიხედვით განლაგებული ბუნებ- 
რივ-სამეურნეო რაიონების ეარიანტი. ქვეყნის ტერიტორიის 

ბუნებრივ-სამეურნეო დარაიონების ასეთი მწყობრი სისტე- 
მის წარმოსახვა განაპირობა ბუნებრივ პირობათა კომპლექ- 
სის მსგავსების მეტწილობის შესწავლა-ანალიზმა და რეა- 
ლობის გათვალისწინებამ. 

საქართველოს მრაეალფეროვანი კლიმატური პირობე- 
ბის შესწავლა ბუნებრივი-გარემოს შემადგენელ სხვა კომ- 
პონენტებთან ურთიერთმისეზობრივ კავშირებსა და “თურთი- 
ერთგანპირობებულობაში საშუალებას გეაძლევს ნათლად 
წარმოვადგინოთ მიწის რესურსების გამოყენების სწორი მი- 
მართულებები, მათი დაცვისა და პროდუქტიულობის ხრდის 
გზები. 
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85 საქართველოს ტერიტორიის ზედაპირზე მოქმედი 
ეროზიული და სხვა სახის დამშლელ–გეოლოგიური 

პროცესები 

დედამიწის სედაპირის დამშლელ–დამრღვევი მოვლენე- 
ბი გამოწვეულია, როგორც ბუნებრივ-–ისტორიული, ასევე 
ანტროპოგენული მოქმედებებით. 

საქართველო მთიანი მხარეა რთელი ოროგრაფია და 
მრავალფეროვანი კლიმატური პირობები ხელს უწყობს მი- 
წის სედაპირის დაშლას. ამას თან სდევს ადამიანის არას- 
წორი სამეურნეო მოქმედება–-მიწის დამუშავება, ბუნებრივი 
მცენარეულობის მოსპობა, წიაღისეული სიმდიდრის თუ სა- 
შენ მასალათა მოპოვება და სხეა. მთელი ძალითა და ნაირ- 
გვეარობითაა წარმოდგენილი მეწყერული. ლღეარცოფული 
(სელური) მოვლენები და წყლისმიერი, ქარისმიერი, ირიგა- 
ციული, ეროსიული პროცესების წყება. საქართველოს გეო- 
ლოგიური სამსახურის მონაცემებით (38) სელური აუ'სების 
რიცსხვი 1000 აღემატება, მასში შემავალი წყალვარდნილე- 
ბის რიცხვი 2000 აღწევს. ძირითადი სელური რაიონები გან- 
ლაგებულია დიდი კავკასიონის ცენტრალურ და აღმოსავ- 
ლეთ ნაწილებში, აჭარა-თრიალეთის ნაოჭა მთების სისტე- 
მაში და ციე-გომბორის მასივზე, მდინარეების – ენგურის, 
ცხენისწყლის, რიონის, ლიახვის, ქსნის, არაგვის, თერგის, 
ალაზნის, აჭარისწყლის და ნაწილი მდინარე მტკვრის აუ“ს- 
ში. მეწყერის გამო სოფლად დეფორმირებულია 25 ათასი 
სახლი. 2027 მეწყერის გამო დაშლილია 25 000 ჰექტარი 
ფართობი. მათგან ციტრუსებისა და ჩაის პლანტაციები 2277 
ჰა, სახნავი-6621, სათიბ–საძოვრები–-7300 ჰა, ტყე–ბუჩქნარე- 
ბი-3750 ჰა და სხვა მიწები–2620 ჰა. წყლისმიერი, ქარისმიე- 
რი და ირიგაციული ეროზია გავრცელებულია საქართვე- 
ლოს დიდ ტერიტორიაზე. 1985 წლის მონაცემებით (38) ერო- 
სიასაშიში მიწები გადიდდა 3 მლნ ჰექტარ“სე. ხოლო ერო- 
სიული I მლნ ჰა-მდე. აქედან წყლისმიერი 2118 ათასი ჰა 
(მათგან სახნავი-379 ათასი ჰა, სათიბ–საძოვრები–-1769 ათა- 

სი ჰა) ქარისმიერი–-280 ათასი ჰა. ეროზირებული მიწებია 
სულ 857 ათასი ჰა. აქედან წყლისმიერი ეროზია გავრცელე- 
ბულია 752 ათას ჰექტარზე. მათგან სასნავსე-207 ათასი ჰა 
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(სუსტი–-110.5, საშუალო 744, ძლიერი–-20.8 ათასი ჰა), საძოვ- 
რებსე-495 ათასი ჰა, სათიბი–50 ათასი ჰა. ქარისმიერი ერო- 
'სია გავრცელებულია 105 ათას ჰა სახნავ მიწასე. ე.წერეთ- 
ლის მონაცემებით ბოლო 20 წლის მანძილსე მეწყერული, 
სელური და ეროსიული მოვლენებიდან სასოფლო–სამეურ- 
ნეო ბრუნვიდან გამოვიდა 1 მლნ ჰა-მდე სავარგული. 

წყელისმიერი– ხედაპირული ანუ სიბრტყითი, ჭავლისებ- 
რი ანე ნაკადისებრი და დახრამვითი ანუ ხასობრივი ერო- 
სია გავრცელებულია როგორც აღმოსავლეთ, ასევე დასაე- 
ლეთ საქართველოს მთელ რიგ რაიონებში. გ.სარაიშეილის 
მონაცემებით აღმოსაელეთ საქართველოს ერთი ჰა ფართო- 
ბიდან ყოველწლიურად ირეცსება 100–-)1)30 ტონა ნიადაგი. 
დასავლყოთ საქართველოში 150-200. კოკისპირული წეიმების 
დროს 300-500 ტონა. თამბაქოს პლანტაციებში 3090 დახრი- 
ლობის მქონე ფართობიდან 8-I0 წლის განმაელობაში ჩა- 
მოირეცხა 10 სმ სისქის ნიადაგის ფენა. წალკის რაიონში 
7-I3- -ის დახრილობის ფართობიდან (I ჰა) ყოველწლიუ- 
რად ირეცხება 55.1-159.1 მ) ნიადაგი. ხაშურის, გორისა და 
თბილისის მიდამოებში 150-ის დახრილობის მქონე ფართო- 
ბიდან ირეცხება 51.9-210 მ3. 

სტაციონალური გამოკვლევებით დადგენილია, რომ 
სღვისპირეთის ბორცვიან ადგილებში ჩაის პლანტაციიდან 
ყოველწლიურად ირეცხება 13-15 ტონა/ჰა. ციტრუსებით და- 
კავებული ფართობიდან 1183-2331 ტონა/ჰა. ბალახის ნათესით 
დაკავებული ფართობიდან 10-20– დასრილობის შემთხვევა- 
ში 140 ტ/ჰა. 20-25– დასრილობის დროს 355 ტ/ჰა. შუამთისა 
და მთა ტყის სოლში ერთწლიანი კულტურებით დაკავეე- 
ბულ ფართობსე 190-497 ტ/ჰა, ხეხილის ბაღებში 35–-136 
ტ/ჰა, მდელოს საძოვრებსე I-II. ტ/ჰა ტყით დაფარულ 
ფერდობ“სე 21-47 ტ/ჰა, ალპურ სონაში ბალახნარის საფა- 
რის ქვეშ 3 ტ/ჰა, ხოლო დებგრადირებულ–-გაქელილ საძოვ- 
რებ'სე 28-36 ტ/ჰა. თუ ლ.სემლიანსკის მონაცემებით |(|38) ვი- 

სარგებლებთ –ემ– დახრილობის ფერდობსე წელიწადში 
ირეცხება 500 მჭ ნიადაგი და 30- დახრილობის შემთხვევაში 
1500-3000 მჰ მაშინ საქართველოს პირობებისათვის, სადაც 
დიდძალი ფართობები 20-–459 დახრილობისაა, ადვილად 
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წარმოვიდგენთ ეროსიული პროცესების სარალიანობის მაჩწ- 

ვენებლებს. 
როგორც სემოო ავღნიშნეთ, საქართველოს ტერიტორი- 

ასე უხსოვარ დროიდან მიმდინარეობს მინერალური ნედლე- 
რილის მოპოვება. მიწიდან ვიღებთ–მარგანეცს, რკინას, სპი- 
ლენძს, ტყვიას, მოლიბდენს, ვოლფრამს, ოქროს, ნახშირს, 
ბარიტს, ნავთობს, ცემენტის დასამ სადებელ მასალას, და- 
რიშხანს, მარმარილოს და სხყა მრავალ სამშენებლო მასა- 
ლებს. სულ საქართველოს ტერიტორიაზე მოქმედებაშია 476 
საბადო. აღნიშნული საბადოების ქვეშ დაახლოებით დაკა- 
ვებულია 14 ათ. პექტარი ფართობი. (ძალსე სუსტად დაას 
ქვეყანაში ამ ფართობების სწორად აღრისცხვის საკითხი). 
საქართველოს მიწის ბალანსის 1997 წლის მონაცემებით 
ქვეყნის სარეკულტივაციო ფართობები შეადგენს 20 ათას 
ჰექტარს. დაწყებული 984 წლიდან დღემდე სასარგებლო 
წიაღისეულის მოსაპოვებლად გამოყოფილია 1000 ჰექტარი 
მიწა, თიხის კარიერების, ინერტული მასალების ამოსაღე- 
ბად, საზოვანი ნაგებობების მშეჩნებლობის და სხვა საჭირო- 
ებისათვის 2550 ჰა მიწა. 

გამომდინარე სემოთ თქმულიდან დიდძალი და შრთმა- 
ტევადი სამუშაოებია ჩასატარებელი საქართველოს ტერი- 
ტორიის სედაპირის მოწესრიგების თვალთახედვით, რო- 

გორც დენუდაციურ–ეროხიული და აკუმულაციური პროცე- 
სების აღკვეთის, ასევე დაშლილ–დარღვეული მიწების ტექ- 
ნიკური და ბიოლოგიური რეკულტივაციის ჩასატარებლად. 
აღნიშნული სამუშაოების გათვალისწინების გარეშე ქვეყნის 
მიწის რესურსების სრულად, ეფექტიანად და რაციონალუ- 
რად გამოყენებისა და მოსახლეობის სურსათით “თ სრუნ- 
ველყოფის ღონისძიებების დამუშავება შეუძლებელია. 

86 მცენარეული საფარი 

საქართველოს მცენარეულობა წარმოდგენილია მთის 
ტყის სუბალპური, მაღალი მოისა და ბარის, ველების, ნა- 
თელი ტყეების, ნახევარუდაბნოების, ჭაობიანი ადგილების 
მცენარეთა დაჯგუფებებით და ტიპებით (221 ტყეს საქარ- 
თველოს ტერიტორიის 4!) % უჭირავს, მთაში %.დ. 1800-2350 
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მ. სიმაღლემდე ერცელდება. შავი სღეის აუსი 1800ი--2000 
მეტრამდე მთავრდება. დასავლეთ საქართველოს სითბო) და 
სინოტივე ხელს უწყობს მცენარეული საფარის სწრაფად 
ფარდას, აქ ტყე სღეის ნაპირებიდან ვრცელდება. აღმოსავ- 
ლეთ საქართველოში კი მხოლოდ 600 მეტრიდან ხარობს. 
ტენის მოყვარული სახეობები თაემოერილია დასავლეთ სა- 
ქართველომი–მშრალი პავის აღმოსავლეთში კოლხეთის 
მსარეში მეტწილად ხარობს–წიფელი, წაბლი, მუხა, რცხი- 
ლა, ჩეკერჩხალი და ცაცხვი. გესედება მარადმწვანე ბუჩქნა- 
რები: წყავი, შქერი, ჭყორი, ბ'სა. აღმოსავლეთ საქართველო- 
ში ფოთლოვანი ტყეები მუხის, რცხილისა და წიფლისაგან 
შედგება. ბუჩქნარებიდან–ასკილი, კუნელი, ჯაგრცხილა, კო- 
წახური, თრიმლი, შინდი და ძეძვი. ტეის ხედა სარტყელი 
ნაძვისა და სოჭის ტყეებს უჭირავს, ზ.დ. 1200-1250 მეტრის 
სევით. აღმოსავლეთ საქართველოში ვხვდებით #«ვიჭვნარს. 
ფიჭვი გავრცელებულია მესხეთის მიდამოებში. 

ტყის სედა სახღვრებთან, ტყე მეჩხერდება და მას ტან- 
დაბალი მცენარეები ცვლის–მოცვი, დეკა და ლღეია. %.ღ. 
2000-2500 მეტრის სიმალლიდან ადგილს იკავებს მაღალბა- 
ლახეულობა, ასევე ხარობს სამკურნალო და ტექნიკური ბა- 
ლახნარ.ე შემდგომ მოდის ალპური მცენარეულობა 
2500–3200 მეტრამდე. ფართობი დაფარულია ალპური ბალა- 
ხებით ღა კორდიანი მცენარეულობით. ჯავახეთის ზეგანზსე 
გვხვდება მარალი მთის ველები 1200-1800 მ ფარგლებში: 
ურო, ვაციწვერა და კლდის ქსეროფიტები. აღოსავლეთ სა- 
ქართველოს ბარში %.დ. 600 მეტრის სიმაღლემდე გეხედება 
ბარის ეელის მცენარეულობა (შირაქი–უროიანები). ივრის 
სეგანსე და ქვემო ქართლში, ხარობს მლაშობისა და უდაბ- 
ჩოს მცენარეულობა–ჯვანგა, აბსინდა და ვაციწვერა. ნათელი 
ტყეების მცენარეულობა ხარობს აღოსავლეთ საქართველოს 
ბარში–თრიალეთის ქვედა სარტყელში–ღვია, ძეძვი, ხეჭრე- 
ლა, თრიმლი, ბერყენა, გრაკლა, კოწასურა, ასკილი და 
სხვა. კოლხეთის ჯაობებში შემორჩა მურყანი და ლეშანბო- 
ლანი ტყე. ჯაობის მცენარეებიდან ხარობს ისლი, ლელი და 
სხვა ქართული მიწა მრავალფეროვან მცენარეებს იტევს 
და ასასრდოებს. კოლხეთში წარმატებით ხარობს ჩაი, დაფ- 
ნა, სოიო, ყასანლიყის ვარდი, ტუნგო, გერანი, რეჰანი, ეეკა- 
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ლიპტი, ბამბუკი, ლიმონი, მანდარინი. ფორთოხალი, ტრეის- 
რუტი, ფეიხოა, ხურმა, სღმარტლი, ბროწეული, ლეღვი, ვეაშ- 
ლი, მსხალი, ატამი, თამბაქო და ვა'სი. მოჰყავთ მარცვლოე- 
ნები, ბოსტნეული და ბაღჩეული კულტურები. 

კახეთსა და ქვემო ქართლში მრავლად ხარობს ვა'სი, 
კაკალი, ნუში, ატამი, კომში, გარგარი, მსხალი, ვაშლი, 
ლეღვი, ბროწეელი, სღმარტლი, ხორბალი, ბოსტნეული და 

ბაღჩეული კულტურები. 
შიდა ქართლი ხეხილის მხარეა. ხარობს ვაშლი, ატამი, 

მსხალი, კოიმში, ქლიავი, ალუბალი, ბალი, ბრისVეუელი, ეა- 
სი, ხორბალი, ბაღჩეული და ბოსტნეული. 

სამხრეთ საქართველოში კარგად ხარობს კარტოფილი, 
ქერი. შვრია, ხორბალი და საკვები ბალახები. 

ზ? ცხოველთა სამყარო 

ქართული მიწა-წყალი მდიდარია არა მარტო ადაი- 
ლობრივი წარმოშობის ცხოველთა სახეობებით, არამედ 
მრავლად შემოყეანილი და გადმოსახლებული ეეროპიდან, 
შუა ასიიდან და ირანიდან. შედარებით მცირე ტერიტორია- 
სე ენდემურ ცხოველებთან ერთად სასლობს უცსო ქვეყნე- 
ბილან მოშენებული ცხოველთა მრავალსახეობა. ისინი თა- 
ვის მხრივ დაყოფილია ცალკეულ ჯაუფებად: ალპური ხო- 
ნის ცხოველები, ტყის სონის ცხოველები, ევლებისა და 
დაბლობების ცხოველები. 

ალური 'სონისათვის დამახასიათებელია ჯიხვი. სიასა- 
მური და არჩვი ფრინველებიდან ამ “სონაში ბინადრობს 
შურთხი, როჭო, კაკაბი, ტოროლა. მტაცებელი ფრინველები- 
დან–კრავიაჯამია და მთის არწივი. 

ტყის სონაში ბინადრობს გარეული ღორი. ირემი, შეე- 
ლი. მტაცებლებიდან–დათვი, მგელი, ტურა, მელა, ფოცდხვე- 
რი, ტყის კატა, იშეიათია ჯიქი. არის კვერნაც, ციყეი. ფრინ- 

ქელებიდან ტყის სონაში გვხვდება ყვავი, ყორანი, ჭილყვა- 
ვი, კაჭკაჭი, მოლაღური, შოშია, სკეინჩა, ჭინჭრაქა. შაშვი, 

ბულბული, კოდალა, ჭოტი, ბუ, ქედანი, ხოხობი, ყანჩა. 
ველებსა და დაბლობ "სონაში–ალაზნის ველსე თავს 

აფარებს აფთარი. ველებში ბევრია სღარბი, თხუენელა. 
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ყეელგან გეხვდება ტოროლა, დურაჯი, მწყერი. ასევე ბინად- 
რობს ქეეწარმავლები თევსებიდან–-ორაგული, კალმახი, 
მურწა, ლოქო, წვერა და სხვა. შინაური წვრილფეხა ცხოვე- 
ლებიდან მრაელადაა წარმოდგენილი ცხვარი, ღორი, თხა. 
მსსეილფეხა ცხოველებიდან–კამეჩი„ ძროხა, ხარი, ცხენი. 
მრავალი სასეობისაა ფრიჩველი. მართლაც მდიდარი და 
მრავალფეროვანია ქართული მიწის ცხოველთა სამყარო. 

ამრიგად, საქართველოს ტერიტორიის გეოგრაფიული 
მდებარეობის, სიერცის, რელიეფის, ნიადაგების, კლიმატის, 

წყლის რესურსების, მიწის სავარგულების რაოდენობისა და 
სტრუქტურის, კონტურიანობის, ეროსიულობის ხარისხის, 
მცენარეული საფარისა და ცხოველური სამყაროს შესწავ- 
ლა–ანალისი და ურთიერთგანპირობებულობაში განხილვა 
საშუალებას გვაძლეეს სწორად და ღირსეულად შევაფა- 
სოთ საქართველოს უნიკალური და თვალწარმტაცი ბ'ყყნება, 
მისი პოტენციალური შესაძლებლობები და მატერიალური 
დოვლათის დაგროვების დიდი შანსი. პირობათა ასეთი მრა- 
ეალფეროვნება და სიჭრელე განაპირობებს საადგილმამუ- 
ლო ურთიერთობის თავისებურებას, ნაირგვარობას და მი- 
წის ფონდის გამოყენებისადმი განსაკუთებული მიდგომის 
საჭიროებას. 
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ნაწილი მესამე 

საქართველოს მიწისა და სხვა ბუნებრივი 
რესურსული პოტენციალის გამოჟქენების 
შესაძლებლობები სააღბგილმამულო 

ურთიერთობის დარეგულირებისა და მიწის 
სამარბულების ტრანსფოომაცია-გაუმჯობესების 

კვალობალხე – პერსპექტივაში 

თამი IX 

მიწის სავარბულების პერსპექტიული სტრუქტურა 

მიწის სავარგულების ტრანსფორმაცია–გაუმჯობესება 
მუდმივი, ოუეწყვეტი და დინამიური პროცესია. მიწის პროდუქ- 
ტიულობის თანმიმდევრული ზხრდის აუცილებლობა განპი- 
რობებულია ადამიანის დღენიადაგ მსარდი მოთხოვნილებე- 
ბის დაკმაყოფილების უსრუნველსაყოფად. მიწის სავარგუ- 
ლის ერთი სახიდან მეორეში გადაყვანა, დაბალინტენსი'ჟერი- 
დან მაღალინტენსიურში, ნაკარნახებია მიწის ფონდის უფ- 
რო რაციონალურად გამოყენებით და ადამიანის საყოფაცხ- 
ოვრებო პირობების გაუმჯობესების აუცილებლობით. შენ- 
ღება ახალი დასახლებული პუნქტები, ჰიდროტექნიკური 
სადგურები. გზები, სარწყავ–დამშრობი არხები, ბაღ–ვენახე- 
ბი, ტყე–პარკები. საკმაოდ მნიშენელოვან ფართობს იკავებს 
არასასოფლო–სამეურნეო დანიშნულების ობიექტები, მძვინ- 
ეარებს ბუნების უარყოფითი მოელენებიდ„ წყალდიდობა, 
მეწყერი, ღვარცოფი, ნიადაგის ეროსია და სხვა, ფართ(იბი 
განიცდის დეგრადაციას. დიდი ძალისხმევაა საჭირო იმი- 
სათვის, რომ გადავარჩინოთ ბუნებრივი ლანდშაფტები და 
შევქმნათ ახალი ხელოვნური ლანდშაფტები. ქვეყნის სა- 
სურსათო უსაფრთხოება, ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქცი- 
ის წარმოების აუცილებლობა მოითხოვს ისედაც შეზღუდუ- 
ლი მიწის ფონდის უფრო სრულად, რაციონალურად და 

ეფექტურად გამოყენების უსრუნველყოფას, სასოფლო–-სამე- 
ურნეო დანიშნულების მიწების ფონდის მაქსიმალ'ერად 
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გასრდას და მიწის თითოეული ნაკეეთის პროდუქტიულო- 
ბის ჯეროვან დონემდე აყვანას. 

აღნიშნულის რეალიზაცია შესაძლებელია მხოლოდ მო- 
წესრიგებული საადგილმამულო ურთიერთობითა და მიწის 
ტრანსფორმაცია–გაუმჯობესების კომპლექსური ღონისძიე- 
ბების ჩატარებით, მიწათმოქმედების მაღალი კულტურის 
დანერბვით, რის საშუალებასაც საქართველოს პირობები 
ნამდვილად იაპალევა. სასოფლო–სამეურნეო წარმოების 
სრულყოფისა და მაღალინტენსიური მიწის საეარგულების 
(სახნავისა და მრავალწლიანი ნარგავების) შესაძლო სიდი- 
დის დადგენასე დიდი შრომა გასწია მრავალმა სახელოვან- 
მა ქართველმა მეცნიერებმა–კელევითმა, საპროექტო ინ- 
სტიტუტებმა და საქმის მცოდნე სპეციალისტებმა. თითოეუ- 
ლი რაიონისა და სოფლის მისედვით იქნა შესწაელილი მა- 
ღალინტენსიურ სავარგულებში ასათვისებლად ვარგისი მი- 
წის ფართობები სტაციონარებისა და საცდელი ნაკვეთოე- 
ბის საშუალებით იქნა დადგენილი თითოეული სასოფლო–-–- 
სამეურნეო კულტურის მოსავლიანობის შესაძლებლობა. სა- 
ხელოვანი მამულიშვილების ნაღეაწი და ნაშრომი საშუა- 
ლებას გვაძლევს სწორად განესასღვროთ მიწის ფონდის 

პერსპექტიული სავარგულების სტრუქტურული შედგენილო- 
ბა და პროდუქტიულობა უახლოეს 20 წელიწადში. შესაბა- 
მისად ეიანგარიშოთ მეცხოველეობის შესაძლო სულადობა 
და პროდუქტიულობა. 

როგორც სემოთ მოტანილი მე–3 ცსრილიდან ჩანს 2006 
წლის მიწის ბალანსის მონაცემებით, საქართველოში ალღ- 
რიცხულია სახნაეი მიწის ფართობი 799 ათასი ჰა, ნასვეენი 
4 , ბაღი 69, ეენახი 69, ჩაი 56, თუთა 6, დაფნა 3, ციტრუსე- 
ბი 14, ტუნგო 9, კაკალი 38, ეთერ“სეთები 5 ათასი ჰა. 

მიწათმოწყობის საპროექტო ინსტიტუტის სპეციალისტე- 
ბის მიერ 1984-1985 წლებში ჩატარებული გამოკვლევის შე- 
დეგად სულ საქართეელოში გამოვლენილი იყო სასნავად 
ვარგისი მიწის ათვისების შესაძლებლობა 69 ათას ჰექტარ- 
ზე. ამ მიწებიდან ნაწილი–18 ათ.ჰექტრამდე უკვე ათვისებუ- 
ლია. მაგალითად, იმერეთის მხარემ მთლიანად აითვისა 
შესწავლილი მიწების ფართობი 40100 ჰა, სამეგრელოს და 
სემო სვანეთის მხარემ გამოვლენილი I1I200 „ჰექტარიდან 
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აითვისა 4439 ჰა, გურიის მხარემ 3400 ჰა-დან აითეისა 1026 
ჰა და ა.შ. ჩვენ დღეს ანგარიშში შმეგვაქეს ასათვისებლად 
ვარგისი და შესწავლილი ის ნაკვეთები. რომლებიც სუბიე/- 

ტური თუე ობიექტური მისესებით დღემდე არ არის ათვისე- 

ბული და მათი ათვისება სრულიად რეალურია. ესაა 51373 
ა მიVა. თუ ამას დავუმატებთ ფაქტობრივად არსებულ სახ- 
ნავ ფართობს-798 618 ჰა-ს, მივიღებთ 850 000 ჰა სახჩავ მი- 
წას. ქვეყნის ცალკეული რეგიონების მიხედვით პერსჰექტიუ- 
ლი სახნავი მიწის ფართობი მოტანილია ცხრილში MII. 

ცხრილი M1!) 
სახნავი ფართობების არსებობის რეალური შესაძლებლობა 
უახლოესი 20 წლის პერსპექტივაში მხარეების მიხედვით 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

M# მსარე 2006 1984– 1985 სულ სახ- 
წლის წლლებში ნავად ყარ- 
მიწის წშესავლ. და გისი ფართ. 

ბალანსის) გამოგვლ. სახ- არსებობის 
მიხედვ. | ნავად ასათყი- | შესაძლებლო- 

(ჰა) სებლად ევარგი- ბა პერსპექტი- 
სი მიწები (#ა) ვაში C1ა) 

L |იმერეთი 86 240 – 36 240 
2. | სამეგრელო და|70 740 6 706 77 506 

სემო სყანეთი 
3 (გურია 22 362 2 374 24 736 
4 |რაჭა–ლიეჩხუმი დაზ 567 3 542 I2 109 

ქეემო სევაჩეთ 

5 |აჭარა (ი 400 2 722 13 122 
6 (შიდა ქართლიი 79 246 4 005 3 25! 
7 მცხეთა-მთიაჩეთი |38 316 2 068 40 384 

8 |კახეთი 215 771 4 947 220 718 

9 ქვემო ქართლი I36 877 6 744 143 621 

10 | სამცხე–ჯავახეთი |82 169 17 644 1ი0 013 

1) აფხა სეთი 44 ზიი 501 45 2361 

12 | სამაჩაბლო 2 939 – 2 939 

სულ 79%603 |51 373 850 000 
საქართველოში         
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მიწის სავარაულების ახალი სტრუქტურისა და სასოფ- 
ლო–სამეურნეო კულტურათა გაადგილების პარამეტრების 
განსასღვრის დროს, გათვალისწინებულია სახელოვანი 
ქართველი მეცნიერების მიერ ათწლეულების მანძილ“სე შმე- 
მუშავებული კულტურათა გაადგილებისა და სპეციალიზა- 
ციის ამსახეელი შრომები, ფაქტობრივად სადღეისოდ პრო- 
დუქციის წარმოების ტენდენციები პროდუქციის იმპორ- 
–ექსპორტის შესაძლებლობები, ხელსაყრელობა და ქვეყ- 

ნის სასურსათო უსაფრთხოება. აღნიშნულის გათვალისწი- 
ნებით მიწის ფონდის გაჩაწილება სასოფლო–სამეურნეო 
კულტურების ქვეშ მ“'იტანილია მე-I2-ე ცხრილმში. 

თავი X 

მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქციის 
წარმოების შესაძლებლობა პერსპექტივაში 

საქართველოს მიწისა და ბუნებრივი გარემოს სხვა შე- 
მადგენელი კომპონენტების შესწავლისა და შესაძლებლობე- 
ბის გამოვლენის მიხედეით გაანგარიშებულია მემცენარეო- 
ბისა და მეცხოველეობის პროდუქტების მიღების დონე პერ- 
სპექტივაში, რაც “უდაოდ ინტერესმოკლებული არ “უნდა 
იყოს საქართველოში მცხოვრები თითოეული მოსახლისათ- 
ვის. 

როგორც შზსემოთ ავღნიშნეთ სასოფლო–სამეურნეო 
კულტურათა მოსავლიანობის დასადგენად პერსპექტივაში, 
გამოყენებულია საცდელ მეურნეობებში მიღებული მონაცე- 
მები, ასევე მეურნეობებსა და კოლმეურნეობებში პრაქტიკუ- 
ლად მიღებული და აღრიცხული მოსავლიანობები, გათვა- 
ლისწინებულია საქართველოს ხელსაყრელი ბუნებრივი პი- 
რობები, მიწათმოქმედების კულტურის თანამედროვე დონე. 
ნათესების ქვეშ ვითვალისწინებთ სულ 823 000 ჰა სახნავ 
მიწას, დანარჩენი 27 000 ჰა ფართობი დათმობილი აქეს 
მრავალწლიანი ნარგავების გაშენებას და სხვა საჭიროებას. 
ვენახის ქვეშ ვითვალისწინებთ 80 000 ჰა ფართობს, იგივეს 
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ბაღის ქვეშ, ჩაის კულტურის ქვეშ 56 000-სს, ციტრ'ესების 
19 000-სს და სხვა მრავალწლიანი ნარაგვებისათვის (თხი- 
ლი, კაკალი და სხვა) 52 000 ათასს. იხ. (ვხრ.)2. ცხრილში 
მოტანილია სასოფლო–სამეურნეო კულტურათა მოსაელია- 
ნობა და საერთო მოსავალი. 

პირუტყის პერსპექტიული სულადობის დასადგენად 
შესწავლილია მეცხოველეობის თანამედროვე დონე. მისი 
განვითარების ტენდენციები და შესაძლებლობები. 

დადგენილია მსხვილფეხა რქოსანი პირუეუტყეის ს'ულა- 
დობის აყვანა 1300 ათას სულამდე, მათ შორის ფური 800 
000 სული, ღორის სელადობა 490 000 სული, მ.შ. დედა ღო- 
რი 140 000 სელი, თხა და ცხვარი 805 000, მ.შ. დედა ცხვა- 
რი და თხა 600, ფრინველი 9 900 ათასი ფრთა, მ>შ. მოქცე- 
ული 3 000 ათასი ფრთა. პირუტყეის კვების ნორმების მი- 
ხედვით აღნიშნული სულადობის გამოსაკვებად წელიწადში 
საჭიროა 5 600 ათასი ტონა საკვები ერთეული. ჩვყენი გაან- 
გარიშებით (ცხრილი MI2) დანაკლისი იქნება 248 000 ტონა 
საკვები ერთეული. თუ გავითვალისწინებთ საქართველოს 
მდიდარ საკვებ სავარგულების კარგი მოელა–პატრონობით 
მოსავლიანობის ზრდის შესაძლებლობას, აღნიშნული და- 
ჩაკლისის შევსება ძნელი არ იქნება. 

პირუტყეის პროდუქტიულობის ნორმატივების გათვა- 
ლისწინებით დადგენილია, პროდუქციის მიღების შესაძლებ- 
ლობა, კერძოდ, ხორცის–315 000 ტონა, რძის-I1600 ათასი 

ტონა, კვერცხის–1600 მლნ ცალი, თაფლის–500 ტონა. 
მე-I2ე ცხრილში მოტანილი მონაცემები ცხადყოფს, 

რომ სურსათით უსრუნველყოფის საკითხი (6 მლნ მცხოვ- 
რების გაანგარიშით) მოგვარებული იქნება მარცვლეულის, 
ხილის, ბოსტნეულის, ბაღჩეულის, კარტოფილის და ხორ- 
ცის მოთხოვნილების მხრიე. დანაკლისი იქნება რძის პრო- 

დუქტებზსე, კვერცხსე, მცენარეულ ცხიმებსე და შაქარზე. 
საექსპორტოდ დარჩება ხილი, ღვინო და ჩაი. 

ამდენად, საქართველოს მდიდარ ბუნებრიე-–რესურსულ 
პოტენციალს კარგი მოვლა-პატრონობის პირობებში, შეუ- 
ძლია სასურსათო უსაფრთხოების უზსრუნეველყოფის პრობ- 
ლემის გადაწყვეტა და საყოფაცხოვრებო პირობების 
სათანადო დონემდე აყეანა. 
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ცხრილი M#12 
სასოფლო–სამეურნეო კულტურებით დაკავებული 
ფართობები, მოსავლიანობა და საერთო მოსავალი 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                

3 1= 155 
5/V |)>-2 

ირ |=2%5 
წ 2 2 132 _I256 

კულტ'ურების – | I) 22 
დ დასახე დეტა §5 წ % 8 =5.73 

თი 515 I(=59292> 
<2 |> I|< დ 
დ |< 5 «§. 

ს |მარჯ/სყელე' ული 450 0ი0 | 4.0 | I800 1080 

2 მმსესუმსირა 50 0ი00 | I7| §5 
3 | სოიო 15 000 I.5 | 22.5 
4ჭ |თამბაე 5 00ი 1.8 9 

5 | მაქრის პარხაჯდი 4 000 50 | 200 
იე |რეჰანი, გერანი, ყასარლიყის 3 000 17) 5! 

ვარდი 
7 |კარტოფილი 50 _000 20 | Iიიი 

ჭ ბოსტნეული 50 009 20 | 1000 
მ |მრ.ბალახი თიეად 50000 5 | 250 125 
!შ ერთს. ბალახი მწვაჩე საკვებად 83 000 27 | 2241 498 

1) | ხეხილის ბაღი 80 000 
მ.შ. ნაყოფის მომცემი 70 000 10 | 700 

„2 |ვენახი 80 000 
მ.შ.ჩაყოფის მომცემი 77 000 10 | 779 

Iჰ |ციტრ'ყსები I9 000 
მ.შ. ჩაყოფის მომცემი 16 000 I8 | 288 

I4 (ჩაი 56 000 
მ.შ. ჩაყოფის მომცემი 54 000 5.5 | 297 

15 | სხეა მრაევალწ-ჩარგ. 52 000 3 | I56 
Iნ |ჩალა და ნამჯა 450 000 5. | 2250 500 
17 |ბუენებრივი სათიბები I43 000 | 3.5 | 501 250 
18 | საძოერები (ჰაერმშრალი მასა) 1 814 000 | I.3 | 2358 1179 

1)“ |საჩაწვერალო და შუალედური 150 000 15 | 2250 50ი 
ჩათესი 

20 ტეიდან მიღებული საკვები 620 

2) |სამსარეულოს ანარჩეჩები 600 
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10. 

IL. 

12. 

ბამოჭენებული ლიტერატურა: 

ადამ სმიტი „გამოკვლევები სახალხო სიმდიდრის, ბ.ეჩე- 
ბისა და მისესების შესახებ“. 1776 წ. 
ანდღულაძე რ. ბურკაძე ვ. – მიწა ქვეყნის ძირითადი 
სიმდიდრეა და მას თვალისჩინივით უნდა გავუფრთ- 

ხილდეთ – გაზეთი “საქართველოს რესპუბლიკა” M190. 
20.07.2003. გვ.3 
ბურკაძე ე. “მიწის ეკონომიკური შეფასება და მისი 
გამო-ყენება. თბ. “საბჭოთა საქართველო”. 1973წ. 252გე. 
ბაგრატიონი ვახუშტი–გეოგრაფია-44. 
5. ბურკაძე ე. – მიწის კადასტრი და სასიფლო- 
სამეურნეო სავარგულთა ფასი. თბ. “საბჭოთა 
საქართველო”, 1985წ. 78გე. 
ბურკაძე ე. – მიწის რაციონალურად გამოყენებისა და 
დაცვის სრულყოფის საკითხები შრომათა კრებული, 
სმოკი, თბ. 1984წ. ტ-XIX. 
ბურკაძე ვ. ქეშელაშვილი ო. “საქართველოს აგროსამ- 
რეწეელო კომპლექსის განვითარების შესაძლებლობა და 
მიმართულებები საბასრო ეკონომიკის პირობებში”. 
შრომა-თა კრებული, ასკემსკი. თბ. 1990. 
გობეჩია გ. „წყლის რესურსების განაწილების 
ოპტიმისაცია სარწყავი მიწათმოქმედების მაგალითზე, 
თბ. საქ. სამეცნ. ტექნიკური ინფორმაციის ინსტიტუტი. 
1972 წ. 
გოგოსია რ. – მიწის რენტის გენესისი თანამედროვე 
ინდუს-ტრიული სოფლის მეურნეობის პირობებში. 
ეკონომისტი 1990წ. M#10. გე. 43-46. 
გელაშვილი თ. ბუცხრიკიძე გ. „მიწის მარკეტინგი“. 
უნივერსიტეტი თბ2007 წ. 
დოღონაძე გ. “მიწის რესურსების რაციონალურად 
გამოყენების ძირითადი გზები”, შრომათა კრებ'ოუელი, 

სმოკი, XIII თბ. 1982წ. 

დოღონაძპე გ. „მიწათსარგებლობის ეფექტიანობის 
ამაღლების გზსები“ დისერტაცია ეკონომიკის მეც. 
დოქტ. ხარისხის მოსაპოვებლად. თბ. 1993 წ.



13. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 
20. 

21. 

22. 

23. 

24. 

25. 

26. 

დოლიიმე გ. „ძველი აღმოსავლეთის სამართალი, თI'ე, 
1960 წ. 
ელი სბარაშეილი ს. ფირმის საწარმოო სტრუქტურის 
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